Grupo THESE
Projetos Integrados de Pesquisas sobre Trabalho, Historia, Educacéo e Saude

Universidade do Estado do Rio de Janeiro
Universidade Federal Fluminense
Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio da Fundacdo Oswaldo Cruz

RELATORIO FINAL DO PROJETO:
OFERTAS FORMATIVAS E CARACTERiSTICAS REGIONAIS: A
EDUCACAOQO BASICA DE NIVEL MEDIO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Edital FAPERJ n° 29/2012. Apoio a Formacao e Consolidacdo de Grupos de
Pesquisa Multi-Institucionais e Interdisciplinares — 2012

PROCESSO N°. E - 26 / 112.683/2012

Coordenador responsavel: Prof. Dr. Gaudéncio Frigotto
Matr. UERJ 34701-3

Coordenacéo Executiva

Prof. Dr. Gaudéncio Frigotto
Prof2 Dr2 Eveline Algebaile

Rio de Janeiro, 15 de Julho de 2015



PROJETO “OFERTAS FORMATIVAS E QARACTERI'STICAS REGIONAIS: A
EDUCACAO BASICA DE NIVEL MEDIO NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO”.

Processo n°: E - 26 / 112.683/2012
INSTITUICAO PROPONENTE: Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).

INSTITUICOES PARTICIPANTES:

Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).

Programa de Pds-Graduacgdo em Politicas Publicas e Formacdo Humana (PPFH).
Grupo THESE - Projetos Integrados de Pesquisas sobre Trabalho, Historia, Educacdo e
Saude (UERJ — UFF — EPSJV/Fiocruz)

Universidade Federal Fluminense (UFF).
Programa de Pds-Graduacgdo em Educacéo.
Nucleo de Estudos, Documentacao e Dados sobre Trabalho e Educacdo (NEDDATE)

Fundacdo Oswaldo Cruz
Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV/Fiocruz)
Programa de Pds-Graduacdo de Educacdo Profissional em Salde.

EQUIPE:

Coordenacéo Geral:
Prof. Dr. Gaudéncio Frigotto

Coordenacéo do Grupo These:

Prof? Dr2 Maria Ciavatta (NEDDATE/UFF)

Profd Dr2 Zuleide Silveira (NEDDATE/UFF)

Prof? Dr2 Marise Nogueira Ramos (EPSJV/Fiocruz e PPFH/UERJ)
Prof. Dr. Julio Cesar Franca Lima (EPSJV/Fiocruz)

Prof. Dr. Gaudéncio Frigotto (PPFH/UERJ)

Prof® Dr2 Eveline Algebaile (PPFH/UERJ)

Pesquisadores Associados:

Prof?® Dr? Sonia Maria Rummert. Graduada em Pedagogia, Doutora em Ciéncias
Humanas — Educacdo (PUC/RJ), Professora do Programa de Pds-Graduagdo em
Educacdo da UFF. Bolsa de Produtividade 2 do CNPq.

Profd Dr? Lia Tiriba. Graduada em Pedagogia, Doutora em Ciéncias Politicas e
Sociologia pela Universidade Complutense de Madrid, Professora do Programa de Pos-
Graduacao em Educacdo da UFF.

Recém-Doutores:

Professora Dr? Rosilda Nascimento Benacchio. Graduada em Historia, Doutora em
Educacao (UFF, 2007), Professora do Instituto de Educagdo de Angra dos Reis da UFF.
Prof? Dr2 Jaqueline Ventura. Licenciada em Pedagogia, Doutora em Educagéo (UFF,
2008, UFF), Professora da Faculdade de Educacéo da UFF.

Prof. Dr. Claudio Fernandes da Costa. Licenciado em Matematica, Doutor em
Educacao (PUC/RJ, 2008), Professor do Instituto de Educacdo de Angra dos Reis/UFF.



Prof. Dr. Julio Cesar Franca Lima. Graduado em Enfermagem, Doutor em Politicas
Publicas e Formagdo Humana (UERJ, 2010), Professor do Programa de Pos-Graduacao
em Educacdo Profissional em Saude da EPSJV/Fiocruz.

Prof? Dr2 Zuleide Simas da Silveira. Licenciada em Eletronica, Graduada em
Engenharia Elétrica, Doutora em Educacdo (UFF, 2011), Professora da Faculdade de
Educacdo e do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal
Fluminense.

Prof. Dr. Jailson Alves dos Santos. Licenciado em Fisica e Matematica, Doutor em
Educacéo (UFF, 2006), Professor da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ).

Mestres

Prof. Ms. Bruno Miranda Neves. Mestre em Educacdo, Contextos Contemporaneos e
Demandas Populares (UFRRJ, 2013). Pedagogo no Instituto de Aplicacdo da UERJ,
Professor da Rede Municipal de Ensino de Nova lguagu.

Prof? Ms. Laura Nazaré de Carvalho. Mestre em Sociologia e Direito (UFF, 2012),
Doutoranda de Ciéncias Sociais na Universidade Estadual de Campinas (Unicamp/SP)

DEMAIS COMPONENTES:

P6s-doutorandos no PPFH/UERJ
Prof® Dr. Ronaldo Marcos de Lima Aradjo (UFPA- Bolsa de Produtividade 2 do CNPQ)
Prof® Dr. Ricardo José de Azevedo Marinho (Professor da UnigranRio)

Recém-doutores atuantes na Educacéo Basica:

Prof* Dr® Claudia Regina Amaral Affonso (Doutora em Educacdo/UFF, 2007;
Professora do Colégio Pedro II).

Prof° Dr. Juarez de Andrade (RM de Juiz de Fora/BH e Cederj/UERJ).

P6s-graduandos de Doutorado:

Doutorado PPFH/UERJ:

Prof. Ms. Clarice Aparecida dos Santos (Incra/Pronera).

Proft Ms. Denise Rissato (Bolsista Faperj, Unioeste/PR, Dinter Capes PPFH/Unioeste).
Prof® Ms. Luiz Antonio Souza de Araujo (Rede Municipal do Rio de Janeiro).

Prof. Ms. Luiz Carlos Freitas (Bolsista Faperj, UFFS/SC).

Prof. Ms. Roberto da Cruz Melo (Bolsista Faperj, IFBA).

Prof. Ms. Ricardo Paiva (IFES)

Doutorado em Educacdo UFF:

Profé Ms. Lucilia Carvalho da Silva (IFRJ) (Conclusdo em 2014)
Prof. Ms. Vitor Bemvindo Vieira (IP/UFRJ)

Prof® Ms. Roséngela Aquino da Rosa Damasceno (IFRJ)

Doutorado em Servico Social/UERJ:
Profé Dr2 Jacqueline Aline Botelho Lima (Concluséo: 2013. Atual Prof? Servigo Social UFF)

Po6s-graduandos de Mestrado:

Mestrado PPFH:
Vitor Hugo Fernandes de Souza (FAETEC/RJ) (Concluséo: 2014).
Carlos Thiago Gomes Sampaio (Rede Estadual RJ) (Conclusédo: 2014).



Jonas Emanuel Pinto Guimaraes (Rede Estadual RJ) (Conclusdo: 2014).
Elizete Morido de Carvalho (Rede Municipal RJ)

Mestrado Educacdo UFF:

Néadia Batista Correa (IFRJ). (Conclusdo em 2013)

Gregorio Galvéo de Albuquerque (EPSJV/FIOCRUZ) (Conclusao em 2013)
Jullia Turrini (Instituto Politécnico da UFRJ — Cabo Frio)

Mestrado em Educacdo — Processos Formativos e Desigualdades Sociais — FFP/UERJ:
Jean Carlos Schimidt da Rosa (Rede Estadual RJ)

Ingrid Ribeiro Couto (FAETEC/RJ)

Mariana Thuller (Rede Municipal RJ)

Graduados em Pedagogia:
Pedro Luiz de Araujo Costa (Pedagogo do Colégio Pedro I1)

Bolsistas de Iniciacao Cientifica no periodo de vigéncia do Projeto:

Eliude Gongalves Batista (Pedagogia/UERJ — Bolsista Pibic/CNPq).

Gustavo Leite de Araujo da Silva (Bolsista IC CNPg 2012-2014. Licenciatura em
Geografia/lUERJ 2014. Professor da Rede Municipal de Educacdo de Magé 2015).
Thais da Fonseca Guimarédes de Moraes (Bolsista IC FAPERJ até 2013. Licenciada em
Pedagogia pela UFF, 2013. Mestranda em Educacéo pela UFF a partir de 2014).

Flavia Figueiredo (Pedagogia UERJ. Bolsista IC CNPq)

Tacilio Fagundes (Licenciatura em Geografia/UERJ - Bolsista Pibic CNPg 2014-2015).
Taynara Bastos Teodoro (Bolsista IC — Pedagogia UFF)

Funcionarios técnico-administrativos:
Creise Gomes da Rocha Esteves (Técnica em Informatica. Laboratério de Trabalho e
Educacéo Profissional em Saltde da EPSJV/Fiocruz)

Colaboradores:

Prof. Esp. Mércio Candeias (Estatistico e Prof. da ESPJV/FIOCRUZ)

Prof.2 Ms. Fernanda Paixdo de Souza Gouveia (Doutoranda PPFH/UERJ, Técnica em
Assuntos Educacionais no IFRJ)

Ms. Marcela Cristina Moraes Reis (Mestre em Servigo Social pela UERJ. Assistente Social
da Prefeitura Municipal de Nova Iguacu)

Prof. Esp. Carlos Alberto Gomes Pimentel Janior (Especialista em Educacdo de Jovens e
Adultos pelo IFRJ. Colégio Pedro Il e Professor da Rede Municipal do Rio de Janeiro)

Prof. Jordan Rodrigues dos Santos (Licenciado em Ciéncias Sociais pela UERJ. Professor da
Rede Estadual de Ensino)



PARTE |

PARTE I

10

SUMARIO

[N ERT0] 510070 I 7
Gaudéncio Frigotto (PPFH/UERJ) e Eveline Algebaile (PPFH/UERJ)

RELATORIQ ACADEMICO: ANALISES DAS OFERTAS FORMATIVAS E
CARACTERISTICAS REGIONAIS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.............. 25

A oferta de Ensino Médio no Estado do Rio de Janeiro: um quadro

o T=] > | SR RS 26
Eveline Algebaile (PPFH/UERJ), Gaudéncio Frigotto (PPFH/UERJ) e Gustavo Leite Araujo da

Silva (Rede Municipal de Magé — RJ)

Ofertas de Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio no Estado do Rio de

Janeiro No periodo de 2007-2012..........cccviveieieeiieeeiieie e e e 67
Julio Cesar de Franca Lima (EPSJV/Fiocruz), Marise Nogueira Ramos (EPSJV/Fiocruz e

PPFH/UERJ) e Marcio Candeias (EPSJV/Fiocruz)

Os Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia: génese e indeterminacao
da identidade € campo de diSPULAS..........ccceoviiiiiiie i 84
Gaudéncio Frigotto(PPFH/UERJ)

A politica de expansdo da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica: quais sdo as perspectivas para a nova territorialidade e para a nova

(1T (] B ot [0] g =1 [ o F= T [P 99
Jailson dos Santos (UFRJ)

Os Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia e sua relagdo com o
ensino médio integrado no Estado do Rio de JAaNeiro..........ccccveevereicienevesesiseseniens 112
Ricardo José de Azevedo Marinho (UnigranRio) e Pedro Luiz de Araujo Costa (CP 1)

Ensino Médio e Educacéo Profissional na Rede FAETEC..........ccccooviviiiicinenienne 140
Rosane de Abreu Farias (FAETEC)

A Educacdo de Jovens e Adultos de Nivel Médio no estado do Rio de Janeiro:
OfErta € CaraCteriStICAS. ......cciii et s 153
Jaqueline Pereira Ventura (UFF) e Taynara Bastos Teodoro (Bolsista Pibic UFF)

Cenério do PROEJA no Rio de Janeiro: algumas aproximagoes...........c.ccocveeneen. 160
Bruno Miranda Neves (CAP-UERJ); Fernanda Paixdo de Souza Gouveia (IFRJ); Marcela
Cristina Moraes Reis (PMNI); Carlos Alberto Gomes Pimentel Junior (CP 1l e RMRJ) e Jordan
Rodrigues dos Santos (SEEDUC/RJ)

O Programa de Iniciagdo Cientifica para o Ensino Médio: primeiras aproximagoes
€ AIGUMIAS TISCUSSOES. .......veuverieiieiisiist ittt 186
Zuleide Simas da Silveira (UFF)

SINTESES DE ESTUDOS QUALITATIVOS RELACIONADOS AS OFERTAS
FORMATIVAS e et nnenns 192

A Historicidade da Formacdo Integrada - Um estudo sobre a Escola

Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSIV-FIOCruz)...........cccccvrvvvrverenne. 193
Maria Ciavatta (UFF)



11

12

13

14

15

16

17

PARTE 111

A Iniciagéo Cientifica no Ensino Médio: 0 caso PROVOC .........c.ccoceeviiincnne
Thais da Fonseca Guimaraes de Moraes (Mestranda em Educagéo - UFF)

Memoria do trabalho e da educacéo: imagens do trabalho e a narrativa de

resisténcia no Instituto Politécnico da UFRJ...........cccooiiiiiiiiiiiiecees
Jullia Turrini (Mestranda em Educagdo — UFF; Instituto Politécnico da UFRJ — Cabo Frio)

13. A cultura da educacdo profissional e a memoria de sua transformacédo — O
banco de imagens 100 anos da Rede Federal de Educagéo Profissional e
LI 10 [T T oF VSRS SRRSO
Rosangela Aquino da Rosa Damasceno (Doutoranda em Educacdo — UFF. IFRJ)

14. A entrada dos trabalhadores nos Institutos Federais pela via dos cursos de
formacado inicial e continuada: uma andlise sobre a educagdo dos mais pobres....
Lucilia Carvalho da Silva (Doutora em Educacgdo — UFF. Assistente Social IFRJ)

Ofertas Formativas na educacgdo de nivel médio ndo profissionalizante do Estado
do Rio de Janeiro na perspectiva do ProEMI e das DCNEM-2012.........c..ccccvevveineneae
Claudio Costa (UFF)

O Programa Autonomia: caracteristicas gerais € qQUESLOES..........ccvervrrereirieienesieiennns
Jean Shimidt (PPGEdu FFP/UERJ e REERJ)

O Programa Nova Escola e 0 ""choque de gestdo' no Sistema de Ensino no Estado
(o [0l oo (oI T T o 1= | o TSR SPSPSR
Carlos Thiago Gomes Sampaio (PPFH/UERJ. REERJ)

A TITULO DE CONCLUSAO. ...t sieeieseeses s sss s sass s s nsnes
Gaudéncio Frigotto e Eveline Algebaile

ATIVIDADES E PRODUTOS ACADEMICOS VINCULADOS AO PROJETO......

211

216

226

235

268



INTRODUCAO

Gaudencio Frigotto®

Eveline Algebaile?

O presente relatério condensa as andlises efetivadas ao longo de dois anos no
desenvolvimento do projeto Ofertas formativas e as caracteristica regionais: A
educacao bésica de nivel médio no Estado do Rio de Janeiro. Com o termo educagao
basica de nivel médio designamos o conjunto de processos formativos vinculados a
obtencdo de certificacdo de escolaridade referente a terceira etapa formativa constitutiva
da Educacdo Baésica, nos termos da Lei n°® 9394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB/1996), incluindo o ensino médio
regular, o ensino médio vinculado a formacdo profissional nas formas integrada,
concomitante ou subsequente, bem como a educacdo de jovens e adultos (EJA)
destinada aqueles que ndo tiveram acesso a essa etapa de ensino ou a ela ndo puderam
dar continuidade.

O edital ao qual se vinculou esta pesquisa (FAPERJ n° 29/2012) explicita como
particularidade a intencionalidade de dar apoio a formacéo e consolidacdo de grupos de
pesquisa Multi-Institucionais e Interdisciplinares. O Grupo Trabalho, Historia,
Educacdo e Saude (THESE) é interdisciplinar e interinstitucional, envolvendo
pesquisadores, doutorandos, mestrandos e graduandos de trés programas de pos-
graduacdo: Programa de Pdés-graduacdo em Politicas Publicas e Formagdo Humana
(PPFH) da Universidades do Estado do Rio de Janeiro, Programa de Pds-graduacdo em
Educacdo da Universidade Federal Fluminense e Programa de Poés-graduacdo de
Educacdo Profissional em Salde da Escola Politécnica de Salde Joaquim Venancio
(EPSJV/Fiocruz).

! Professor do Programa de P6s-Graduacao em Politicas Piblicas e Formagdo Humana (PPFH) da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Bolsista de Produtividade 1A do CNPq.

2 professora da Faculdade de Formagéo de Professores (FFP) da UERJ, do Programa de Pés-Graduagao
em Educacg8o — Processos Formativos e Desigualdades Sociais, da FFP/UERJ e do PPFH/UERJ.
Procientista/UERJ e Bolsista do Programa Jovem Cientista do Nosso Estado, da Faperj.


http://www.faperj.br/interna.phtml?obj_id=8208
http://www.faperj.br/interna.phtml?obj_id=8208

Desde sua criacdo, 0 Grupo THESE € credenciado junto ao CNPq, por meio de
seus projetos de pesquisas associados. O eixo central que articula os projetos € a relacéo
entre trabalho, historia, educacdo, salde e assisténcia em suas multiplas mediaces,
particularidades e contradi¢Bes dentro da totalidade das relacdes sociais. Trata-se, pois,
de entender esta relagdo numa perspectiva historico dialética da realidade social.

Nossa interlocucdo tedrica e metodoldgica com outros pesquisadores e o
intercambio com outras instituicbes expressam-se através de parcerias nacionais e
internacionais, dentre as quais, destacamos, com instituicbes federais (UFRGS, UFMG,
UFRJ, UFTPr, USP, UFPa, UFPe, IFRN, CEFET-RJ), no Brasil; com o Instituto de
Educacdo da Universidade de Lisboa e a Faculdade de Ciéncias da Educacdo da
Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro (Utad), em Portugal; com a Universidad
Pedagogica Nacional, no México e com a Universidade do Trabalho, no Uruguai

Tem também interfaces permanentes com sindicatos, movimentos sociais,
entidades da sociedade civil e associagfes cientificas, tendo dois dos programas de pés-
graduacdo do Grupo (UFF e UERJ) como s6cios institucionais da Associacdo de Pds-
graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd) e do Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales (CLACSO), assim como o programa da EPSJV-Fiocruz como sécio
institucional da Associacéo Brasileira de Satde Coletiva (ABRASCO).

O desenvolvimento deste projeto, como se podera ver nas diferentes partes do
relatério, concorreu de forma significativa para o aprofundamento e consolidacdo desse
trabalho, viabilizando a construcdo de novos acumulos compartilhados que
contribuiram com a formagdo em pesquisa, na graduacdo e pds-graduacdo, em
diferentes instituicGes de ensino sediadas no estado. Da mesma forma, contribuiu na
intensificacdo dos desdobramentos das pesquisas realizadas junto aos espacos de luta,
formulacéo e debate de politicas referidas a direitos e aos desafios de desenvolvimento
econdmico-social, como as de educacdo, ciéncia e tecnologia, saude, trabalho e
assisténcia.

O projeto Ofertas formativas e as caracteristica regionais: a educacao
basica de nivel médio no estado do Rio de Janeiro teve como foco de pesquisa
investigar a oferta de educagdo bésica de nivel médio, em especial a educagdo
profissional de nivel médio no estado do Rio de Janeiro, considerando-se as diferentes
redes de ensino e as possibilidades de itinerario formativo nas 8 regides politico-

administrativas.



Para que o leitor possa apreender os resultados alcancados, bem como alguns
aspectos que, por diferentes razdes, ndo foram possiveis de contemplar ou s6 foram
contemplados parcialmente, destacamos 0s objetivos geral e especificos que orientaram
0 desenvolvimento do projeto, bem como a perspectiva tedrica e metodoldgica. Em

seguida daremos uma visdo geral da estrutura e conteddo do corpo do relatorio.

1. Objetivos geral e especificos do projeto desenvolvido

O objetivo geral da pesquisa que desenvolvemos foi o de compreender as
mudancas em curso nas condicOes de oferta e de realizacdo da educacao bésica de nivel
médio, com énfase na educacdo técnica e profissional no estado do Rio de Janeiro,
considerando as politicas governamentais federais e estaduais incidentes sobre a oferta
educacional a partir da década de 1990, as configuracGes da oferta nas distintas regides
politico-administrativas do estado, bem como suas contradigdes em relagdo as lutas
historicas pelo direito a uma formacdo média integrada de carater emancipatério.

Além de considerar, sempre que possivel, as relacdes entre dados e
normatizacdes em nivel federal e no estado, os dois objetivos especificos que expressam

o resultado da pesquisa foram:

e Analisar a oferta de escolarizacdo bésica de nivel médio no estado do Rio de
Janeiro, considerando as distintas redes, programas e cursos que a integram, 0s
distintos padrGes de escolarizagdo a eles vinculados e as especificidades
regionais da oferta.

¢ Relacionar a configuracdo da oferta de educacdo basica de nivel médio no estado
do Rio de Janeiro as caracteristicas econémico-sociais das suas oito regides
politico-administrativas

2. Indicac0es teoricas e metodologicas

Coerente com 0 campo epistémico que caracteriza o Grupo THESE, o
desenvolvimento do projeto teve como perspectiva tedrico-metodoldgica o pensamento
historico critico, envolvendo: revisdo de literatura sobre o tema; levantamento e analise
de documentos normativos incidentes na configuracdo da oferta educacional no estado;
levantamento e andlise de dados estatisticos demograficos, econdmicos e educacionais;

e realizacdo de alguns trabalhos de cunho qualitativo. A questdo tedrica e metodologica
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na consolidacdo de grupos de pesquisa que atuam na formacdo de quadros na poés-
graduacdo e graduagdo é central.

O espaco da Universidade é por exceléncia um espacgo plural e nele convivem
diferentes vis6es de mundo, concepcgdes de realidade e métodos de analise. Isto, todavia,
ndo significa que se possam somar teorias e os métodos que delas derivam. Em
sociedades cindidas em classes e grupos sociais marcados por interesses antagonicos, as
teorias sociais disputam os sentidos dos problemas e objetos de investigacdo. A historia
€ que vai mostrar quais analises deram conta mais fiel do movimento do real. Essa
concepcao, a qual nos filiamos como pesquisadores, entende que o real ndo se constitui
por um conjunto de “fatores”, mas da relacdo da parte com a totalidade na qual ganha
compreensdo. Isto ndo elide que se possa dialogar criticamente com referenciais que se
pautem por outras perspectivas

Com efeito, como observa Lowy, “toda ciéncia implica op¢do”. Isto significa
que os fendbmenos, em suas diferentes formas de manifestacdo, podem ser apreendidos
de modo diferenciado por diversos pesquisadores e, ainda, que a produgdo do
conhecimento encontra-se ligada aos valores, pontos de vista preliminares e
pressupostos axiologicos, determinando, assim, as questbes formuladas sobre a
realidade social e a problemaética da pesquisa. Conforme o autor, a pesquisa cientifica
no campo das ciéncias humanas e sociais “€ o conjunto do processo de conhecimento
cientifico-social desde a formulacdo das hipdteses até a concluséo tedrica, passando pela
observacao, selecdo e estudo dos fatos, que é atravessado, impregnado, colorido por
valores, opgdes ideoldgicas (ou utopicas) e visdes sociais de mundo” (LOWY, 2000, p.
203).

N&o existe, portanto, pesquisa desinteressada e esvaziada de conteudo. A
referida escolha pressupde recusar ndo apenas a ciéncia positiva da economia, a
sociologia de carater ordenador e classificatério que escamoteia os conflitos sociais, 0
determinismo econémico e tecnoldgico, o dogmatismo (idealismo e racionalismo), o
ceticismo (empirismo) e o revisionismo, mas, também, toda e qualquer visao relativista,
fragmentada, fetichista e reificada da realidade, pelo fato de, primeiro, ndo darem conta
do processo socio histérico de producdo do conhecimento, e, segundo, ndo admitirem
possibilidades de transformacg6es mais profundas na sociedade.

Compreender as transformacgdes em curso na sociedade implica atencdo ao
conceito de totalidade social e as mediacbes que a constituem. Neste sentido, a

totalidade social construida ndo é uma racionalizacdo ou modelo explicativo, mas um
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conjunto dindmico de relacdes, mediacdes ou processos sociais complexos que passam,
necessariamente, pela acdo de sujeitos sociais. Nao sendo apenas uma concepcao
mental, o conceito de totalidade social tem um referente historico, material, social,
moral ou afetivo, de acordo com as relacdes que constituem determinada totalidade.
Consequentemente, as totalidades sdo tdo heterogéneas e tdo diversificadas quanto os
aspectos da realidade (CIAVATTA, 2001).

A compreensdo do termo totalidade esbarra em vérias distor¢des. Uma é sua
aproximacdo semantica com totalitarismo, de esquerda ou de direita, evocado,
justamente, como um cerceamento absoluto a dignidade humana. Outra dificuldade é a
compreensdo equivocada de que totalidade tem o sentido de tudo, o que inviabiliza um
processo sério de conhecimento. No sentido dado por Marx e a tradicdo tedrica a ele
vinculada, a totalidade ¢ um conjunto de fatos articulados ou o contexto de um objeto
com suas multiplas relagdes ou, ainda, um todo estruturado que se desenvolve e se cria
como producdo social do homem. A dialética da totalidade (KOSIK, 1976, e BARATA-
MOURA, 2012) é uma teoria da realidade onde seres humanos e objetos existem em
situacdo de relacdo, e nunca isolados como alguns processos analiticos podem fazer
crer. Neste sentido, a dialética da totalidade é um principio epistemoldgico e um método
de producdo do conhecimento. Estudar um objeto é concebé-lo na totalidade de relacdes
que o determinam, sejam elas de nivel econémico, social, cultural, etc. A esta l6gica de
construcdo do objeto cientifico, denominamos l6gica da reconstrucéo histérica.

Assim, a orientacdo tedrico-metodoldgica da pesquisa realizada, no que diz
respeito a producdo de conhecimento, é a da reconstrucéo histérica do fendbmeno, que
busca articular a teoria sobre 0 modo de producdo capitalista com a produgcdo do
conhecimento da realidade social, com base na critica a economia politica;
levantamento de dados de abrangéncia empirica e andlise critica de informacGes
produzidas por instituices oficiais, no Brasil, sobre a educacao basica de nivel médio.

Nosso ponto de partida sdo 0s processos sociais do presente e as tendéncias
dindmicas a eles inerentes, relativos a oferta da educacdo basica de nivel médio no
estado do Rio de Janeiro, considerando as formas historicas de organizagcdo da
escolarizacdo média no Brasil e as tensdes politicas em torno das relagdes entre
formacéo geral, formagé&o profissional e escolarizagdo de jovens e adultos, com énfase
nas formas de organizagdo da oferta publica realizada pelas redes de instituicdes

federais e estaduais de educacdo, bem como pelas redes e programas vinculados a
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diferentes setores governamentais, como, especialmente, os de ciéncia e tecnologia,

saude, trabalho e assisténcia social.

3. Estrutura do relatério final

Dentro dos objetivos e da perspectiva tedrico metodoldgica acima assinalada, o
relatério compdem-se de trés partes. A primeira é constituida por nove textos de
anélises académicas das ofertas formativas do ensino médio, com base em dados
quantitativos gerais e especificos. Na segunda parte, também constituida de analises
académicas, mas com o recorte qualitativo, incluimos oito textos. Trata-se de sinteses de
estudos que buscam assinalar os elementos chaves, tanto na sua positividade quanto na
sua negatividade, para questionar a qualidade, das diferentes modalidades de oferta do
ensino médio no estado do Rio de Janeiro. Por fim, na terceira parte apresentamos o
conjunto de atividades e produtos académicos resultantes do desenvolvimento do
projeto e que se vinculam aos pesquisadores das trés instituicdes que fazem parte do
Grupo THESE.

Pela natureza do edital mantivemos em cada um dos itens a autoria dos textos,
muito embora cada um destes trabalhos tenha sido debatido coletivamente, quer no
espaco mais amplo do Grupo THESE, em forma de Workshop, quer, especialmente, em
cada um dos subgrupos institucionais. Dependendo da natureza dos aspectos abordados,
0s textos tém uma extensao maior ou menor.

Um maior detalhamento do conteldo de cada uma dessas trés partes é feito a

sequir.

Parte I: Analises das Ofertas Formativas e Caracteristicas Regionais no Estado do Rio

de Janeiro

Na primeira parte da analise académica, apresentamos inicialmente um texto de
carater mais geral, no qual, seguindo a concepcao que temos de investigacdo, buscamos
tracar um quadro sintético das caracteristicas politico-administrativas, territoriais e
econdmicas do estado do Estado do Rio de Janeiro, apresentando mapas e informagdes
que ajudam a caracterizar, em seus aspectos gerais, as diferentes regides do estado.

Segue-se uma caracterizacdo geral do quadro atual de oferta formativa no estado do Rio
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de Janeiro e, por fim, a apresentacao de aspectos relativos a historia e as mudancas em
curso nas politicas educativas relacionadas ao ensino médio, no Brasil e no estado.

Os cinco artigos seguintes tratam de dimensdes especificas daquilo que tem sido
uma das principais prioridades, na ultima década, em nivel nacional e no estado do Rio
de Janeiro: a educacdo profissional e técnica. Numa perspectiva que permite
comparagdes, o primeiro destes cinco textos nos traz a analise de dados nacionais, da
regido sudeste e do estado do Rio de Janeiro a respeito da educagdo profissional e
técnica de nivel médio. Uma das énfases desse trabalho é relativa ao campo da saude.

Com base em dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio
Teixeira (INEP), o texto traz a evolucéo dos dados de 2007 a 2012, em nivel nacional,
regional e por esfera administrativa, destacado a relagdo da oferta de cursos e
modalidades de cursos — integrado, concomitante, subsequente, EJA integrado e EJA
semipresencial. Outro dado importante é a distribuicdo dos cursos por eixos
tecnoldgicos. A partir desses dados mais gerais, 0 texto aprofunda-se com a anéalise
relativa & oferta da educacéo profissional e técnica de nivel médio no estado do Rio de
Janeiro, mantendo a distribuicdo por vinculacdo juridica e por esfera administrativa.
Outro aspecto importante da analise, no escopo da pesquisa, é a distribui¢do dos cursos
e sua evolucdo de 2007 a 2012 pelas oito regides administrativas do estado e também a
distribuicdo da oferta publica e privada nos eixos tecnoldgicos. Chama atencdo a
predominancia de oferta privada na area da saude, desenvolvimento educacional e
social, informacdo e comunicacédo e seguranca do trabalho. O exame dos dados permite
confirmar que a grande expansdo e a intensa interiorizagdo, nas diferentes regides,
incidiram sobre a educacdo profissional e técnica.

Os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia constituiram-se, em
particular a partir do segundo mandato do Governo Luiz Indcio Lula da Silva, na grande
prioridade do Ministério da Educacdo. Prioridade que foi substituida, a partir de 2012,
pelo Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC). Uma
alteracdo de rumo que, pelas nossas analises, dentre outras, se mostra equivocada.
Primeiro, porque se trata de uma oferta especialmente para aqueles jovens e adultos que
ndo tém escolaridade de nivel médio, a maioria sequer o ensino fundamental completo.
Por essa via, € 0 mesmo que construir um castelo em cima de areia. Segundo, porque
sua oferta se dd dominantemente por instituicGes privadas onde o critério do negécio
precede o da qualidade. Isto se agrava pelo ndo acompanhamento e controle do Estado a

respeito da natureza da formacéo que se oferece.
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Em relacdo aos Institutos, discutimos, nos dois textos seguintes, de carater
introdutoério e dentro de uma visdo mais geral, as mudancas de institucionalidade, de
ambito geogréfico, com a interiorizacdo, e relativas a busca de uma nova identidade,
considerando que a natureza dos antigos Institutos Federais foi alterada profundamente.
Um dos aspectos da mudanca € a verticalizacdo e diversificacdo de ofertas formativas
onde o ensino médio assume varias modalidades: ensino médio técnico, médio
integrado, concomitante e na modalidade de EJA.

Pode-se depreender que, de fato, nos trés periodos previstos para a implantagéo e
consolidacdo da atual Rede Federal de Educacgédo Profissional, Cientifica e Tecnologica
(RFEPC)?, houve um processo sem precedentes de expansdo e de interiorizacdo das
instituicbes que a constituem. Nos trés periodos, foram construidas 422 unidades, as
quais somadas as 140 escolas que ja existiam, fizeram com que a Rede passasse a contar
com 562 campi vinculados aos Institutos Federais, com uma distribuicéo territorial que,
em 2014, abrangia 515 municipios, localizados nas 27 unidades da federacé&o.

Essa expansdo foi possivel pelo forte e crescente aporte financeiro efetivado.
Aporte que, contudo, como assinalaremos a seguir, mostrou-se insuficiente para garantir
infraestrutura adequada, especialmente nos novos campi. A crise politica e econdmica
atual deixa uma davida sobre a consolidagdo dessa importante politica de expansao e
interiorizacdo.

O texto seguinte traz uma analise dos dados referentes aos dois Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia existentes no estado do Rio de Janeiro —
um com sede na cidade do Rio de Janeiro e outro no norte fluminense, na cidade de
Campos do Goytacazes. O texto oferece uma visdo geral dos dois Institutos Federais,
mostrando a evolucdo da relacdo candidato/vaga e os cursos ofertados no nivel médio,
destacando os cursos integrados e da EJA. Tomando dados de relatério de auditoria do
Tribunal de Contas da Unido, evidencia as fragilidades, mormente dos campi, em
relacdo a infraestrutura e pessoal técnico.

O Estado do Rio de Janeiro, no ano de 1997, criou, pela Lei n® 2.735/97, alterada
pela Lei n° 3.808/02, a Fundagdo de Apoio a Escola Técnica (FAETEC), reiterando a
tendéncia de alguns estados de separar 0 ensino médio profissional e técnico do ensino
médio de cultura mais geral. Nos documentos que caracterizam a FATEC, esta explicito

o foco na inovacéo tecnologica e no atendimento ao setor produtivo. Mais um indicativo

% Os periodos sdo: 2005-2007, 2007-2010 e 2011-2014.
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da nédo oferta de um ensino médio unitario. Além disso, estabelece-se uma distingéo
falsa no plano do conhecimento entre o geral e 0 especifico, o técnico e o politico, como
se fossem dimensdes distintas. Na verdade, isto expressa a naturalizagcdo da dualidade e
diferenciacfes no seu interior, expressao da naturalizacao da divisdo social do trabalho.

No texto sobre a FAETC, a preocupacéo foi trazer uma viséo geral da oferta de
modalidades formativas, com foco no ensino médio, etapa em relacdo a qual o texto
indica, em série histérica de 2008 a 2013, a oferta de vagas, de matriculas e de
formandos, especificando, nesse mesmo periodo, a soma geral de vagas e matriculas por
regido, exceto a regido I, onde a FAETEC ndo oferece cursos. Esses dados sdo
desdobrados em cada municipio e por regido. Um aspecto importante que o texto traz é
relativo ao fluxo escolar dos anos de 2010 e 2013, considerando a evaséo, a retencao e
os formados por periodo escolar.

O Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacgéo
Bésica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA) expressa uma
divida histérica do Brasil com a sua juventude. Com efeito, a reiteracdo da educagdo dos
jovens e adultos, com diferentes politicas e foco diverso das mesmas, indica que as
forcas sociais que constituem majoritariamente a classe dominante e que definem a
politica educacional ndo tém compromisso com o direito a educacdo basica. Mas se a
educacdo em geral é tratada como matéria de segunda categoria, a educacdo de jovens e
adultos é tida, mesmo dentro das instituicbes puablicas, como um peso com que a
maioria dos profissionais busca ndo se envolver. Por certo, ha grupos, tanto nos
Institutos Federais, quanto nas redes estaduais, que lutam para que assim ndo seja. Mas
trata-se de um grupo muito reduzido.

Dois textos buscam caracterizar 0 PROEJA no estado do Rio de Janeiro. Um
primeiro, mais sucinto, apresenta uma visao geral da oferta da EJA de 2007 a 2012 no
plano nacional e no estado do Rio de Janeiro. O texto sublinha, tanto em nivel nacional
quanto no estado, o descompromisso com a EJA. Em relacdo ao estado do Rio de
Janeiro, isto fica mais patente pela sistematica diminuicdo do numero de
estabelecimentos no periodo de 2017 a 2012.

O segundo texto, tendo como referéncia os dados gerais apresentados no artigo
anterior e outros dados, apresentados em outros textos acima referidos, inicialmente
efetiva uma breve andlise da literatura critica sobre o PROEJA, que esta proximo a
completar uma década de existéncia. Em seguida, define um aprofundamento da Oferta

do PROEJA no estado do Rio de Janeiro, correlata ao ensino médio. O foco da-se em
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duas instituicBes publicas de ensino do sistema federal (Colégio Pedro 11* e Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro/IFRJ) e em uma do
sistema estadual® (Fundagdo de Apoio & Escola Técnica/FAETEC). As instituicdes
analisadas reiteram o quadro geral do estado em relacdo ao decréscimo das matriculas,
em particular no IFRJ e na FAETEC, e no alarmante indice de evasdo, fato que, como
observam os autores, chamou atencdo ao Tribunal de Contas da Unido em pesquisa
efetivada por aquele 6rgao de controle.

Finalmente, dentro da primeira parte da analise, o relatorio contempla indicagdes
de um projeto mais amplo em andamento sobre o Programa de Iniciacdo Cientifica para
0 Ensino Médio. O texto sobre o tema traz um panorama do total de bolsas oferecidas
no pais, de 2001 a 2013, por grandes areas, e, de 1990 a 2013, por modalidade de bolsa
— Iniciacdo Cientifica (IC), Iniciacdo Cientifica Junior (ICJ) e Iniciacdo Tecnoldgica
(IC) —, destacando a concentracdo de bolsas na Regido Sudeste. Em relacdo ao estado do
Rio de Janeiro, com base em dados relativos a 180 escolas das 1069 vinculadas a
SEEDUC-RJ, a autora observa que, das escolas pesquisadas, apenas, 45% encontram-se
inseridas no PIBIC-EM, dado indicativo de que ampla parcela da populacdo escolar de

ensino médio do estado do Rio de Janeiro ndo tem acesso a iniciagdo cientifica.
Parte Il - Sinteses de Estudos Qualitativos relacionados as ofertas formativas

A segunda parte do relatério, como assinalamos acima, reune textos que buscam
destacar analises mais qualitativas de algumas dimensBes direta ou indiretamente
relacionadas ao objeto da pesquisa ou relacionadas as ofertas educativas do ensino
médio em diferentes modalidades, no estado do Rio de Janeiro. Os textos abordam
algumas experiéncias que sinalizam o que pode ser um ensino meéedio de efetiva
qualidade e outras que mostram a reiteragdo do experimentalismo, tdo presente em
nossa histéria do passado e do presente. Um experimentalismo, porém, com nova

“qualidade”, cujo objetivo é de construir o consenso sobre a orientacdo dos critérios

* Desde 2012 o Colégio Pedro Il foi equiparado aos Institutos Federais (IFs), passando a compor a Rede
Federal, conforme define a Lei n°® 12.677/2012, em alteracdo a Lei 11.892/2008, em seus artigos 5° e 6°,
Lei que institui a criacdo dos Institutos Federais.

® Segundo 0 Decreto 5840/2006 que regulamenta o PROEJA, o mesmo pode ser ofertado,
obrigatoriamente, pelas instituicGes de ensino da Rede Federal com garantia de 10% de suas vagas de
ingresso, e ainda pode ser ofertado pelos sistemas de ensino municipais e estaduais e ainda pelas
instituicGes que integram o Sistema S.



17

privados mercantis na gestdo, na construcdo curricular, escolha e definicdo dos
contetidos e métodos de ensino.

Os dois primeiros textos tratam do resgate de duas experiéncias de educacédo que
sinalizam o que tem sido a luta dos educadores na defasa da educacgéo publica, gratuita,
universal, laica e unitaria. Uma educacéo de ensino médio que supere a separagdo entre
o geral e o especifico, o técnico e o politico ou 0 humanista e o técnico.

O primeiro, a partir do projeto “A historiografia em trabalho e educagdo: como
escrever a historia da Educacdo Profissional”, examina as categorias de analise que déo
suporte para a analise dos processos de (des)integracdo ou integracdo no ensino médio
na Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV) da Fundacdo Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ). Uma pesquisa matriz, no seu sentido teérico metodoldgico e de recorte de
objeto, dentro da qual se articulam estudos especificos de mestrandos e doutorandos.

As sinalizacbes que a pesquisa vem trazendo indicam que se estabelecem
condicBes objetivas e subjetivas de um ensino médio integrado na perspectiva de uma
formagéo integral dos jovens que a frequentam. Trata-se na maior parte de jovens que
residem nas comunidades pobres no complexo de favelas de Manguinhos e da Maré.
Por certo, a maioria das escolas de ensino médio, ndo so do estado do Rio de Janeiro,
mas de todos os estados da federacdo, esta longe de oferecer condi¢cdes materiais e a
perspectiva de formagéo integrada e integral como esta escola. O resgate, ainda que no
processo de desenvolvimento do projeto, indica o enorme desfio que se apresenta se a
perspectiva for de efetivamente oferecer aos jovens um ensino médio de qualidade.

Como explicitagdo das condicdes objetivas diferenciadas da qualidade de
formacdo que a Escola Politécnica de Satde Joaquim Venancio oferece aos jovens que a
frequentam, destacamos a sintese de um estudo que analisa a iniciacdo cientifica nesta
escola de ensino médio. Trata-se do Programa de Vocacdo Cientifica (Provoc), criado
em 1986, pela FIOCRUZ, para os alunos de ensino médio. Uma experiéncia que tem
dupla relevancia. Primeiro, por entender que de fato o desenvolvimento das “vocagdes
cientificas” define-se desde o ensino médio, e ndo qualquer ensino médio. Segundo, por
ser um programa em que a FIOCRUZ, através da Escola Politécnica de ensino médio,
estabelece convénios com as escolas publicas e particulares do estado, nessa mesma
etapa de ensino. E dessa experiéncia relevante e consolidada que, como veremos no
ultimo texto da primeira parte deste relatorio, inicia-se no estado do Rio de Janeiro a

politica de Iniciagdo Cientifica (1C) em escolas do ensino médio.
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Dentro da perspectiva da memoria do trabalho e da educacdo, o terceiro texto
desta segunda parte do relatorio sinaliza disputas de concepcles e praticas de ensino
médio técnico ao resgatar as imagens do trabalho e os processos de resisténcia do
Instituto Politécnico da Universidade Federal do Rio de Janeiro. O confronto da-se entre
0 que tem sido dominante nas Gltimas cinco décadas — a subordinacdo da educacéo ao
ideé&rio do mercado, tendo como foco a educacdo entendida como um capital humano - e
a perspectiva da formacdo humana politécnica.

O texto relata uma experiéncia que, a despeito das dificuldades institucionais e
de infraestrutura melhor, indica outra concepcao de formagdo humana e preparo técnico
profissional. Tanto a experiéncia da Escola Politécnica de Salde Joaquim Venancio,
quanto a do Instituto Politécnico sinalizam que a formacdo desejada para os filhos da
classe trabalhadora nao pode reduzir-se, como sinalizava Antdnio Gramsci na década de
1930, na Italia, a “agucar o olho e adestrar a méo”.

O texto seguinte, ainda dentro do enfoque da memoria histérica e tendo como
recurso metodolégico a fotografia, centra-se sobre a memoria institucional do Campus
Rio de Janeiro, do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de
Janeiro (IFRJ). O que trazemos neste relatdrio € apenas a sinalizacdo da relevancia que
engendra este tipo de pesquisa para, num percurso de longo prazo, resgatar a
historicidade de alguns aspectos da cultura material da educacdo profissional, suas
mudancas e particularidades. Trata-se de analise que permite perceber as mudangas que
se deram ao longo de mais de um século no ambito da formacao profissional e técnica
na esfera publica. Deste modo, das chamadas escollas do trabalho pelo entdo presidente
Nilo Peganha, em 1909, até a natureza e estrutura dos atuais Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, as fotografias permitem apreender dimens@es das
mudancas da cultura material da educacdo profissional e a memdria de sua
transformacéo.

Por certo, os estudos da memdria mediados pelo estudo das fotografias trazem
para 0 campo da pesquisa da educacao profissional técnica e tecnoldgica um recurso
metodolégico que amplia as possibilidades de apreender as maltiplas determinacdes que
afetam as mudancas neste ambito da formacdo humana. Essa € uma estratégia
metodologica que tem particular relevancia quando se busca consolidar grupos de
pesquisa interinstitucionais e interdisciplinares.

A rede de Escolas Técnicas Federais, depois Centros Federais de Educagdo

Tecnoldgica (CEFETS) e, atualmente, Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
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Tecnologia (IFETs) ao longo das ultimas décadas passou por transformacdes
significativas. Uma delas, indicada na primeira parte do relatorio, relaciona-se a
mudanca de institucionalidade, a qual abarca diferentes modalidades, etapas e niveis de
ensino. Em relacdo ao objeto desta pesquisa, 0 ensino médio, percebe-se que 0 mesmo é
oferecido na forma integrada ou ndo, concomitante ou subsequente e, ainda, sob a forma
do Programa Nacional de Integracdo da Educacgdo Profissional com a Educacdo Bésica
na Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos (PROEJA).

Esta mudanca de institucionalidade demarca na legislacdo que 50% das vagas
sejam preenchidas no ensino médio, sendo 10% destas no PROEJA. Além disso,
também incide o critério da legislacdo de cotas para alunos de escolas publicas, negros e
indigenas. A sintese de uma tese de doutorado desenvolvida nos marcos desta pesquisa
nos oferece um aspecto de extrema relevancia em relacéo as politicas publicas referidas
a essa etapa de ensino — o acesso a educacdo profissional de jovens e adultos
trabalhadores nos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, mediante a
inscricdo em cursos de formagdo inicial e continuada. Trata-se de jovens e adultos que
ndo tiveram acesso ao ensino médio regular e, muitos, ndo concluiram o ensino
fundamental. A interpelacdo que a pesquisa traz é sobre a naturalizacdo de uma oferta
de formacdo profissional apartada do ensino regular e que se destina a formacéo do
trabalho simples e de parco valor agregado. O que a andlise aponta € um
questionamento pela raiz da natureza e qualidade das politicas de educacdo continuada
para populacdes pobres, reproduzindo em massa aquilo que Ruy Braga (2012)
denomina de precariado e Paul Singer de subproletariado (1981).

Outra dimenséo da diversidade ndo s6 de modalidades e niveis de ensino, mas
também de perspectivas pedagdgicas que engendram o0s Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, diz respeito ao Decreto n°® 5154/04, que faculta o
ensino médio integrado. Uma proposta que buscou caminhar em sentido oposto ao
Decreto 2.208/96, que tornou legal a dualidade na educagdo bésica. A proposta do
ensino médio integrado, na realidade, expressa o constrangimento no plano do embate
politico e das relacbes de forca existentes na sociedade brasileira, cujos pontos
antagonicos séo, de um lado, a reiteragdo da escola dual e, de outro, a luta para, mesmo
em condicdes adversas e no @mbito das contradi¢des, implementar a escola unitaria, de
formacdo omnilateral e politécnica. Como entendido por Frigotto, Ciavatta e Ramos
(2005), o ensino médio integrado, que tem por base o trabalho, a ciéncia e a cultura,

pode constituir-se, na relagcdo com a mudanca das relacGes sociais, uma travessia ou
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embrido da formacéo politécnica.

O sexto texto desta segunda parte traz-nos elementos indicativos, a partir e um
estudo mais amplo sob a forma de dissertacdo de mestrado, das possibilidades, tensées e
entraves do ensino médio integrado no campus de Macaé do Instituto Federal de
Educacao Ciéncia e Tecnologia do Norte Fluminense. Um dos entraves que o estudo
mostra € a dispersdo que engendra os Institutos, motivada pela diversidade de etapas,
niveis e modalidades de ensino e de outros programas emergenciais. Assim, 0 ensino
médio integrado fica sem foco de prioridade e mesmo de debate mais aprofundado
sobre o seu sentido formativo.

Os trés ultimos textos qualitativos buscam demarcar aquilo que poderiamos
denominar do experimentalismo no campo da educagdo, uma cultura bastante nefasta na
histéria da educacdo no Brasil. Neste caso, mais nefasta, pois se trata de um
experimentalismo que busca criar consensos dentro da perspectiva de que a educacéo
basica ja ndo mais se constitui em direito social e subjetivo, tornando-se um servico
mercantil que atende grupos sociais distintos com formas de educacdo e qualidade
distintas. Paradoxalmente, 0os homes que tais programas assumem dissimulam, néo raro,
conteddos e préticas de sentido oposto. Trata-se de programas que tém como foco os
filhos dos pobres, grande maioria, que frequentam as escolas publicas.

O primeiro destes trés ultimos textos analisa a aplicacdo, numa escola do estado
do Rio de Janeiro, do Programa Ensino Médio Inovador - ProEMI, instituido em nivel
Federal pela Portaria n°® 971, de 9 de outubro de 2009, constituindo-se como uma das
estratégias do Plano de Desenvolvimento da Educacgdo (PDE). No caso do estado do Rio
de Janeiro, o0 nome do Programa ficou sendo “Ensino Médio Inovado”, mantendo,
portanto, a mesma sigla do programa matriz - ProEMI. O exame da perspectiva do
sentido de “inovado ou inovador” mostra que 0 que esta subjacente é uma concepgéao
mercantil de educagédo e uma perspectiva de adestramento para, especialmente, os filhos
da classe trabalhadora.

N&o por acaso as recomendagfes dos “técnicos” ou idedlogos da Organizagédo
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), s&o as referéncias do que
Freitas (2012) denomina os reformadores empresariais da educagdo. Também ndo por
acaso, protagonistas internos a estas experiéncias sdo os institutos ligados a Bancos ou
ao mundo empresarial. Um dos diagnosticos dos ideologos da educacdo mercantil é de
que as dificuldades de aprendizagem dos pobres devem-se em grande parte a sua

defasagem no campo das competéncias socioemocionais. A ironia € que o inovador ou 0
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inovado retroage a teses amplamente superadas pela critica mais elementar da
psicologizagdo da pobreza, da década de 1940. Para esta tarefa “inovadora”, quem esta
incumbido de treinar pesquisadores para identificar essa defasagem € o Instituto Airton
Senna.

O segundo texto, que compartilha da mesma critica a perspectiva mercantilista e
diferenciada para a educacdo dos pobres, trata do Programa Autonomia, definido como
prioritario para correcdo, de forma “acelerada”, da distorcdo idade-série no ambito das
escolas estaduais do Rio de Janeiro. Aqui, também, a responsabilidade pedagdgica é
terceirizada & iniciativa privada. A Fundacdo Roberto Marinho cabe a gestdo da
correcdo acelerada da distorcdo idade\série mediante a metodologia das telessalas. A
ironia, neste caso, é potenciada. Primeiramente, pela inversdo real do conceito de
autonomia na sua compreensao social, econdmica, politica e cultural, para a qual o pré-
requisito é de uma educagdo bésica integral e de elevada qualidade. Segundo, pela
materializacdo desta inverséo, pois em vez de ampliar o tempo de escolaridade num
ritmo menos acelerado, d&-se um ensino tendencialmente empobrecido para que 0s
alunos possam estatisticamente e de forma rapida se adequar “normalidade”.

O texto, apds mostrar a natureza desse Programa, assinala a estranheza em dois
aspectos, considerando-se que é definido como um programa prioritario. Primeiramente,
a estranheza é de que, nos documentos de 2012 e 2013, nos quais a Secretaria Estadual
de Educacdo descreve a rede, o Programa ndo consta, a ndo ser numa nota de rodapé
informando que os alunos do Programa Autonomia faziam parte do sistema regular. A
outra estranheza é relativa a dubiedade de nomeacdo, se Projeto ou Programa, ja que,
até 2011, se denominou de Projeto o que, a partir de entdo, seria denominado Programa
Autonomia.

Por fim, nessa triade do experimentalismo sob a ética de mercantilizacdo da
educacdo, o relatdrio a sintese de um estudo sobre o Programa Nova Escola, estatuido
na gestdo do Governador Anthony Garotinho, e 0 “choque de gestdo” que constitui a
referéncia central do Plano de Metas da Educacao instituido no Governo Sérgio Cabral.
O texto traz a sintese de uma dissertacdo de mestrado produzida no contexto desta
pesquisa, mostrando que tanto o primeiro quanto o segundo tém como orientacdo a
filosofia dos reformadores empresarios da educacdo. O ponto nodal desta perspectiva
situa-se na gestdo, no controle e na premiacdo por cumprimentos de metas
estabelecidas. Ou seja, em trazer para dentro da escola publica os métodos de geréncia

dos negdcios privados.
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Com efeito, a “nova escola” tem como eixos: avaliacdo dos diferentes aspectos
da gestdo das escolas; avaliagdo do conhecimento dos alunos mediante dois
questionario, um para abarcar o perfil econémico-cultural e 0 outro sobre competéncias
sociais e morais; a avaliacdo da distorcdo idade série, a relacdo de aprovacdo e
reprovacdo e o movimento escolar. O choque de gestdo na educacdo, promessa de
campanha da reeleicdo do ex-governador Sérgio Cabral, passou ser a tarefa prioritaria
do economista Wilson Risolia, escolhido como seu Secretario de Educacdo a partir de
2011. Aqui a énfase ja se fixa na selecdo dos gestores das escolas, no controle e na
introducdo de uma das politicas mais nefastas e desagregadoras na educacao basica —
premiagdo com diferencial de ganhos de acordo com o cumprimento das metas
previamente estabelecidas, relativas a progressao de alunos, repeténcia e evasao.

Esses trés ultimos casos analisados situam-se na direcdo inversa das lutas dos
educadores brasileiros e suas instituicdes cientificas, na defesa de uma escola basica
unitéaria e de igual qualidade, e numa perspectiva do direito social e subjetivo de cada
crianga e jovem. Sendo esta, lamentavelmente, uma tendéncia nacional, observa-se que,
a esse respeito, o estado do Rio de Janeiro tem se mostrado, nas ultimas décadas, em
laboratdrio. Trata-se de uma opcédo, como alerta Luiz Carlos de Freitas, acima referido,
que aprofunda reconhecidos equivocos do passado na politica educacional brasileira e
que, longe de fortalecer a qualidade da escola publica, ampliara as décadas perdidas.

Parte 111 — Atividades e Produtos Académicos Vinculados ao Projeto

Considerando-se o que objetivou o edital a que se vincula o presente Projeto,
cujos resultados no plano da pesquisa explicitamos nas duas partes anteriores indicadas,
a terceira parte ndo é menos importante. Pelo contrario, revela uma ampla gama de
realizacbes académicas, incluindo intercdmbios, debates, conferéncias e diferentes
produtos que envolveram pesquisadores seniores de diferentes instituicdes, além das
trés instituicGes executoras da pesquisa, alunos de graduacdo, especializa¢do, mestrado
e doutorado, bem como pesquisadores de pés-doutorado.

Nessa parte do Relatério, seguindo o roteiro de relatérios académicos sugerido
pela FAPERJ, apresentamos uma relagdo dessas atividades e produtos, destacando as
informacdes relativas as atividades académicas regulares diretamente vinculadas ao

Projeto, promovidas ao longo dos dois anos de realizagdo da pesquisa.
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Um dos aspectos que destacamos € o envolvimento ativo dos pesquisadores das
trés instituicbes na formacdo de quadros na graduagdo, especializacdo, mestrado,
doutorado e pds-doutoramento. Neste sentido, cabe esclarecer que a equipe
originalmente constituida, quando da elaboragdo do Projeto com vistas a sua submissédo
a Faperj, sofreu relevantes modificacdes, incorporando novos participantes, em face de
seu ingresso em programas de Iniciacdo Cientifica, de pds-graduacdo e de pOs-
doutorado, assim como em face da constituicdo de subgrupos de pesquisa motivados
pelo desenvolvimento do Projeto. Outra modificacao relevante a assinalar diz respeito a
situacdo institucional de diversos participantes, no periodo de realizacdo do Projeto.
Buscamos assinalar tais modificagdes nas informacdes iniciais relativas a equipe, mas
gostariamos de ressaltar, aqui, uma situacdo que, de nosso ponto de vista, expressa de
forma especial a consecucdo dos objetivos do Edital: o fato de termos alunos que
originalmente integravam o Projeto na condi¢cdo de Bolsistas de Iniciacdo Cientifica e
que, apds concluirem a Graduacdo, mantiveram-se a ele vinculados, na condicdo de
professores de redes publicas de ensino e, mesmo, de mestrandos.

Para além desses aspectos, sublinhamos, além das aulas ministradas, a producao
de monografias, dissertacGes e teses, bem como de relatérios de pesquisa de pos-
doutorandos. Assinalamos, ainda, que, neste processo, pudemos contar com a
participacdo de pesquisadores seniores nacionais e internacionais.

No ambito dos produtos, evidencia-se um numero significativo de publicacbes
em artigos de revista, capitulo de livros, textos completos em anais de eventos
cientificos, além de, como mencionamos acima, monografias, dissertacdes e teses
diretamente ligadas ao objeto da pesquisa. Apresentamos, também, algumas
informacBes expressivas da intensa participacdo dos pesquisadores em eventos
cientificos nacionais e internacionais. Por Gltimo, destacamos 0s principais aspectos que
interferiram positiva e negativamente no projeto. De imediato, 0s aspectos positivos sao
amplamente maiores que as limitagdes.

Cabe registrar que o relatério, no seu conjunto, permite uma visdo, a0 mesmo
tempo ampla e de aspectos especificos, das ofertas formativas e das caracteristicas
regionais da educacdo béasica de nivel médio no estado do Rio de Janeiro. Entendemos
que a primeira parte do relatorio oferece um diagndstico das ofertas e de suas
particularidades bastante completo, enquanto a segunda parte tras analises qualitativas
que apontam em duas diregbes opostas: uma primeira que indica a andlise de

experiéncias que consolidam uma perspectiva de ensino médio como educagdo béasica
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dentro de uma concepcéo de escola unitaria e integral, tendo o ensino médio integrado
como travessia; e experiéncias que indicam o que entendemos ser uma regressao no
campo da educagéo formal enquanto direito social e subjetivo.

As questbes sobre as quais avangcamos ao longo do Projeto, apresentadas nessas
duas partes, longe de esgotarem o conhecimento sobre a realidade investigada, lancaram
bases sélidas para a necessaria e desejada continuidade de estudos sobre o tema. E as
tarefas que podem ser dai desdobradas mostram-se vidveis, especialmente, quando
observamos as experiéncias de colaboracdo em pesquisa e as relagdes interinstitucionais

construidas e aprofundadas ao longo do Projeto, relacionadas na Parte I11.
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1. A oferta de Ensino Medio no Estado do Rio de Janeiro: um quadro geral

Eveline Algebaile®
Gaudéncio Frigotto’
Gustavo Leite de Araujo da Silva®

Introducéo

O objetivo deste capitulo é apresentar um quadro com informacdes basicas e
aspectos relevantes relacionados a oferta de ensino médio no estado do Rio de Janeiro.
Nele, apresentamos de forma sintética caracteristicas politico-administrativas,
territoriais e econdmicas do estado do Rio de Janeiro e de cada uma das suas regides
administrativas, uma caracterizacdo geral do quadro atual da oferta formativa nessa
etapa de ensino, no estado, bem como uma discussdo de aspectos histéricos da oferta de
escolarizacdo correspondente ao que hoje é denominado ensino médio, no Brasil € no

estado.

1 — Breves informacdes sobre o estado do Rio de Janeiro®

O estado do Rio de Janeiro fica situado na Regido Sudeste do Brasil. Sua area é
de 43.766.6 km?, ficando & frente apenas de Sergipe e Alagoas, em termos de extensdo
territorial. Possui, porém, uma alta densidade demografica, pois apresenta a terceira
maior populagdo entre os estados brasileiros, com 15.989.929de habitantes, de acordo
com o Censo Demografico de 2010, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), cujas estimativas, para o0 ano de 2014, indicavam uma populacdo de
16.461.173.

Conforme o Mapa 1, abaixo, o territdrio do estado estd dividido em 92

municipios e em oito regides administrativas: Metropolitana, Norte Fluminense,
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Noroeste Fluminense, Serrana, Baixadas Litoraneas, Centro — Sul Fluminense, Médio

Paraiba e Costa Verde.

MAPA 1
Estado do Rio de Janeiro, segundo subdivisdes territoriais relativas as regides de
governo e aos municipios

espinTO 34870 ‘

Estado do Rio de Janeiro

REGIOES DE GOVERNO E MUNICiPIOS
2014

Fegdo Metopoltana

Fegido Norte Fluminense Rogdo Centro-Sul Fluminense

Lo CREE Fegido Serana Reglo do Médo Paraia

fego {cEPENI Y Y - = Regido das Bavadas Licrineas. FRegdo da Costa Verde
e da

Fonte: Fundacdo Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formagdo de Servidores Publicos do Rio de
Janeiro - Ceperj. Disponivel em: ceperj.rj.gov.br . Acesso em: 18/02/2014.

De acordo com dados do IBGE relativos ao ano de 2012, a composicdo do
Produto Interno Bruto do estado registrava uma participacdo de 67,38% das atividades
do setor de servigos, 32,19% de atividades do setor industrial e apenas 0,43% do setor
de agropecuaria. Se for observado o desempenho de cada atividade, no entanto, é
relevante registrar que as duas atividades de maior peso sdo a inddstria extrativa
(17,65%) e o conjunto constituido pelas atividades de administra¢do, salde e educacéo
publicas e seguridade social (17,93%).

A Tabela 1 apresenta com maior especificidade a participacdo das variadas
atividades na composicdo do PIB e o Gréfico 1, em seguida, permite perceber a
evolucdo histérica recente (de 1997 a2012) da participacdo dos diferentes setores de

atividades econbmicas nessa composicao. Note-se, a esse respeito, que a apresentacdo
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desagregada do percentual de participacdo da atividade extrativista na composi¢édo do
PIB, no Grafico 1, permite observar seu peso decisivamente crescente no periodo (de
1,44%, em 1997, para 17,56%, em 2012) . E importante notar, igualmente, que o setor
agropecuario, além de apresentar baixissima participacdo desde o inicio do periodo,

mostra-se, ao longo do tempo, em declinio.

Quadro 1
Participacao das atividades na composicéo do PIB do Estado do Rio e Janeiro

Atividades Participacao (%)
AGROPECUARIA 0,43
INDUSTRIA
Industria extrativa 17,65
Industria de transformacéo 7,10
Construgéo civil 5,26
Siup - Produgo e distribuicéo de eletricidade e gas, 4gua, esgoto e limpeza urbana 2,18
SERVICOS
Comércio e servicos de manutencéo e reparacéo 9,35
Transportes, armazenagem e correio 5,46
Servigos de informagdo 3,83
Intermediacéo financeira, seguros e previdéncia complementar e servicos relacionados 5,57
Atividades imobilirias e aluguéis 8,24
Administracéo, saude e educacéo publicas e seguridade social 17,93
QOutros servigos 17,00

Fonte: IBGE — Contas Regionais do Brasil apud Estudos Socioecondmicos do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ), 2014.

Grafico 1
Evolucéo da participacéo da industria extrativa no valor adicionado bruto a preco
basico — 1997-2012
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Fonte: Estudos Socioecondémicos do TCE-RJ, 2014.
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O movimento de ascensdo ou descenso dessas atividades, sua distribuicdo no
territorio do estado, suas formas de relagdo com outras atividades econdmicas e com as
condigdes de vida e de preservacdo ambiental, dentre outros, sdo aspectos relevantes
para a discussao sobre as relagdes entre producdo econdmico-social e formacéo escolar.
Trata-se de um aspecto que sinaliza para o equivoco da aposta em politicas e programas
de formacéo profissional aligeirados, sem uma densa educagdo basica completa, ja que
tais politicas ndo preparam para as altera¢fes produzidas pelas forgas do mercado, seja
para uma rapida adaptacdo as mudancas, seja para uma participacdo politica que possa

interferir na vida social.

1.1 - As regides e seus respectivos municipios

As oito regides administrativas do estado, definidas com base em variadas
caracteristicas territoriais, econdmicas e sociais (incluindo aspectos relativos as
caracteristicas fisico-climaticas, as formas de ocupacéo territorial, a contiguidade e
fluxos entre municipios, bem como as atividades produtivas), tém, conforme as

especificacOes e 0 Mapa 1, abaixo, a seguinte composicao:

Regido Metropolitana: Rio de Janeiro, Niter6i, Sdo Goncalo, Duque de Caxias, Nova
Iguacu, Mesquita, Queimados, Magé, Guapimirim, Itaguai, Seropédica, Japeri,
Paracambi, S8o Jodo de Meriti, Belford Roxo, Itaborai, Tangud, Maricd, Nilépolis, Rio

Bonito e Cachoeiras de Macacu.

Regido Norte Fluminense: Campos dos Goytacazes, Quissama, Macaé, Carapebus,
Conceicdo de Macabl, Sdo Jodo da Barra, Sdo Francisco de Itabapoana, Cardoso

Moreira e Sdo Fidélis.

Regido Noroeste Fluminense: Varre — Sai, Natividade, Porciuncula, Laje de Muriaé,
Itaperuna, Bom Jesus do Itabapuana, Miracema, Séo José do Uba, Italva, Santo Antonio

de Padua, Cambuci, Aperibé e Itaocara.

Regido Serrana: Petropolis, Teresopolis, Nova Friburgo, Sdo José do Vale do Rio
Preto, Sumidouro, Carmo, Duas Barras, Bom Jardim, Cordeiro, Macuco, Sdo Sebastido
do Alto, Santa Maria Madalena, Trajano de Moraes e Cantagalo.
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Regido das Baixadas Litoraneas: Saquarema, Silva Jardim, Araruama, lguaba Grande,
Arraial do Cabo, Sdo Pedro da Aldeia, Armacdo de Buzios, Cabo Frio, Casimiro de

Abreu e Rio das Ostras.

Regido Centro-Sul Fluminense: Miguel Pereira, Mendes, Vassouras, Paty do Alferes,
Paraiba do Sul, Eng. Paulo de Frontin, Areal, Trés Rios, Comendador Levy Gasparian e

Sapucaia.

Regido Médio Paraiba: Rio Claro, Pirai, Pinheiral, Barra do Pirai, Volta Redonda,

Barra Mansa, Valenca, Rio das Flores, Quatis, Porto Real, Resende e Itatiaia .

Regido da Costa Verde: Mangaratiba, Angra dos Reis e Paraty.

1.2 - InformagGes Regionais:

Regido Metropolitana

Instituida pela Lei Complementar n°20, de 1° de julho de 1974, ap6s a fusdo dos
antigos estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, e modificada diversas vezes na sua
composic¢do, ao longo do tempo, a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro é, hoje,
constituida por 21 municipios, concentrando, de acordo com o Censo Demografico do
IBGE, de 2010, uma populacdo de 11.838.752 habitantes, representando 74% da
populagéo do estado, a maior concentracdo de populagdo em uma regido metropolitana
nos estados do pais™.

Trata-se da Regido com maior concentracdo de industrias do estado, mas cuja
economia é também fortemente constituida por atividades de prestacdo de servigos,
principalmente nos setores financeiro, comercial, educacional e de saude. Apresenta
também grande concentracdo de instituicfes e drgaos publicos dos diferentes setores de

administracdo estatal.

Quadro 2
Populacao da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro — Total e municipios — 2010
Municipio Habitantes (2010)
Rio de Janeiro 6.323.037
Niteroi 487.327
Sdo Gongalo 999.901
Duque de Caxias 855.046

10 A Regi&o Metropolitana de S&o Paulo, mais populosa em niimeros absolutos, concentrava cerca de
47,72% da populagéo do estado de S&o Paulo, no mesmo ano.
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Nova Iguagu 795.212
Mesquita 168.403
Queimados 137.938
Mage 228.150
Guapimirim 51.487
Itaguai 109.163
Seropédica 78.183
Japeri 95.391
Paracambi 47.074
Sdo Jodo de Meriti 459.356
Belford Roxo 469.261
Itaborai 218.090
Tangué 30.731
Marica 127.519
Nilopolis 157.483
Cachoeiras de Macacu 54.370
Rio Bonito 55.586
Populagdo Total da 11.838.752
RMRJ

Fonte: Quadro elaborado com base nos dados do Censo Demografico do IBGE, 2010.

Regido Norte Fluminense

Segunda Regido mais populosa do estado, a Regido Norte Fluminense tem sua
configuracdo atual fortemente marcada por dois ramos de atividade produtiva: o ramo
da producéo acucareira, hoje em franco declinio, mas que ao longo da historia definiu o
municipio de Campos de Goytacazes como nucleo regional e influiu decisivamente na
instauracdo de um padrdo de ocupacdo territorial centrado na grande propriedade
fundiaria; e o ramo da extracdo de petréleo e géas, que figura atualmente como principal
atividade dinamica da regido, destacando o municipio de Macaé como nucleo regional
concorrente.

O ramo de producdo petrolifera se estrutura por dois eixos econémico-
produtivos: a denominada economia do petrdleo, constituida pela cadeia produtiva de
atividades de beneficiamento e transportes do petr6leo; e uma outra economia
denominada “economia dos royalties”, que alimenta as nove prefeituras da regido com
vultosos recursos financeiros destinados & producdo de infraestrutura e servigos basicos
nos municipios. Tais recursos chegam a constituir quase 60% dos orcamentos
municipais, sendo um exemplo marcante o0 de Campos de Goytacazes que, segundo
dados da Secretaria do Tesouro Nacional, de um or¢camento de 2,4 bilhdes de reais, em

2012, cerca de 1,3 bilhdes eram originarios dessa fonte.
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Além das atividades mais diretamente vinculadas a economia do petroleo, a
regido apresenta um conjunto variado de atividades econdémicas de menor peso. Em
decorréncia do crescimento populacional e da sua concentracdo urbana, relacionados ao
desenvolvimento das novas atividades econémicas na regido, observa-se, por exemplo,
o0 crescimento de atividades ligadas ao setor terciario, com énfase no comércio, mas
também na expansdo de educacdo privada, que faz de Campos dos Goytacazes, por sua
centralidade na Regido, um municipio com alta concentracdo de matriculas
universitarias, em cursos de graduacgéo e pos-graduacéo.

Um aspecto que deve estar na agenda de médio e longo prazo do estado e da
Regido, no caso da defini¢cdo de politicas de desenvolvimento regional e de sua relagcdo
com as politicas sociais, diz respeito a duas dimensdes correlatas da centralidade da
economia do petroleo. A energia fossil, de acordo com estudos como os de Altvater
(2010), ndo e infinita e, portanto, tem prazo de validade. Vincula-se a este aspecto a
forte manipulacdo dos centros hegemdnicos do Capital sobre os precos do petréleo. A
crise por que passa a regido Norte Fluminense no atual momento constitui-se numa

adverténcia clara sobre o que estamos assinalando.

Quadro 3
Populacdo da Regido Norte Fluminense — Total e municipios — 2010

Municipio Habitantes (2010)

Campos dos Goytacazes 463.545
Quissama 20.244
Macaé 206.748
Carapebus 13.348
Conceicao de Macabu 21.200
Sao Jodo da Barra 32.767
Sdo Francisco de Itabapoana 41.357
Cardoso Moreira 12.540
Séo Fidélis 37.553
Populacdo Total 849.302

Fonte: Quadro elaborado com base nos dados do Censo Demografico do IBGE, 2010.

Regido Noroeste Fluminense

Composta por 13 municipios, a Regido Noroeste Fluminense apresenta a menor
participacdo no PIB do estado (apenas 1,0%), sendo a terceira menor populacdo em
nameros absolutos (cerca de 2% da populagdo do estado) e a de menor densidade

demogréfica.
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O municipio mais populoso da regido é Itaperuna, com 30 % da populagéo
regional, fato que, somado a sua centralidade geogréafica, explica em parte que o
municipio tenha se tornado uma espécie de centro de servicos e o responsavel pela
maior parte do PIB regional.

A economia da regido € basicamente constituida por atividades do setor
agropecudrio e do setor de comércio e servicos, este principalmente no municipio de
Itaperuna, responsével pela maior parte do PIB regional. A economia da regiéo, além da
baixissima participacdo no PIB do estado, apresenta um quadro grave de estagnacao

econdmica, com repercussdes problematicas em termos sociais e educacionais.

Quadro 4
Populacdo da Regido Noroeste Fluminense — Total e municipios — 2010

Municipio Habitantes (2010)

Varre — Sai 9.503
Natividade 15.077
Porcilincula 17.771
Laje de Muriaé 7.491
Itaperuna 95.876
Bom Jesus do Itabapuana 35.384
Miracema 26.829
Séo Jose do Uba 7.003
Italva 14.027
Santo Antonio de Padua 40.569
Cambuci 14.829
Aperibé 10.215
Itaocara 22.902
Populacdo Total 317.476

Fonte: Quadro elaborado com base nos dados do Censo Demografico do IBGE, 2010.

Regido Serrana

Com 14 municipios, a Regido Serrana apresenta uma economia diversificada,
com significativa atuacdo na atividade agricola, destacando-se comercializacdo de frutas
e legumes, em atividades industriais, especialmente as vinculadas as industrias de
vestuario, téxtil e metalurgia, e com atividades relacionadas ao comércio e ao turismo.

E a quarta regido em termos da participacdo na composicdo do PIB do estado e,
pela proximidade de alguns de seus municipios com a Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, apresenta um significativo deslocamento diario para cidades como Rio de
Janeiro e Niterdi, especialmente relacionado as oportunidades de trabalho e de

educacéo.



34

Quadro 5
Populacdo da Regido Serrana — Total e municipios — 2010

Municipio Habitantes (2010)

Petrépolis 296.044
Teresopolis 163.805
Nova Friburgo 182.016
Sdo José do Vale do Rio Preto 20.252
Sumidouro 14.920
Carmo 17.439
Duas Barras 10.933
Bom Jardim 25.398
Cordeiro 20.403
Macuco 5.269
Sdo Sebastido do Alto 8.906
Santa Maria Madalena 10.321
Trajano de Moraes 10.281
Cantagalo 19.826
Populacgdo Total 805.813

Fonte: Quadro elaborado com base nos dados do Censo Demogréfico do IBGE, 2010.

Regido das Baixadas Litoraneas

Com 12 municipios localizados em parte do litoral fluminense altamente
valorizada em termos turisticos, a Regido das Baixadas Litoraneas tem uma economia
fortemente marcada por atividades do setor terciario vinculadas ao turismo, lazer e
comeércio.

Por suas caracteristicas fisicas, pela proximidade em relacdo a Regido
Metropolitana e pela contiguidade com a Regido Norte Fluminense, dinamizada pela
economia do petroleo, a Regido sofre uma forma de pressdo da especulacdo imobiliaria
que influi na composicao populacional.

No caso dos municipios mais proximos da RMRJ, essa pressdo relaciona-se ao
grande nimero de segundas residéncias e de imoveis destinados a locacdo, ambos
ocupados predominantemente nas temporadas de férias e feriados.

Além dos impactos dessa ocupacdo sazonal na infraestrutura urbana, as formas
de ocupacdo imobiliaria e hoteleira, na Regido, tém também apresentado importantes
impactos ambientais.

Ja 0s municipios ao norte de Cabo Frio, foram intensamente impactados pelas
atividades petroliferas, tornando-se &rea de intenso crescimento populacional e

residéncia de trabalhadores das plataformas e atividades logisticas situadas em Macaé.
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Esses municipios ao norte beneficiam-se mais fortemente de parcelas dos
Royalties do Petréleo, que acabam por influir significativamente na composicao do PIB
regional, bem como na composic¢éo das atividades econdmicas do setor de servigos.

Quadro 6
Populacao da Regido das Baixadas Litoraneas — Total e municipios — 2010

Municipio Habitantes (2010)

Cachoeiras de Macacu 54.370
Rio Bonito 55.586
Saguarema 74.221
Silva Jardim 21.360
Araruama 112.028
Iguaba Grande 22.858
Arraial do Cabo 27.770
Sdo Pedro da Aldeia 88.013
Armacdo de Blzios 27.538
Cabo Frio 186.222
Casimiro de Abreu 35.373
Rio das Ostras 105.757
Populacao total 700.540

Fonte: Quadro elaborado com base nos dados do Censo Demografico do IBGE, 2010.

Regido Centro-Sul Fluminense

Segunda regido menos populosa do estado, a Regido Centro-Sul apresenta uma
economia bastante debilitada, baseada na criacdo de gado, na olericultura e em
atividades do setor terciario relacionadas ao turismo rural e historico, observando-se,
recentemente, a reativacdo dos antigos casarios relacionados a producdo de café como
espacos destinados a atividades historico-culturais.

Sua participacdo no PIB do estado, de 2008 a 2013, mostra um leve crescimento
da taxa de 1,0% para 1,3%.

Quadro 7
Populacdo da Regido Centro-Sul Fluminense — Total e municipios — 2010

Municipio Habitantes (2010)

Miguel Pereira 24.647
Mendes 17.940
Vassouras 34.439
Paty do Alferes 26.381
Paraiba do Sul 41.088
Eng. Paulo de Frontin 13.239
Areal 11.421
Trés Rios 77.503
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Comendador Levy Gasparian 8.183
Sapucaia 17.504
Populacao total 272.345

Fonte: Quadro elaborado com base nos dados do Censo Demografico do IBGE, 2010.

Regido Médio Paraiba

Com 12 municipios, a Regido do Médio Paraiba € a segunda regido mais
industrializada do estado, com énfase no ramo da siderurgia e da industria
automobilistica. A agropecuéria também tem um papel importante na economia da
regido, principalmente na producao de leite, assim como as atividades relacionadas ao
comeércio e ao turismo, especialmente dinamizado nas duas Ultimas décadas.

Em termos siderargicos, a Regido se destaca, primeiramente, pela instalacdo, em
Volta Redonda, na década de 1940, da Companhia Siderirgica Nacional, a mais
importante industria siderdrgica do pais, seja pela sua escala de producéo, seja por seu
papel historico na industrializacdo nacional. Este fato tem importantes repercussoes
educacionais, tendo em vista sua influéncia na constituicdo de formacdo em nivel médio
vinculada & formagdo profissional. Tem também importancia em termos da evolucéo
econbmica da Regido, relacionando-se a constituicdo de um importante polo automotivo
que, atualmente agrega 5 grandes montadoras de veiculos: Volkswagen, Peaugeot-

Citréem, Nissan, Land Rover e Hyunday.

Quadro 8
Populacdo da Regido do Médio Paraiba — Total e municipios — 2010

Municipio Habitantes (2010)

Rio Claro 17.401
Pirai 26.309
Pinheiral 22.724
Barra do Pirai 94.855
Volta Redonda 257.996
Barra Mansa 177.861
Valenca 71.894
Rio das Flores 8.545
Quiatis 12.831
Porto Real 16.574
Resende 119.801
Itatiaia 28.852
Populacio total 706.990

Fonte: Quadro elaborado com base nos dados do Censo Demografico do IBGE, 2010.
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Regido da Costa Verde

Com apenas 3 municipios litoraneos, a Regido da Costa Verde, menos populosa
das regibes fluminenses, tem uma atividade econémica predominantemente turistica,
pela localizacdo da Baia de Sepetiba e Baia da Ilha Grande, que favorecem o turismo
nautico, a atividade hoteleira e a exploracdo imobiliaria relacionada ao veraneio, e pela
presenca da cidade historica de Paraty, que, além de turismo néutico e historico, vem
dinamizando sua economia com uma agenda regular de atividade gastrondmicas e
culturais.

Apresenta também atividades relacionadas a industria de construgcdo naval e a
producdo de energia, em face da localizagdo das Usinas Termo-nucleares Angra | e I,
além de Angra 11l em construgao.

A atividade agricola presente na Regido ndo tem peso significativo,

concentrando-se em formas de agricultura tradicional, principalmente a cultura da

banana.
Quadro 9
Populacdo da Regido da Costa Verde — Total e municipios — 2010
Municipio Habitantes (2010)
Mangaratiba 36.311
Angra dos Reis 169.270
Parati 37.575
Populacao total: 243.156

Fonte: Quadro elaborado com base nos dados do Censo Demografico do IBGE, 2010.

1.3 — Apontamentos gerais sobre a economia estadual

Como expressdo do processo histérico de forte concentracdo de atividades
politicas e econdmicas na cidade do Rio Janeiro (em decorréncia de sua posi¢do como
uma cidade que, por 197 anos, de 1763 a 1960, foi a Capital do pais, na condicdo de
Capital da Coldnia, do Reino, do Império e da Republica, assumindo posteriormente, de
1960 a 1975, a condigédo simultanea de estado da federacdo — Estado da Guanabara — e
de capital estadual, bem como, por fim, a condicao de capital fluminense), o estado do
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Rio de Janeiro apresenta um quadro regional marcado por grandes assimetrias no que
diz respeito a ocupacdo populacional e & participacdo na composicao do Produto Interno
Bruto, tal como expresso no grafico abaixo.

Gréfico 2
Participacao das regides administrativas do estado do Rio de Janeiro na
composic¢ao do Produto Interno Bruto (PIB) estadual — 2007-2012.
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Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro. Estudos Socioecon6micos dos Municipios do
Estado do Rio de Janeiro — 2014.

De acordo com Oliveira (2008), a condi¢do de Capital implicou uma historica
concentracdo de recursos relacionados ao desenvolvimento de atividades industriais,
que fizeram da cidade do Rio de Janeiro o maior centro industrial do pais até o ano de
1907, quando o processo de industrializacdo do estado de Sdo Paulo comeca a suplantar
o0 da cidade do Rio. A partir de entdo, a cidade continua sendo beneficiada por vultosos
recursos que, em decorréncia da arraigada cultura politica cosmopolita, ndo eram
dirigidos ao desenvolvimento econémico e institucional do interior do estado.

Assim, ao longo do século XX, enquanto o estado de S&o Paulo desenvolvia-se
segundo um padrdo de permanente articulacdo entre as atividades econdmicas da capital
e dos diversos centros regionais que iam se constituido, o estado do Rio de Janeiro

organizava-se segundo um padrdo oposto, caracterizado por forte dependéncia do



39

financiamento publico, aplicado de forma concentrada na Capital, mantendo-se, no
interior do estado, predominantemente, formas tradicionais de organizacdo da producéo
econdmica, com destaque para as formas arcaicas de exploragdo das atividades agricolas
e pecudrias.

A conjugacdo entre baixo desenvolvimento industrial e persisténcia de formas
arcaicas de ocupacdo da terra e de producdo agropecuaria implicaram um baixo
dinamismo econdmico, inevitavelmente associado a uma baixa oferta de oportunidades
de trabalho e a uma significativa debilitacdo da organizacdo das administracdes publicas
locais, implicando uma tendéncia a mobilidade populacional em direcdo ao espaco
metropolitano, em busca de oportunidades de estudo e trabalho.

Essa mobilidade, por sua vez, representou uma forma igualmente problemaética
de adensamento da area metropolitana, ja que parte importante da populacdo migrante
se aglomerou em cidades periféricas a capital, desenvolvendo-se, nesses espagos,
quadros de baixo desenvolvimento econdmico associado & concentracdo de pobreza
urbana.

Alguns dos municipios envolvidos nesse processo, como Nova Iguacu, Duque
de Caxias e Sdo Gongalo, foram ocupados, por varias décadas, como espécies de
cidades-dormitorio, intensificando-se o0s deslocamentos diarios para o nucleo
metropolitano.

Cabe anotar que, nas décadas de 1940 a 1960, vérias tentativas de
industrializacdo do interior do estado foram tentadas pelo proprio Governo Federal,
destacando-se a constru¢do da Companhia Siderdrgica Nacional, em Volta Redonda, da
Refinaria de Duque de Caxias (Reduc), na cidade homo6nima, e da Companhia Nacional
de Alcalis®, produtora de barrilha e sal, em Arraial do Cabo. No entanto, ainda que
algumas desses empreendimentos tenham produzidos dinamismos locais ou regionais,
ndo lograram, na maior parte das vezes, éxito em constituirem verdadeiros polos de
crescimento economico capazes de realizar, com relativa autonomia, um amplo
desenvolvimento regional.

A partir da década de 1980, porém, em especial na primeira gestdo do
Governador Leonel Brizola, foram definidas politicas que visavam efetivar maior

integracdo econdmica, social e institucional no estado. Inscrevem-se nesse quadro:

11 privatizada em 1992, no Governo Presidencial de Fernando Collor de Mello, e fechada em 2006.
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a) a criacdo ou dinamizacao de fundos de desenvolvimento regional, como o vinculado
a Fundacdo Norte Fluminense de Desenvolvimento Regional, Fundenor, instituida em
1970;

b) a realizacao de obras viarias de integracéo regional;

c) investimentos para a construcdo do polo gas-quimico associado a Reduc, em Duque
de Caxias;

d) e a expanséo da rede de ensino superior, por meio da interiorizacdo de unidades da
UERJ e da criacdo de uma nova instituicdo de ensino superior, a Universidade do Norte
Fluminense (UENF), cujo perfil de formacéo cientifica e tecnoldgica voltava-se para a
dinamizacdo da formac&o regional relacionada as atividades da economia do petroleo,
naquele momento, em franca expanséo;

A superacdo da dicotomia historica entre capital e interior, no estado, comeca a
se dar nesse contexto, mas enfrenta, a partir de entdo, momentos de inflexdo, nédo
apresentando resultados muito expressivos na atualidade. Assim, as assimetrias
econdmicas até entdo constituidas continuam marcando de diferentes modos as
condicdes econbmicas, politicas e sociais do estado, observando-se que, as
desigualdades econdmicas correspondem situacdes também desiguais em termos da
estruturacdo da administracdo publica e, por conseguinte, da estruturacdo de servigos
relacionados a direitos sociais, como educacéo e salde.

Antes, porém, de discutirmos os aspectos e impasses que se apresentam ao longo
da historia e no quadro recente de organizacdo da oferta de ensino médio no estado,
apresentaremos um quadro sintético das redes e instituicdes que participam dessa oferta
no presente, de modo a constituirmos um quadro minimo de informac6es que ancorem a

discussao posterior.

2 - Redes e instituicfes que compdem o quadro de oferta de ensino médio no estado
do Rio de Janeiro

De acordo com tabela (abaixo apresentada) constante do site oficial da Secretaria
de Estado de Educacdo do Rio de Janeiro (SEEDUC/RJ), constituida a partir de dados
do Censo Escolar de 2014, a oferta de educacéo béasica no estado do Rio de Janeiro,
realizada pelas redes e instituices federais, estaduais, municipais e privadas de ensino,

totaliza 3.715.402 matriculas, segundo a seguinte distribuicao.
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Tabela 1

Total de Matriculas da Educag¢do Bdsica - Censo Escolar 2014

Estado do Rio de Janeiro Matriculas por Dependéncia Administrativa
Modalidade de Ensino - Censo Escolar 2014

Federal ) 38.140 1,03

Estadual 812.532 21,87

SEEDUC 780.253 21,00

Outras Secretarias ) 32.279 0,87 7.284

Municipal 1.705.893 | 45,91 330.557 1.259.992

Privada 1.158.837 | 31,19 249.769 635.957

Total Geral 3.715.402 581.639 2.148.840

Fonte: Tabelas elaboradas pela SEEDUC/RJ a partir de dados do Censo Escolar de 2014. Disponiveis no
Site Institucional da SEEDUC/RJ.

A oferta de ensino médio regular ou na modalidade EJA é realizada por quatro
tipos gerais de rede e/ou instituicBes de ensino — federais, estaduais, municipais e

privadas — conforme especificacGes a seguir.

2.1 — Oferta Federal

A oferta federal de ensino médio é historicamente realizada, no Brasil, por
variadas redes e por instituices isoladas. Parte importante dessas redes e instituicdes, a
partir da Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, passou a constituir a Rede Federal
de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, que envolve hoje 38 Institutos Federais, dois
Cefets, 25 escolas vinculadas a Universidades, o Colégio Pedro Il (integrado a Rede em
2012) e uma Universidade Tecnoldgica — a Universidade Federal Tecnoldgica do
Parana. Apenas as instituicdes de ensino vinculadas as Forcas Armadas, a Escola
Politécnica de Salude Joaquim Venancio, da Fiocruz, e os Colégios de Aplicacdo
vinculados as Universidades ndo integram essa Rede.

De acordo com os dados do Censo Escolar do MEC, em 2014, o conjunto de
redes e instituicbes federais era responsavel por 16.991 matriculas de ensino médio no
estado do Rio de Janeiro, sendo 9.069 de EM Integrado a Educacdo Profissional,

conforme especificacfes apresentadas a seguir.
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2.1.1 — Redes e instituicbes que compdem a Rede Federal de Educacéo Profissional,

Cientifica e Tecnoldgica

No estado do Rio de Janeiro, Rede Federal é composta pelas seguintes redes e
instituicdes:
a) Centro Federal de Educacdo Tecnologica Celso Suckow da Fonseca (CEFET/RJ):
tem como sede sua unidade no bairro do Maracand, no Rio de Janeiro e possui unidades
descentralizadas em Nova Iguacu, no Bairro Maria da Graca, em Angra dos Reis, em
Nova Friburgo, em Petrdpolis, em Itaguai e em Valenca. S6 apresenta cursos de ensino

médio na Sede (Maracand) e na Unidade de Nova Iguagu.

b) Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro (IFRJ): criado
por meio da transformacédo do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Quimica de

Nil6polis (CEFETEQ) e da absorcéo de outras escolas técnicas fluminenses.

c) Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense (também chamado
de Instituto Federal Fluminense - IFF), criado por meio da transformacdo do CEFET-
Campos e da absor¢éo de escolas técnicas e agrotécnicas federais. Organiza-se em seis
campi distribuidos pelos seguintes municipios do estado: Cabo Frio, Bom Jesus do
Itabapoana, Campos — Centro, Campos — Guarls, Macaé e Itaperuna.

d) Colégio Técnico da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, (UFFRJ), situado

no municipio de Seropédica.

e) Colégio Pedro Il, fundado em 2 de dezembro de 1837, constituindo-se como uma
tradicional instituicdo publica de ensino basico do Brasil. Sua integracdo a Rede Federal
se deu por meio da Lei n° 12.677, de 25 de junho de 2012.Atualmente, o Colégio
apresenta 15 campi, 9 deles ofertando o ensino médio, distribuidos pelas cidades do Rio
de Janeiro, Niteréi e Duque de Caxias. Segundo o Relatério de Gestdo de 2013, da
Instituicdo, o Colégio possui 4.848 alunos matriculados no Ensino Médio Regular e 385

no Ensino Médio Integrado.
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Quadro 10
Redes, instituicdes e unidades que compdem a Rede Federal de Educacgéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica no estado do Rio de Janeiro

Instituicdo Campi ou Unidades Descentralizadas
Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica | Maracana, Nova Iguacu, Maria da Graca,
Celso Suckow da Fonseca (CEFET/RJ) Angra dos Reis, Nova Friburgo, Petropolis,
Itaguai e Valenca
Instituto Federal do Rio de Janeiro (IFRJ) Nil6polis, Rio de Janeiro, Paracambi, Duque

de Caxias, Volta Redonda, Realengo,
Pinheiral e S&o Gongalo

Instituto Federal Fluminense (IFF) Cabo Frio, Bom Jesus do Itabapoana, Campos
— Centro, Campos - Guarus, Macaé e
Itaperuna

Colégio Técnico da Universidade Federal | Seropédica
Rural do Rio de Janeiro.

Colégio Pedro 1I Centro, Duque de Caxias, Engenho Novo | e
I, Humaita | e Il, Niter6i, Realengo | e 11, Sdo
Cristovéo I, Il e 111, Tijuca I e Il, e Unidade de
Educacdo Infantil/ Realengo

Fonte: Sintese elaborada a partir dos sites das instituicGes acima referidas, em consultas realizadas no ano
de 2015.

2.1.2 - InstituicGes federais que ndo compdem a Rede Federal:

a) Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio: unidade técnico-cientifica da
Fundacao Osvaldo Cruz — Fiocruz, criada em 1985 e localizada no Campus da Fiocruz,
no bairro de Manguinhos, na cidade do Rio de Janeiro. Conforme informagdes no seu
site institucional, a Escola oferece cursos de formacéo inicial e continuada e técnicos de
nivel médio nas areas de Vigilancia, Atencdo, Informacdes e Registros, Gestdo,
Técnicas Laboratoriais e Manutencdo de Equipamentos, sendo que 0s cursos técnicos

sdo desenvolvidos na modalidade integrada ao ensino medio.

b) Colégios de Aplicacdo das Universidades Federal Fluminense e Federal do Rio de
Janeiro, sendo:

b.1) O Colégio Universitario Geraldo Reis (UFF), fundado em 2006, numa parceria do
Governo do Estado do Rio de Janeiro com a Universidade Federal Fluminense. No site
da Instituicdo, informa-se que a mesma tem 380 alunos matriculados nos ensinos
fundamental e médio;

b.2) O Colégio de Aplicagdo da UFRJ, criado em maio de 1948, oferece os dois

segmentos do ensino fundamental e o ensino médio. O ingresso no ensino medio se da
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apenas por meio de sorteio de 30 vagas de 12 série para alunos matriculados no 9° ano

do ensino fundamental na mesma instituicéo.

¢) Escolas vinculadas as Forcas Armadas:

A oferta de ensino médio no Rio de Janeiro também € constituida por escolas
vinculadas ao Exército, & Marinha e & Aeronautica.

No caso do Exército, de acordo com o artigo 7° da Lei n. 9.786 de 8 de fevereiro
de 1999, que dispde sobre o Ensino no Exército Brasileiro, o “Sistema de Ensino do
Exército mantém, de forma adicional as modalidades militares propriamente ditas, o
ensino preparatorio e assistencial de nivel fundamental e médio, por intermédio dos
Colégios Militares, na forma da legislacdo federal pertinente, ressalvadas suas
peculiaridades”. A Lei prevé que o ensino preparatério e assistencial de nivel
fundamental e médio “podera ser ministrado com a colaboracdo de outros Ministérios,
Governos estaduais e municipais, além de entidades privadas”, e que os Colégios
Militares mantém “regime disciplinar de natureza educativa, compativel com a sua
atividade preparatdria para a carreira militar”. Prevé, ainda, a realizacdo de formacéo na
modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos, de forma “também adicional as
modalidades militares propiamente ditas”, visando “a melhoria da escolaridade de seus
recursos humanos” (Lei n® 9.786/1999, artigo 8°).

Nesse sentido, o Sistema Colégio Militar do Brasil (SCMB), que oferece ensinos
fundamental (6° ao 9° ano) e médio em 12 instituicbes de ensino no Brasil, tem, no
estado do Rio de Janeiro, o Colégio Militar do Rio de Janeiro (CMRJ), situado no bairro
do Maracand, que foi fundado em 1889 e atualmente esta subordinado a Diretoria de
Educacdo Preparatéria e Assistencial do Exército. Os Colégios Militares séo
organizacfes militares que funcionam como estabelecimentos de ensino de educacédo
basica. Destinam-se a ministrar a educacdo béasica e a capacitar os alunos para o
ingresso em estabelecimentos de ensino militares, com prioridade para a Escola
Preparatéria de Cadetes do Exército (ESPCEX), e para instituicdes civis de ensino
superior.

O Colégio Naval é uma instituicdo de ensino que oferta 0 Ensino Médio e esta
situada no municipio de Angra dos Reis, tendo como objetivo a preparacdo de
candidatos para ingressarem na graduacdo da Escola Naval.

Vinculada as Forcas Armadas, ha ainda, no Rio de Janeiro, a Fundacdo Osorio.

Criada no inicio da década de 1920 como um orfanato para a educacdo das filhas jovens



45

de militares falecidos, funciona atualmente como um colégio destinado a ministrar a
educacao basica e profissional aos dependentes legais de militares do Exeército e das
demais Forgas. Localizado no bairro do Rio Comprido, no Rio de Janeiro, o Colégio
tinha, de acordo com seu Relatorio de Gestdo relativo ao ano de 2011, 963 alunos
matriculados para o0 ano de 2012, em classes de alfabetizacéo, ensino fundamental (1° e
2° segmentos) e ensino médio/profissionalizante.

J& a Aeronautica tem o Coléegio Brigadeiro Newton Braga, localizado na Ilha do
Governador, municipio do Rio de Janeiro. Criado em 1960, o Colégio subordina-se
administrativamente ao Terceiro Comando Aéreo Regional (I1l COMAR) e, pedagbgica
e tecnicamente, ao Departamento de Ensino da Aerondutica (DEPENS), instituicOes
vinculadas ao Comando da Aerondutica. A formacdo, no entanto, ndo esta vinculada ao
prosseguimento em carreira militar. O Colégio oferece ensino fundamental e ensino
médio e o ingresso se d& por meio de sorteio anual de cerca de 32 vagas para a 12 série
do ensino fundamental, com vistas a composi¢do de duas turmas (turno manha e tarde)
de 16 alunos. O ensino médio oferece a formagdo técnica em enfermagem e ndo ha
informacdo clara no site institucional sobre a forma de ingresso nessa etapa formativa,
sendo possivel inferir que o0 acesso se da apenas por progressdo dos alunos egressos do

ensino fundamental.

2.2 — Oferta estadual

A oferta de ensino médio publico realizada pelo Estado do Rio de Janeiro esta
principalmente a cargo de duas redes distintas - a rede de ensino sob coordenagéo direta
da SEEDUC/RJ e a rede da Fundacdo de Apoio a Escola Técnica (FAETEC), vinculada
a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia. Essa oferta € também constituida por
institui¢bes vinculadas a outros &mbitos, como Escola de Mdusica Villa Lobos, vinculada
a Secretaria de Cultura, e o Colégio de Aplicacdo da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ), vinculado a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia, tal como

explicitado no quadro abaixo.
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Quadro 11
Instituicdes e redes de educacéo basica que compdem a oferta de ensino medio do
Estado do Rio de Janeiro, segundo vinculo administrativo

Secretaria responsavel Instituicdes

Secretaria de Estado de Educagdo | Rede de ensino médio regular, normal e

(SEEDUC/RJ) unidades escolares com cursos técnicos.

Secretaria de Estado de Ciéncia e | Fundacdo de Apoio a Escola Técnica

Tecnologia (SECTI/RJ) (FAETEC) e |Instituto de Aplicacédo
Fernando Rodrigues da Silveira (Cap —
UERJ).

Secretaria de Estado de Cultura (SEC/RJ) | Escola de Musica Villa Lobos, vinculada
a Fundacdo Anita Mantuano de Artes do
Estado do Rio de Janeiro/FUNARJ

Fonte: Sintese elaborada a partir dos sites das instituicGes acima referidas, em consultas realizadas no ano
de 2015.

Criada pela Lei Estadual n°. 2.735 de 10 de junho de 1997, com o0 objetivo
institucional de constituir a base da politica de formacao profissional no estado do Rio
de Janeiro, a FAETEC absorveu as antigas “Escolas Técnicas Estaduais” que até entdo
estavam vinculadas a SEEDUC, fazendo com que passassem a coexistir duas redes
estaduais distintas, relacionadas a oferta de ensino médio.

Considerando-se a matricula em cursos de ensino médio convencional, curso
normal e cursos integrados a formacdo profissional, de acordo com o Censo Escolar do
MEC, em 2014, as matriculas estaduais eram 444.501, sendo 10.561 (2,3%) integradas
a Educacdo Profissional e 19.844 (4,4%) em cursos Normais/Magistério, conforme

especificacOes a seqguir:

2.2.1 - Rede de escolas vinculadas a SEEDUC/RJ:

Conforme as tabelas abaixo, disponiveis no site institucional da SEEDUC/RJ, a
oferta de ensino médio por parte dessa Rede totalizava, em 2014, 431.172 matriculas no
ensino médio, representando 97% de toda a oferta estadual, oferta esta realizada por

1.290 estabelecimentos de ensino.
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Tabelas2e 3

Total de Matriculas e Nimero de Matriculas por Segmento de Ensino - SEEDUC - Censo Escolar 2014

Ensino
Anos 1%a49¢ 52 série a Ensino Ensino
Total Total iniciais Anos finais Total Total série 89 série Médio Total Total Total ;‘::::-, Médio

780.253 | 235457  2.920 232.537 | 431.172 | 69.800 1.560 12.551 55.689 326 5.079 38419 13.477 24.942

Fonte: MEC/INEP/SEEDUC - Censo Escolar 2014

Nimero de Estabelecimentos por Dependéncia Administrativa - Censo Escolar de 2014

Rede (O] Rede Rede Total de
] Total SEEDUC | Outras Secretarias Municipal it ot
54 1.338 1.290 48 5149 4.669 11.210

Fonte: Tabelas elaboradas pela SEEDUC/RJ a partir de dados do Censo Escolar de 2014. Disponiveis no
Site Institucional da SEEDUC/RJ.

2.2.2 — Rede vinculada a Fundacéo de Apoio a Escola Técnica (FAETEC):

A Fundacdo de Apoio a Escola Técnica (FAETEC) foi criada em 1997,
incorporando as “Escolas Tecnicas Estaduais” da rede estadual de ensino da Secretaria
de Estado de Educacdo - SEEDUC/RJ, resultando na sua coexisténcia a uma Rede
vinculada a Secretaria de Estado Ciéncia e Tecnologia.

Atualmente, a Rede Faetec estd presente em 51 municipios do estado do Rio de
Janeiro, com 130 unidades de ensino subdivididas em: Escolas Técnicas (ETES),
Centros de Educacéo Tecnoldgica e Profissionalizantes (CETEPS), Centros VVocacionais
Tecnoldgicos (CVTs), Instituto Superior de Educacdo do Rio de Janeiro (ISERJ),
Instituto Superior de Educacdo Professor Aldo Muylaert (ISEPAM), as Escolas de Artes
Técnicas (EATS) e as Faculdades de Educacdo Tecnolodgica do Estado do Rio de Janeiro

(Faeterjs), que oferecem apenas cursos de nivel superior.

2.3 — Redes e Institui¢cbes municipais

Em 2014, de acordo com a Sinopse Estatistica do Censo Escolar, as redes
municipais eram responsaveis por 5.768 matriculas no ensino médio no estado do Rio
de Janeiro.

Ja de acordo com os dados relativos ao mesmo Censo, mas informados por meio
do dispositivo de Consulta a Matricula do site do Inep, a oferta de ensino médio por

parte de municipios no estado totalizava 5.722 matriculas, assim distribuidas:
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Quadro 12
Municipios que ofertam o Ensino Médio no estado do Rio de Janeiro - 2014
Municipios Numero de matriculas /2014
Araruama 56
Armacao dos Blzios 988 *
Arraial do Cabo 375
Cabo Frio 1473
Cachoeiras de Macacu 73
Macaé 549
Marica 280
Petrépolis 750
Pirai 36
Quiatis 16
Rio das Ostras 140
Trés Rios 293
Volta Redonda 693
Total 5722

Fonte: Censo Escolar MEC/Inep — 2014. Consulta a Matricula.
* Numero de matriculas superior ao da rede estadual, que no mesmo ano era de 333.

2.4 — Redes e Instituicdes privadas

Em 2014, as 132.092 matriculas em escolas privadas distribuiam-se por
diferentes tipos de instituicdes, tais como:
a) Escolas privadas comuns;
b) Escolas vinculadas as organizagdes do chamado Sistema S*%:
c) Escolas privadas confessionais.

Dentre as escolas vinculadas as organizac6es do Sistema S, destacam-se:

a) Escola de Ensino Médio do Servico Social do Comércio (SESC), denominada Escola
SESC de Ensino Médio, criada em 2008, instalada em um complexo predial situado na
Barra da Tijuca (Av. Ayrton Senna, 5677 Jacarepagud - Rio de Janeiro/RJ). De acordo
com informacdes constantes no site da Escola’®, “¢ uma escola-residéncia, inteiramente

gratuita, que atende a alunos de todo o pais”. Iniciou suas atividades com 176 alunos e,

120 termo faz referéncia ao conjunto de organizagdes de assisténcia social e aprendizagem vinculadas as
entidades corporativas de diferentes setores produtivos, como indUstria e comércio, ja que seus nomes
sdo iniciados com a letra S. Dentre as organizac¢6es que fazem parte desse conjunto, as mais conhecidas
sdo o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); o Servigo Social do Comércio (Sesc), 0
Servico Social da Indistria (Sesi) e Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio (Senac).

BDisponivel em: http://www.escolasesc.com.br
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atualmente, tem “500 estudantes nas trés séries do Ensino Médio, que moram nas vilas

residenciais, junto com professores e gestores”.

b) Rede de Escolas de Ensino Meédio do Servico Social da Industria (SESI), denominada
Escola SESI de Ensino Médio, com 11 unidades no estado: Jacarepagua, Maracand e
Santa Cruz, na cidade do Rio de Janeiro, e Barra do Pirai, Barra Mansa, Duque de
Caxias, Macae, Nova lguacgu, Petropolis, Resende e Volta Redonda. A oferta de ensino

médio se da segundo diferentes modalidades, conforme quadro abaixo:

Quadro 13
CURSO UNIDADES
Ensino Médio com Curso Técnico de Barra do Pirai
Logistica
Ensino Médio com Curso Técnico de Santa Cruz
Seguranca do Trabalho
Ensino Médio com Curso Técnico de Resende

Mecatrdnica

Ensino Médio com Curso Técnico de
Automacao

Macaé, Duque de Caxias e Jacarepagua

Ensino Médio com Curso Técnico de Nova lguacu
Mecanica

Ensino Médio com Curso Técnico de Maracand
Multimidia

Ensino Médio com Curso Técnico de Maracand
Comunicacao Visual

Ensino Médio com Curso Técnico de Petropolis
Informatica

Ensino Médio com Curso Técnico de Maracand

Programacao em Jogos Digitais

Ensino Médio para o Mundo do
Trabalho

Duque de Caxias, Petropolis, Barra
Mansa e Volta Redonda

Fonte: Site institucional Escola SESI*. 2014.

A apresentacdo de aspectos historicos e de impasses relativos ao quadro mais

recente da oferta de educacdo escolar no estado sera realizada a seguir.

14Disponl'vel em: http://www.escolasesi.com.br/ensino-medio/ Acesso em: 12/03/2015.
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3 — A oferta de ensino médio no estado do Rio de Janeiro: aspectos histdricos e
quadro atual

A partir de fontes bibliogréficas relativas a histéria da educacdo no Brasil, bem
como de fontes documentais oficiais de diferentes tipos (legislacdo, relatorios de gestéao,
bases de dados e relatorios estatisticos, matérias institucionais, dentre outros), € possivel
identificar uma multiplicidade de formas por meio das quais foi se dando historicamente
a ampliacdo da oferta escolar correspondente ao que hoje é denominado ensino médio,
no pais. E possivel, igualmente, apreender de modo mais sistematico as mudangas mais
recentes na oferta escolar e nas variadas formas de realizagio da escolarizagdo no Brasil
e no estado do Rio de Janeiro.

Destaca-se, neste caso, o fato de que a escolarizacdo basica nao aparece restrita a
inscricdo de jovens nas diferentes etapas da educacdo regular, envolvendo, segundo
diferentes combinagdes, uma multiplicidade de vias formativas que, apesar de
representarem, no conjunto, uma ampliacdo do ingresso e da permanéncia na escola, 0
fazem segundo formas significativamente distintas de formacéo escolar.

Neste tdpico, apresentamos uma sintese de informagdes historicas e relativas ao
quadro recente da oferta do ensino médio no Brasil e no estado do Rio de Janeiro,
constituindo uma base preliminar de informacdes e questdes que sdo objeto de

aprofundamento nos textos seguintes.

3.1 - Breve quadro historico da oferta escolar de nivel médio no Brasil

A historia da expansdo da oferta escolar no Brasil € marcada pela reiterada
segmentacdo das possibilidades de formacdo escolar das diferentes fracdes
populacionais em distintos tipos de instituicbes. Desde muito cedo, a gradual
estruturacdo da oferta das diferentes etapas formativas evidenciara, como trago central,
uma dualidade definida pela existéncia de um tipo de escola de formagdo geral,
propedéutica, destinada as classes dominantes, em contraste com escolas orientadas para
a formacao simples ou complexa para o trabalho, destinadas as classes trabalhadoras.

A etapa formativa correspondente ao que era originalmente chamado de ensino
secundario, denominado 2° grau a partir da Lei n® 5.692 de 1971, e denominado ensino

médio, a partir da década de 1990, é centralmente atingida por essa tendéncia.
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Deve-se observar, a esse respeito, que a diversidade formativa desde entdo
constituida envolveu formas diversas de diferenciacdo entre a formacdo geral e a
formacéo profissional. Assim, ainda que gradualmente fossem organizadas, em
diferentes unidades da federacdo, escolas destinadas ao ensino profissional que
ofereciam, simultaneamente, a formacdo em uma etapa regular de ensino (como no caso
das dezenove Escolas de Aprendizes Artifices criadas em 1909, que eram destinadas ao
ensino profissional, primario e gratuito), no caso do ensino de grau secundario
prevaleceu, até a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional, Lei n® 4.024,
de 20 de dezembro de 1961, a tendéncia a organizacdo do ensino em ramos
profissionais (industrial, comercial, agricola, etc.) ndo equivalentes entre si e em relagdo
ao ensino secundario gerall5 para prosseguimento nos estudos.

A LDB de 1961 deu plena equivaléncia aos cursos do mesmo nivel, inclusive
sem exigéncia de exames com vistas a equiparacdo. Isto, porém, ndo significou o fim da
dualidade, ja que, na pratica, a rigidez e diferenca dos curriculos de cada tipo de curso
preparava diferenciadamente os alunos para o efetivo prosseguimento nos estudos.

Com isto, apesar a equivaléncia formal apds 1961, pode-se afirmar que o quadro
variado de instituicGes e de vertentes formativas, constituido especialmente a partir da
década de 1930, manteve-se como marca principal até a década de 1970, observando-se,
inclusive, a intensificacdo dessas diferencas em face das diferencas de estrutura e
perspectiva politico-administrativa das diversas regides, estados e municipios.

Como ressalta Moura (2013), dentre outras repercussdes, esses problemas de
expansdo e consolidacdo da oferta de escolarizacdo elementar fizeram com que o
alunado do ensino médio fosse constituido por uma grande diversidade etéaria e
apresentasse especificidades culturais, sociais, econdmicas, politicas e religiosas
inimeras vezes pouco compreendidas e estranhadas no interior da escola.

Com a Lei n® 5692, de 1971 e o estabelecimento da profissionalizagdo
compulsoria para todos os cursos do entdo chamado ensino de 2° grau, surgem impasses
de novo tipo em relacédo a articulacdo entre formacéo geral e formacéo profissional.

Dentre os inumeros problemas destacados por pesquisadores do tema,

consideramos importante ressaltar, para os fins da discussédo aqui pretendida, que a

15 Organizado em dois cursos (Decreto n° 19.890, de 18 de abril de 1931, que dispunha sobre a
organizacdo do ensino secundario, na gestdo de Francisco Campos no Ministério da Educacédo e Saude
Publica) ou ciclos (Decreto-Lei n° 4.244, de 9 de abril de 1942, definido como Lei Organica do Ensino
Secundario, na gestdo de Gustavo Capanema no Ministério da Educagdo) mais ou menos correlatos as
etapas que hoje correspondem ao segundo segmento do ensino fundamental e ao ensino médio.
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tentativa de unificacdo entre educacdo profissional e formacdo geral ndo eliminou a
tendéncia a que instituicdes destinadas as classes dominantes enfatizassem a formacao
propedéutica orientada para 0 ingresso no ensino superior. Manteve-se, assim a
dualidade, ainda que segundo um novo padréo.

De outro lado, mesmo que a efetiva profissionalizacdo ndo viesse a ser
plenamente implantada, as mudancas impostas pela nova legislacdo acabaram
provocando alteragdes no padrdo anteriormente constituido. A experiéncia de oferta
unificada (ou tentativa) de formacdo geral e formacdo técnica, por exemplo, torna-se
mais disseminada em territorio nacional, ensejando ndo apenas uma maior discussdo
sobre o tema, mas também a participacdo de novos segmentos sociais no debate.

Constitui-se, nesse contexto, um pensamento critico que, sem corroborar a forma
de integracdo compulsoria imposta pela Lei, opem-se a oferta dual de formacdo geral e
formacdo profissional para as distintas classes sociais e afirma a necessidade de uma
formacdo unitéria, capaz de propiciar a todos 0s estudantes 0 acesso aos conhecimentos
filosoficos, cientificos, historicos e técnicos necessarios a participacdo ampla na vida
politica, econébmica e social.

Como mostra Ferretti (2000), era comum que 0S cursos de 2° grau técnicos ou
profissionalizantes - tal como definidos na Lei n°® 5.692, de 1971, e pelos Pareceres 45,
de 1972, e 76, de 1975 - oferecessem formacdo geral e formacdo técnica na mesma
escola, com algum nivel de integracdo. A Lei n° 7.044, de 1982, que alterou a Lei n°
5.692/71 no que diz respeito a profissionalizacdo do ensino de 2° grau, estabeleceu, no §
2° do art. 4° que a preparacdo para o trabalho, no ensino de 2° grau, poderia ensejar
habilitacdo profissional, mas a critério do estabelecimento de ensino. Com isto, 0s
sistemas estaduais sentiram-se liberados para oferecerem apenas o ensino propedéutico,
observando-se, a partir de entdo, uma significativa reducdo na oferta de formacao de 2°
grau integrada a formacdo profissional, especialmente por parte dos estados.

Porém, como também alerta Ferretti (2000, p. 81), “essa legislacdo ndo afetava o
Ensino Técnico na sua estrutura curricular, devendo este continuar a promover
formacdo que contemplasse tanto o nucleo comum quanto as disciplinas especificas”.
Essa situacdo foi alterada, no entanto, na segunda metade da década de 1990, quando,
por meio do Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997, bem como de normas
complementares, foi proibida a oferta de ensino médio integrado a educagéo

profissional e, como mostram Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), foram definidas
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formas fragmentadas e aligeiras de educacao profissional, sob a alegacdo de que esse
tipo de formacéo era necessario para atender o mercado de trabalho.

Durante os anos iniciais do Governo Presidencial de Luiz Inacio Lula da Silva, a
revogacdo do Decreto n° 2.208/ 97, por meio do Decreto n® 5.154, de 2004,
restabeleceu a possibilidade de integracdo curricular dos ensinos médio e técnico.
Porém, como discutido em Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), por diferentes razdes
analisadas por esses pesquisadores — dentre elas, 0os rumos tomados pelo Governo no
contexto de suas aliangas, a autonomia dos estados na regulamentacdo do ensino médio
e as resisténcias das forcas contrarias ao novo Decreto e mesmo de educadores do
campo critico —, 0 ensino médio integrado ndo ganhou adeséo forte, nem mesmo na rede
federal. Os dados apresentados nos capitulos 3 e 6 deste relatério déo visibilidade a isto.

Com efeito, na comparacao dos dados da Rede Federal no Rio de Janeiro e das
redes estaduais, no capitulo 3, percebe-se que, enquanto a primeira tem 33% dos cursos
do ensino médio técnico integrados a educacdo basica, o estado tem 27%. No PROEJA,
essa porcentagem €, respectivamente, de 7% e 0,6%. Quando analisamos os dados dos
dois Institutos Federais no estado do Rio, como apresentado no capitulo 6, a oferta de
ensino médio integrado é mais significativa, mas assim mesmo expressa uma adesao
diferenciada. No Instituto Norte Fluminense, dos 80 cursos ofertados, apenas 30 sé&o
integrados, pouco mais de um terco. J& no Instituto Federal Rio de Janeiro, dos 38
cursos, 23 sdo integrados, pouco mais da metade.

Assim, o resultado desse quadro historico parece apontar que as tentativas de
enfrentamento da persistente dualidade educacional esbarram, reiteradamente, em acgdes
conservadoras que ndo apenas restauram formas cindidas de oferta de escolarizacéo,
como desorganizam as experiéncias de sentido diverso.

Isto é confirmado de forma dramatica quando observamos que, ao quadro de
oferta regular de ensino médio impactado por essas medidas, a partir da década de 1990,
soma-se a expansdo da oferta de vias diferenciadas de escolarizacdo por meio de
programas que instauravam variados percursos formativos externos ou internos a
educacao regular. A multiplicacdo desses programas, constituidos nos intersticios entre
escolarizacdo regular, escolarizacdo supletiva e formacédo profissional, projeta-se, neste
caso, sobre um sistema educacional definido historicamente por uma intensa
disparidade de oportunidades e experiéncias educacionais, ampliando os indices de

ingresso na escolarizagdo e os anos de estudo concluidos, mas, como discutido em
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Algebaile, Silva e Fagundes (2014), por meio da intensificacdo da alocacdo diferenciada
dos diversos segmentos populacionais na educagéo escolar.

O levantamento e anélise das medidas, programas e ag¢des instituidos pelo nivel
central de governo, no Brasil, a partir de meados da década de 1990%°, fornece um
impressionante panorama da multiplicidade de vias formativas que passam a compor o
quadro geral das oportunidades de escolarizagdo. No levantamento realizado, foi
possivel identificar mais de 30 (trinta) programas que incidem sobre a escolarizacéo,
instituindo diferentes vias formativas que, de nosso ponto de vista, reforcam a expansao
escolar como expansdo de oportunidades formativas desiguais no pais.

Dentre os programas pesquisados, alguns incidem sobre a escolarizagao regular,
especialmente no caso do ensino fundamental, concorrendo para a ampliagdo no nimero
de criancas e jovens escolarizados, mas segundo percursos diferenciados de formacéo
no interior da propria educacdo regular. Destacam-se, neste caso, 0S programas de
Aceleracdo de Aprendizagem, o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI),
o Programa Bolsa Escola, seu substituto, o Programa Bolsa Familia, o Programa
Segundo Tempo e o Programa Mais Educacéo.

Alguns programas incidem sobre a educacdo de jovens e adultos, ampliando as
diferenciacbes ja existentes nesse ambito e tornando-as mais complexas, devido a
frequéncia com que sdo objeto de fusdes, desmembramentos ou extin¢des. Dentre 0s
programas vinculados diretamente a alfabetizacdo, as duas etapas do ensino
fundamental ou ao ensino médio, encontram-se 0s Programas Alfabetizacdo Solidaria,
Brasil Alfabetizado, Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano, Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens — Projovem (incorporando ndo sé o Agente Jovem, mas
outros programas de perfil similar, como o Escola de Fabrica e o Saberes da Terra), o
Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Béasica na
Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos (Proeja), em seguida desdobrado no
Proeja FIC (Formacdo Inicial Continuada), o Projeto de Profissionalizacdo dos
Trabalhadores da Area de Enfermagem (Profae), o Programa Nacional de Educacdo na
Reforma Agraria (Pronera), o Exame Nacional de Certificacdo de Competéncias de
Jovens e Adultos (Encceja), a Rede Nacional de Certificacdo Profissional e Formacéo
Inicial e Continuada (Rede Certific), e 0s programas e cursos que passam a compor o
Plano Nacional de Qualificagdo — PNQ (2003).

16 Apresentado em Rummert, Algebaile e Ventura (2013).
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Alguns dos programas destinados a educacdo de jovens e adultos ndo se
vinculam de forma central a elevacdo da escolaridade, como no caso dos programas e
cursos vinculados ao Plano Nacional de Educacao Profissional — Planfor (1995-2003), e
de programas como Juventude Cidadd, Soldado Cidaddo, Pintando a Liberdade —
Insercdo Social por Meio da Producédo de Material Esportivo, Reservista Cidaddo, Maes
da Paz, Projeto de Protecdo dos Jovens em Territorio Vulneravel (Protejo) e Mulheres
Mil.

No caso do ensino médio, outro programa que deve ser lembrado é o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec, criado em 2011, por
meio da Lei 11.513/2011. Como mostra Moura (2013) trata-se de um programa que,
apesar de ndo dialogar com a organizacdo curricular do ensino médio, incide de
diferentes modos sobre sua realizacdo, alterando a jornada escolar (ja que pressupbe a
realizacdo da formacdo técnica de forma concomitante, em outro estabelecimento),
fragilizando o ensino médio integrado (ja que sua implementacdo — na contraméo de
outro programa do préprio Governo Federal, o Programa Brasil Profissionalizado,
criado em 2007 — implica o financiamento puablico da formacdo profissional
concomitante realizada por meio de parcerias com instituicbes do chamado Sistema S
ou diretamente por instituicGes privadas) e desresponsabilizando os estados, entre outras
coisas, com a infraestrutura escolar destinada ao ensino médio integrado a formacéo
profissional, assim como a constituicdo dos quadros de docentes da educacdo
profissional.

Esses programas, somados as novas medidas de expansao da oferta de educacédo
basica nas suas diferentes etapas, certamente implicaram um maior alcance social e
territorial da escola e uma maior permanéncia no processo de escolarizacdo, em um
contexto de uma crescente incorporagdo de segmentos sociais a formacéo escolar. Essa
maior incorporacdo, no entanto, é acompanhada de uma reiterada e crescente
diversificacdo formativa que, de nosso ponto de vista, ndo supera a tendéncia histérica a
desigualdade entre 0s novos requisitos de formacdo escolar, assegurados apenas para
parcelas reduzidas da populacdo, e as condicbes de formacdo escolar efetivamente
destinadas a grande maioria da populacao.

Frente a esse conjunto de problemas, como discutido em Rummert, Algebaile e
Ventura (2013), a expansdo recente da oferta de ensino medio, no Brasil, mantém a
dualidade educacional, ainda que segundo nova configuracdo, observando-se que, no

novo contexto, diversificadas possibilidades de acesso a certificacdo encobrem, ao
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menos parcialmente, o fato de que sua igualdade formal ndo corresponde a qualquer
possibilidade de efetiva equivaléncia da formacdo educacional realizada, especialmente
no que diz respeito ao acesso as bases do conhecimento cientifico e tecnoldgico.

A persistente contencdo da verdadeira universalizacdo do ensino fundamental —
em termos do ingresso na escola, da permanéncia no processo formativo e do acesso ao
conhecimento — faz com que a dualidade do ensino médio mantenha-se numa espécie de
duplo registro. Num primeiro estdgio, persiste parte do quadro que divide em dois
largos grupos 0s jovens que ingressam e 0S que ndo tém como ingressar, ou SO
ingressardo muito tardiamente nessa etapa formativa (em 2013, apenas 59,5% da
populacdo com idade entre 15 e 17 anos estava matriculada no ensino médio). O
ingresso, por sua vez, ndo elimina as desigualdades intraescolares, ja que persiste e
mesmo amplia-se a diversificacdo das formas de participacdo na formacdo escolar
destinadas aos filhos da classe trabalhadora, instituindo-se vias formativas diferenciadas
que, de modo desigual e combinado, alterardo as taxas de escolarizagdo, mas manterao a
distingdo fundamental entre a educacéo da classe média alta e das elites, de um lado, e a
educacdo dos trabalhadores, de outro.

Conforme as autoras, essa “dualidade de novo tipo”, funcional a nova fase de
organizacao da acumulacdo de capital nos paises de capitalismo dependente, “coaduna-
se tanto com as caracteristicas fortemente fragmentadas do trabalho no atual estagio de
expansdo e consolidagdo do capital, quanto com as marcas particulares do pais”, em
termos das suas multiplas desigualdades. A auséncia de um sistema nacional de
educacdo que organize a educacdo escolar de forma unitaria torna-se, a um mesmo
tempo, causa e resultado da intensa fragmentacdo e diversificacdo das ofertas e
formativas.

Essa dualidade de novo tipo realiza-se historicamente como uma forma de
manutencdo da desigualdade inscrita no proprio processo de expansdo da escola,
expressando-se, como ressaltam Rummert, Algebaile e Ventura (2013, p. 724 - 725)

entre outros aspectos, nas distingdes entre as redes municipais, estaduais e federal, e, no seu
interior, entre os varios modelos e modalidades; nos variados padrdes de oferta das redes
privadas; na multiplicidade de oportunidades formativas que recriam ou instituem
trajetorias subordinadas de formacgdo, as quais, em conjunto, ressignificam a marca social
da escola, cujo carater classista é encoberto pelo discurso inclusivo.
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3.2 - Educacéo bésica e ensino médio no estado do Rio de Janeiro

A condi¢cdo de Capital do pais, de cidade-estado da federacdo e de capital
estadual conferida a cidade do Rio de Janeiro, desde o século XVIII, implicou a intensa
presenca de recursos para o financiamento de diversas politicas nessa cidade, incluindo
0 incremento da oferta educacional, inclusive sob a forma de producdo e manutengéo

I'” e o Centro Federal de

direta de instituicbes de ensino, como o Colégio Pedro |
Educagdo Profissional e Tecnoldgica'®, que, concreta e simbolicamente, constituem
importantes referéncias no quadro geral da oferta educacional de ensino médio no
estado.

Ainda que a oferta de vagas nessas instituicdes represente uma proporcao
bastante pequena da matricula na etapa de ensino hoje correspondente ao ensino médio,
no estado, sua importancia no quadro de producdo e debate da politica educacional é
inegavel, pelo fato de suas condigBes de infraestrutura e seu carater de exceléncia
figurarem como uma espécie de modelo a ser alcancado ou, a0 menos, como um
horizonte possivel e desejado.

Apesar desse ponto de partida favoravel, o Estado do Rio de Janeiro jamais
chegou a constituir uma rede de ensino minimamente referenciada nesse modelo. E o
quadro atual de oferta do ensino médio no estado apresenta as marcas tanto da
insuficiente acdo de sucessivos governos estaduais quanto das mudancas educacionais
realizadas pelo Governo Federal, nas ultimas décadas, acima comentadas. Deve-se
ressaltar que tais marcas nao se restringem aos problemas relacionados a separa¢do
entre educacdo bésica e educacdo profissional, envolvendo também as mudancas na
oferta do ensino fundamental, que tém repercussdes relevantes no quadro de

escolarizacdo do ensino médio.

" Fundado em 2 de dezembro de 1837, como Imperial Colégio Pedro |1, em estabelecimento localizado
no Centro da cidade do Rio de Janeiro, expandiu-se gradualmente até meados do século XX,
constituindo as unidades de ensino localizadas nos bairros do Engenho Novo, Humaita, S&o Cristévao
e Tijuca. Na década de 1990, devido a gradual subdivisdo dos estabelecimentos localizados nesses
bairros, chega a dez unidades de ensino, assim distribuidas: Centro; Engenho Novo | e Il; Humaita | e
I1; Sdo Cristovao I, Il e I11; Tijuca I e 1. Apos novo ciclo de expansao na década de 2000, conta
atualmente com 15 campi, 9 deles ofertando o ensino médio, distribuidos pelas cidades do Rio de
Janeiro, Niteroi e Duque de Caxias.

'8 Criado inicialmente como Escola Técnica Federal Celso Suckow da Fonseca, pela Lei n° 3.552 de 16
de fevereiro de 1959, junto com duas outras instituicBes, as Escolas Técnicas Federais de Minas Gerais,
com sede na cidade de Belo Horizonte, e do Parand, com sede na cidade de Curitiba, todas
transformadas em Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica pela Lei n° 6.545, de 30 de junho de
1978.
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A respeito das relacdes entre mudancas no ensino fundamental e escolarizagédo
no ensino medio, deve-se ressaltar, primeiramente, que a lenta e tardia universalizagdo
do ensino fundamental, no Brasil, implicou uma significativa secundarizacdo do ensino
médio na agenda publica. Além disso, porém, as politicas de expansdo do ensino
fundamental instituidas a partir da década de 1990, ao envolverem estratégias de
ampliacdo da permanéncia e da conclusdo pautadas na diversificacdo e no aligeiramento
da formacdo escolar, parecem ter legado ao ensino meédio novos segmentos
populacionais que, apesar de formalmente aptos a cursarem essa etapa da educacao
basica, ndo apresentam as condi¢Ges necessarias para sustentarem sua permanéncia e
progressao.

Esses aspectos explicam, em parte, 0 quadro de descenso da matricula do ensino
médio hoje observado no Brasil e no estado. Mas ndo se pode esquecer que, ao descenso
da matricula, no caso do estado do Rio de Janeiro, somam-se outros relevantes aspectos
que tém levado diferentes autores a falarem em “encolhimento” da rede estadual.

De acordo com os dados do Censo Escolar de 2014, o estado do Rio de Janeiro
tem 599.352 matriculas no ensino médio regular, 74,16% a cargo das redes e
instituicOes estaduais. A oferta estadual € realizada principalmente por duas redes de
ensino (SEEDUC e FAETEC), sendo que a principal delas (SEEDUC), em nimero de
matriculas, organiza-se segundo uma divisdo de coordenadorias regionais parcialmente
coincidente com a divisdo das regides de administracdo do estado, como se pode ver no

Mapa 2, abaixo.
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Mapa 2
Estado do Rio de Janeiro. Regionais administrativas e pedagdgicas da Secretaria
de Estado de Educacéo — SEEDUC

Regionais Administrativas e Pedagégicas
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Fonte: SEEDUC/RJ. Site institucional: http://www.rj.gov.br/web/seeduc. Mapa das Regionais
Administrativas e Pedagdgicas definidas pelo Decreto n® 42.838 de 4 de fevereiro de 2011.

Considerando-se, entre outras informacbes, os dados do Censo Escolar
disponiveis para o periodo de 2006 a 2013, confirma-se 0 movimento de acentuada
queda da matricula estadual ja apontada por Davies (2014) em estudo referente ao ano
de 2012, segundo o qual a rede estadual do Rio de Janeiro era assinalada como a que
apresentava 0 maior indice de declinio percentual, considerando-se todas as redes
publicas estaduais e municipais do Brasil.*®

Os balancos realizados pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
(TCE-RJ), a partir de dados censitarios do MEC, permitem perceber, tal como nas
tabelas reproduzidas abaixo, que o movimento de continuo descenso da matricula no

estado do Rio de Janeiro, tanto no ensino fundamental, quanto no ensino médio, aferido

¥ No que diz respeito a tendéncia a queda na matricula no pais, é importante observar que, no mesmo
periodo, também se registra queda na matricula em educacgdo bésica nas redes municipais, mas em
percentual muito mais baixo que o observado na rede estadual (cerca de - 6%, para 0S municipios,
contra aproximadamente — 34%, para os estados).


http://www.rj.gov.br/web/seeduc
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no periodo de 2008 a 2013, é acompanhado por um movimento de recomposicdo da

oferta pelas diferentes redes de ensino, observando-se:

a) na oferta de ensino fundamental, crescimento leve da participacdo da rede

federal (de 0,4 para 0,5%); acentuado decréscimo da participacdo estadual (de

19,4% para 12,4%); leve decréscimo da participacdo municipal (de 59,2%, em

2008, para 57,7%, em 2011, com relativa recuperacdo para 58,6%, em 2013); e

acentuado crescimento da participacdo privada (de 21% para 28,5%);

b) na oferta de ensino médio, crescimento leve da participacdo da rede federal (de

2,0 para 2,8%); acentuado decréscimo da participacdo estadual (de 79,9% para

74,2%); leve decréscimo da participacdo municipal (de 1,5% para 1,0%); e

acentuado crescimento da participacédo privada (de 16,6% para 22,0%).

Tabela 4

Composicdo da matricula de ensino fundamental no estado do Rio de Janeiro

segundo a dependéncia administrativa — 2008 a 2013

Dependéncia

Administrativa 2009 2010 2011
Federal 0,4% 0,4% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5%
Estadual 19,4% 18,6% 17,6% 16,1% 14,0% 12,4%
Municipal 99,2% 59,2% 58,3% 57.7% 58,6% 58,6%
Particular 21,0% 21,8% 23,6% 25,7% 26,8% 28,9%

N° total de alunos
do Ensino Fundamental

2.387.714 2.353.532 2.305.338 2277461 2.233.437 2.211.145

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro. Estudos Socioeconémicos dos Municipios do

Estado do Rio de Janeiro — 2014.
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Tabela 5
Composicdo da matricula de ensino fundamental no estado do Rio de Janeiro

segundo a dependéncia administrativa — 2008 a 2013

;’nﬁ:’n’;:ﬁ;:’}fa 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Federal 20% | 22% | 24% | 24% | 27% | 28%
Estadual 799% | 794% | 768% | 771% | 749% | 742%
Municipal 15% 1.3% 1% | 1,0% 10% | 10%
Particular 166% | 171% | 177% | 195% | 214% | 22.0%

N° total de alunos

656.228 635.418 623.549 609.680  603.057

do Ensino Médio

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro. Estudos Socioeconémicos dos Municipios do
Estado do Rio de Janeiro — 2014.

Esse descenso da matricula relaciona-se a variados fatores, dentre os quais
podem ser destacados a reducdo do numero de repetentes do ensino fundamental e as
modificagdes nas formas de registro de informacgOes relativas ao Censo Escolar,
incluindo mudancas que vém concorrendo para a reducdo de irregularidades no registro
da matricula.

Os primeiros anos de implantagcdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF, instituido em 1996
e implantado a partir de 1997), levaram a um rapido crescimento da matricula no ensino
fundamental. Como o FUNDEF instaurou uma nova dindmica de distribuicdo de
recursos financeiros constitucionalmente vinculados & manutencdo e desenvolvimento
do ensino (MDE), relacionando tais recursos ao numero efetivo de matriculas no ensino
fundamental, observa-se, a partir de sua gradual implantacdo, uma intensificacdo da
participacdo das redes municipais na composicdo da oferta dessa etapa de ensino. O
maior interesse financeiro dos municipios na oferta de vagas somado a variadas
politicas indutoras da ampliacdo do ingresso e permanéncia no ensino obrigatério séo
alguns dos fatores que concorreram para esse crescimento. Dentre as politicas indutoras,
deve-se destacar as vinculadas a chamada “corre¢ao do fluxo escolar”, tendo em vista as
constatacGes bastante divulgadas, desde fins da década de 1980, dos problemas de
expansdo e organizacdo da oferta escolar relacionados aos altissimos indices de

repeténcia e de abandono da escolarizagéo.

596.746



62

Assim, ainda que o FUNDEF induzisse, inicialmente, um acelerado crescimento
da matricula, a partir de fins da década de 1990, a crescente ado¢do de mecanismos de
“corregdo do fluxo escolar” (envolvendo programas de aceleracdo de aprendizagem e
medidas de progressdo continuada) e a reducdo da idade de ingresso nos cursos de
educacdo de jovens e adultos (EJA), estabelecida pela LDB desde 1996, concorreram
para a producdo de graduais alteracGes no fluxo escolar do ensino fundamental, com

repercussdes posteriores no ingresso e na permanéncia no ensino médio.

3.2.1 - A recomposic¢ao da rede estadual de ensino

Em todo o Brasil, o descenso das matriculas nas redes estaduais, no entanto,
também se deve fortemente a acentuacédo dos processos de municipalizacdo da oferta de
educacdo infantil e das séries iniciais do ensino fundamental.

No caso da rede estadual de ensino do Rio de Janeiro, 0 movimento descendente
da matricula vem sendo acompanhado pelo decréscimo do nimero de estabelecimentos
de ensino e do numero de funcdes docentes, segundo um padrdo que evidencia a forma
como a rede estadual esta sendo recomposta no contexto de ajuste da oferta publica via
municipalizacgdo do ensino fundamental.

As tabelas sintéticas abaixo apresentadas dao rapida visibilidade a esse
movimento de recomposicao da rede estadual que:

a) no que diz respeito aos dados gerais, confirma as indica¢des de “encolhimento
da rede estadual”, presentes na literatura e no debate vinculado as lutas pela escola
publica, como os promovidos pelo Sindicato Estadual dos Profissionais da Educacéo do
Rio de Janeiro — SEPE — e pelo Forum Estadual de Educacdo do Estado do Rio de
Janeiro;

b) no que diz respeito aos dados relativos a etapas de ensino, apresenta clara
concentracdo da oferta escolar do estado nas etapas correlatas ao segundo segmento do
ensino fundamental e ao ensino médio, em detrimento ndo apenas da educacdo infantil e
do primeiro segmento do ensino fundamental, mas também dos estabelecimentos que,

até duas décadas atras, agregavam as duas etapas do ensino fundamental.
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TABELA 6
Estabelecimentos da Educac¢do Bésica no Estado do Rio de Janeiro
ANO segundo a dependéncia administrativa — 2006-2013
Total Dependéncia Administrativa

Federal Estadual Municipal Privado
2006 10.111 33 1.678 4.821 3.579
2013 11.175 54 1.357 5.099 4.665
+21 - 321 + 278 +1.086

Fonte: Tabela elaborada a partir de dados dos Censos Escolares dos anos 2006 e 2013, Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira— INEP.

TABELA7

Estabelecimentos de Educacéo Béasica do Estado do Rio de Janeiro* — 2006-2013

ANO | TOTAL | CRECHE PRE- EF EF12 | EF1? | EF5 | EM
ESCOLA | Total | a4® as? asg
2006 1.678 6 180 | 1240 209 521 510 | 1.038
2013 1.357 2 3 939 151 - 912 | 1.092
- 321 -4 -177 | -301 -58 | -521| +402 + 54

Fonte: Tabela elaborada a partir de dados dos Censos Escolares dos anos 2006 e 2013, Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP.

* Dados totalizam estabelecimentos estaduais das redes SEEDUC e FAETEC e demais instituicdes
estaduais.

No que diz respeito as fungdes docentes, os dados sintetizados na Tabela 3
permitem observar a reiteracdo de queda em todas as redes de ensino, com excecdo da
rede federal. Esse decréscimo estd associado tanto com a recomposi¢do da oferta
escolar, quanto com a¢6es de reorganizacdo do quadro docente, no periodo, que podem
envolver desde a criacdo de funcdes docentes com maior carga horaria (como no caso
da categoria de docente com carga de 30 horas), até outros mecanismos de
racionalizacdo da alocacdo das funcbes docentes. No caso do acentuado decréscimo do
namero de funcBes docentes na rede estadual, o periodo ja& comporta as medidas de
racionalizacdo vinculadas ao conjunto de disposi¢fes conhecido como Plano de Metas
da Educacdo, instituido a partir de 2011, por meio do Decreto n° 42.792/2011.

TABELA 8
Funcbes Docentes Na Educacdo Béasica — 2006-2013
ANO Total Federal Estadual Municipal Privada
2006 238.415 3.116 79.061 92.100 64.138
2013 183.489 3.346 43.027 74.202 62.914
- 54,926 + 230 - 36.034 -17.898 -1.224

Fonte: Tabela elaborada a partir de dados dos Censos Escolares dos anos 2006 e 2013, Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP
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3.2.2 - Ainstituicdo de novas vias formativas nas redes estaduais e municipais

H4, contudo, variados aspectos da recomposicdo da oferta e das estruturas das
redes estaduais e municipais que ndo podem ser adequadamente apreendidos por meio
dos dados dos Censos Escolares realizados pelo INEP. E o caso dos dados relacionados
aos programas sociais ou educacionais vinculados a escolarizagéo.

Deve-se observar as evidentes incongruéncias do quadro atual, no qual ampliam-
se 0s marcos da escolarizacdo obrigatoria, mas em um contexto de decisiva
intensificacdo da diferenciacdo da oferta formativa, fortemente marcada por
mecanismos de aligeiramento da formacao escolar.

Um primeiro aspecto a destacar é que, dentre os programas federais pesquisados,
0S mais presentes no contexto estadual sdo o Programa Bolsa Familia, 0 Mais Educacgéo
e 0 Projovem, programas que incidem diferenciadamente sobre o processo de
escolarizacdo: os dois primeiros concorrem, a0 menos em tese, para maior ingresso e
permanéncia, ao passo que o terceiro constitui uma via de escolarizacdo paralela ao
ensino regular, portando dados proprios.

Mas o quadro das formas concretas de organizacdo da escolarizacdo nas redes
municipais e na rede estadual de ensino evidencia a forte presenca de outro tipo de
programa, 0s programas de aceleragdo de aprendizagem, constituidos segundo
diferentes regras e formatos, e realizados nessas redes, muitas vezes, sem 0
correspondente registro nas estatisticas de matricula, com consequéncias graves para a
adequada caracterizacdo e analise dos quadros reais de escolarizacéo.

Outro aspecto a se destacar é a reiteracdo, nas redes estaduais € municipais, da
composicdo da oferta por meio da conjugacdo de programas de sentido oposto, no que
diz respeito a aspectos centrais da definicdo dos processos formativos. A politica
educacional do estado ilustra isto com clareza, ndo apenas por implantar ou dar suporte
a implantacdo de programas federais com esse perfil, mas por instituir programas
préprios que reeditam a coexisténcia de programas de ampliacdo de jornada (Programa
Dupla Escola) com programas de aceleracdo (Programa Autonomia), denotando a
reiteracdo da tendéncia a produgdo de uma forma particular de expanséo escolar, na qual
a maior cobertura da escolariza¢do ndo se da, como ja discutido anteriormente, na forma
de extensdo de um mesmo tipo de escola para todos, mas, ao contrario, na forma de uma

multiplicidade de vias formativas ndo equivalentes, a ndo ser na certificacdo.
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Entendemos que a analise dos programas, medidas e acfes implicados com a
expansao do acesso a escola e com a ampliagdo do tempo de escolarizagdo deve evitar
generalizacBes que apaguem as movimentagdes contraditorias que também constituem
0s processos de realizacdo de cada programa e de suas interrelagdes.

Ha programas, como, por exemplo, o Pronera e o Mais Educacdo, que
representam, sob Varios aspectos, conquistas ou possibilidades de conquistas relativas a
ampliacdo efetiva das oportunidades formativas, em franca oposi¢cdo ao movimento de
aligeiramento da formacdo escolar (representado pelos programas de aceleracdo de
aprendizagem, como o Programa Autonomia, da rede estadual do Rio de Janeiro) ou de
seu fracionamento, como no caso do - Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego (Pronatec).

No entanto, é também preciso reconhecer que os efeitos de conjunto da
multiplicidade de programas, tal como constituidos até o presente momento, tém, por si,
problemas que ndo podem ser desprezados. Além disso, alguns programas podem
impactar intensamente formas de oferta escolar ja consolidadas, alterando-as
negativamente, como particularmente no caso do Pronatec.

Criado no final do ano de 2011, o Pronatec passou a se constituir na politica
mais enfatica e prioritaria no campo da educacgdo do atual governo federal, deslocando a
educacao de jovens e adultos do direito a educacdo bésica para a preparacao rapida com
perspectiva (poréem, sem nenhuma seguranca) de melhores chances para 0 emprego e
renda. Trata-se de uma politica que reitera o erro histérico de oferta de formacdo
aligeirada, sem a educacdo bésica.

Um breve retrospecto nos revela que, em cada ciclo virtuoso de crescimento, o
pais é surpreendido com falta de méo de obra qualificada. A estratégia é a criacdo de
Programas com um determinado tempo de duracdo. No inicio da década de 1960, criou-
se 0 Programa Intensivo de Formagdo de Mé&o de Obra Industrial (PIPMOI) que, em
seguida, foi estendido a todas as &reas da economia sendo transformado em Programa
Intensivo de Formacdo de Mao de Obra (PIPMO). Um Programa inicialmente proposto
para durar 20 meses e que se estendeu por 19 anos.?’ No final da década de 1990, criou-
se 0 Plano Nacional de Formacdo Profissional (PLANFOR) e no inicio da primeira

década do século XXI o Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ).

%, Ver a respeito, Barradas (1986). E interessante perceber a similitude que assume o PRONATEC cinco
décadas depois.



66

O surpreendente é que, depois de quase uma década de governo do um ex-lider
operario Luiz Inacio Lula da Silva e de sua sucessora Dilma Rousseff, cria-se, em 2011,
0 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC),
programa este que, tirando a sua amplitude e volume gigantesco de recursos investidos,
reedita, cinquenta anos depois e com nome diverso, o PIPMO. O sentido de todos esses
programas seria outro se a garantia do ensino médio, etapa final da educacéo basica,
estivesse universalizada e em nivel de qualidade similar & oferecida na rede federal.

Cabe registrar ainda, em relacdo ao Pronatec, que 0 mesmo recebeu forte
resisténcia no interior dos Institutos Federais, como assinalamos no capitulo 5.
Resisténcia, em grande parte, justificada, pois se trata de um programa que interfere
fortemente na oferta dos cursos regulares. Assim, no Brasil inteiro e no Rio de Janeiro,
a oferta do Pronatec é dominantemente privada. Inicialmente, a maior parte das vagas
foi oferecida pelo Sistema S, mas atualmente, a oferta é feita pelas mais diferentes
instituicbes que viram no Pronatec uma oportunidade de ganhos faceis e sem controle
do governo.

Assim, entendemos que, conjugados, 0s aspectos aqui apresentados concorrem
para a manutencdo de experiéncias de escolarizacdo marcadas pela efemeridade e
descontinuidade na relacdo com a escola e pelo consequente baixo enraizamento
institucional, tal como evidenciado por Ferreira (2010), em seu estudo sobre as
desiguais trajetorias de escolarizacdo de jovens pobres no Rio de Janeiro. Como
conjunto, portanto, esses aspectos constituem um importante nicleo de problemas
decisivos na configuragdo da educacdo brasileira, devendo, por isso, ocupar lugar
central na pauta de questdes concernentes ao debate sobre a escola publica efetivamente
referida a educacdo como direito social, bem como sobre as formas de realizacdo da

expansdo escolar que podem promové-la.
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2. Ofertas de educacdo profissional técnica de nivel médio no estado do Rio de
Janeiro no periodo de 2007-2012

Julio Cesar de Franga Lima*
Marise Nogueira Ramos*
Marcio Candeias®

Apresentacdo

O presente estudo é parte integrante do Projeto “Ofertas Formativas e
Caracteristicas Regionais: a Educacdo Basica de Nivel Médio no Estado do Rio de
Janeiro” aprovado pelo Edital FAPERJ n® 29/2012, de Apoio a Formacdo e
Consolidacdo de Grupos de Pesquisa Multi-Institucionais e Interdisciplinares.
Coordenado pelo Observatorio dos Técnicos em Saude da Escola Politécnica de Salde
Joaquim Venancio/Fundacdo Oswaldo Cruz (EPSJV/FIOCRUZ), teve como objetivo
geral mapear a oferta da educacdo profissional técnica de nivel médio no Estado do Rio
de Janeiro no periodo 2007-2012. Essa oferta foi organizada segundo as orientacdes dos
arts. 36-B e 36-C da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n.
9.394/1996) que define duas formas: articulada, que compreende as formas integrada e

concomitante; e subsequente.

Os objetivos especificos foram:

» Auvaliar a participagdo do Estado do Rio de Janeiro na oferta da educagéo
profissional técnica de nivel médio no &mbito nacional,

« Auvaliar a oferta das formas integrada, concomitante e subsequente no Estado do
Rio de Janeiro;

» Verificar a participacao das redes federal, estadual, municipal e privada na oferta
de cursos no Estado do Rio de Janeiro;

» Verificar a evolucdo da oferta da educacao profissional de nivel médio na rede

estadual de ensino;

2! professor do Programa de Pés-graduacio em Trabalho, Satde e Educacdo da Escola Politécnica de
Saude Joaquim Venancio (ESPJV) da Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ).

22 professora do Programa de Pés-graduagdo em Trabalho, Satde e Educagdo da Escola Politécnica de
Saude Joaquim Venancio (ESPJV) da Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ).

2 Estatistico e Professor da Escola Politécnica de Satde Joaquim Venancio (ESPJV) da Fundagio
Oswaldo Cruz (FIOCRUZ).
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Verificar os eixos tecnolégicos predominantes nas regides administrativas do

Estado do Rio de Janeiro.

O levantamento realizado considerou os estabelecimentos de ensino, 0S €ixos
tecnoldgicos, os alunos matriculados e os cursos oferecidos na area de saude. Os
estabelecimentos foram organizados segundo a natureza juridica — publico e privado; e
dependéncia administrativa — federal, estadual, municipal; particular, comunitério,
confessional, filantrépico e sistema S. Os eixos tecnoldgicos sdo apresentados conforme
define o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos do Ministério da Educacdo (Brasil,
2012) no total de 13 eixos, desagregados por grandes regides brasileiras e por regides
administrativas do Estado do Rio de Janeiro. Os alunos matriculados s&o distribuidos
segundo a natureza juridica dos estabelecimentos, os eixos tecnoldgicos, as formas de
educacdo profissional técnica de nivel médio e os cursos da area de satde. Os cursos da
salde sdo definidos conforme relacdo de cursos do eixo Salde e Meio Ambiente,

excluidos os cursos dessa ultima area.

1) Anédlise da oferta da educacdo profissional técnica de nivel médio no Brasil e no

estado do Rio de Janeiro

O primeiro destaque desta analise refere-se a ampliacdo da participacdo da esfera
publica na oferta da Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio no Brasil no
periodo de 2007 a 2012. O grafico 1 nos mostra a inversao que comeca a ocorrer a partir
de 2010, quando a esfera publica responde por 51,5% da oferta, passando a 53,5 % e
53,0%, nos anos posteriores. Este quadro provavelmente se explica com a politica de
ampliacdo e interiorizacdo da rede federal de educacdo profissional e tecnoldgica em
andamento desde 2008.



Gréfico 1
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Distribuicdo dos cursos, segundo natureza juridica - Brasil - 2007 a 2012
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Fonte: microdados INEP 2007-2012

No que se refere as formas de oferta nas respectivas esferas, com o detalhamento
das dependéncias administrativas, a analise do gréafico 2 mostra que, em 2007, no Brasil,
em trés dependéncias — federal, municipal e privada — predomina a oferta da educacéo
profissional subsequente, respectivamente em 36,3%; 40,2%; e 49,3%. Na dependéncia
estadual, a oferta de concomitante (36,3%) é somente 0,2 pontos percentuais acima da
subsequente (36,1%). Somente na dependéncia federal a forma integrada é a segunda
mais ofertada (33,7%), enquanto nas demais é a forma concomitante (36,3% na
estadual, 38% na municipal e 42,7% na privada). A forma integrada é ofertada na

proporgdo de 27% na estadual, 20,3% na municipal e somente 6,8% na privada.

Gréafico 2

Distribui¢do dos cursos por modalidade de ensino, segundo Dependéncia
Administrativa - Brasil - 2007 (% coluna)
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Podemos concluir, entdo, que, em 2007, a educacdo profissional técnica de nivel
meédio no Brasil é ofertada predominantemente nas formas subsequente e concomitante.
A forma integrada ainda ndo é uma realidade significativa na dependéncia estadual e,
menos ainda, na privada. Somente a rede federal tende a ofertar um pouco mais esta
forma. Nao se esperaria um indice significativo na oferta do integrado na dependéncia
municipal, j& que o ensino médio ndo é de sua competéncia. Nas institui¢des privadas, a
pouca expressdo dessa forma de oferta pode ser devido ao seu maior custo e tempo de
duracéo.

Interessante é comparar tais indices com o ano de 2012 (grafico3). A oferta da
educacdo profissional técnica de nivel médio subsequente e concomitante na
dependéncia federal cai, respectivamente em 7,6% (passa para 28,7%) e em 11,2%
(passa para 11,4%) enquanto a de integrado aumenta em 20,2 pontos percentuais (passa
para 53,9%), se tornando assim a forma predominante de oferta nesta rede, cuja
evolucdo pode ser vista no grafico4. Tal inversdo também ocorre na dependéncia
estadual: o integrado se torna predominante com 42%, contra 35,4% do subsequente e
19% do concomitante. VVé-se que a queda mais significativa € no concomitante (-17,1%)

e ndo no subsequente; porém, o aumento do integrado é de 15 pontos percentuais.

Grafico 3

Distribui¢do dos cursos por modalidade de ensino, segundo Dependéncia
Administrativa - Brasil - 2012 (% coluna)
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Gréfico 4

Evolu¢do da modalidade de ensino - Brasil - 2007 a 2012 (% linha)
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Fonte: microdados INEP 2007-2012

A mudanca na rede federal provavelmente se deve a obrigatoriedade imposta
pela Lei n. 11.892, de 29/12/2008, que cria os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia
e Tecnologia, de que pelo menos 50% de suas vagas seja de ensino médio integrado. Na
dependéncia estadual, é possivel que o Programa Brasil Profissionalizado criado pelo
decreto n° 6.302, de 12/12/2007, que inicialmente incentivava a oferta da educagéo
profissional integrada ao ensino médio, explique essa inversdo. Nas dependéncias
municipal e privada as alteracdes nao sdo muito significativas.

O movimento identificado no Brasil no periodo de 2007 a 2012 quanto a
participacdo das esferas publica e privada ndo se identifica na regido Sudeste (grafico5)
nem no Estado do Rio de Janeiro (grafico 6), pois a oferta regional e estadual da

educacdo profissional técnica de nivel médio permanece predominantemente privada.
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Grafico 5
Distribuicdo dos cursos, segundo natureza juridica. Regido
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|_Fonte: microdados INEP 2007-2012
Graéfico 6

Distribuicao dos cursos, segundo natureza juridica.
Rio de Janeiro. 2007 - 2012
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Fonte: micro dados INEP 2007 - 2012

No que se refere as formas de oferta pelas esferas publica e privada, com
detalhamento das dependéncias administrativas da primeira esfera — federal, estadual e
municipal, o movimento identificado no Brasil no periodo estudado se reproduz no
Estado do Rio de Janeiro somente nas instituicbes federais (graficos7 e 8). A forma
concomitante era, em 2007, a predominante (40,9%), seguida da integrada (25,5%) e

subsequente (22,7%). De fato, pelo que se sabe, as institui¢bes federais localizadas no
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Estado do Rio de Janeiro ndo eliminaram o ensino médio apos o Decreto n. 2.208/97 e
passaram a oferecé-lo concomitantemente com cursos técnicos de nivel médio, mais do
que aumentaram a oferta do subsequente. A informag&o relevante que se identifica nos
gréficos é que, em 2012, a oferta do integrado nesta rede sobe para 47,7% (acréscimo de
22,2 pontos percentuais) e se identifica queda nas outras duas formas (a concomitante
passa para 30,1% e a subsequente, para 13,0%). Como a politica para rede federal é de
ambito nacional, poderia se esperar que as instituicbes federais acompanhassem o
quadro anteriormente retratado para o Brasil.

Entretanto, o mesmo ndo se verifica na rede estadual. Apesar de haver um
aumento na oferta do integrado (de 8,9% para 15,9%), cuja evolucdo é demonstrada no
grafico9, é a forma subsequente da educacdo profissional técnica de nivel médio que
continua predominando (56,5% em 2007 e 55,9% em 2012), seguida da concomitante
(33,7% em 2007 e 25,0% em 2012). Ou seja, o estado do Rio de Janeiro apesar de
ter ampliado a oferta da forma integrada da educacéo profissional técnica de nivel
médio, ndo acompanhou a tendéncia nacional de se prioriza-la inclusive na esfera
estadual.

No que se refere a rede municipal localizada no Estado do Rio de Janeiro, 0 que
se identifica é uma importante queda na oferta do integrado (de 42,4% em 2007, em que
esta era a predominante, para 20,5% em 2012) e aumento na oferta do subsequente (de
30,3% em 2007 para 53,8% em 2012). N&o ha alteraces significativas no concomitante
(21,2% em 2007 para 17,9% em 2012). A forma integrada, que ja ndo era mesmo
predominante na rede privada localizada neste Estado (apesar de em 2007 ser maior que
na rede estadual) sofre um decréscimo no periodo (de 14,7% para 10,7%), em beneficio
da forma concomitante.

Apesar de os dados estarem disponiveis nos graficos 7, 8 e 9, a seguir, nao
enfocamos neste resumo as ofertas de Educacgéo de Jovens e Adultos na forma integrada
a Educac&o Profissional (EJA integrada e EJA integrada semipresencial).
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Distribui¢cao dos cursos por modalidade de ensino, segundo Dependéncia

Administrativa - Rio de Janeiro - 2007 (% coluna)
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Fonte: microdados INEP 2007-2012

Grafico 8

Distribuigao dos cursos por modalidade de ensino, segundo Dependéncia

Administrativa - Rio de Janeiro- 2012 (% coluna)
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Grafico 9

Evolugdao da modalidade de ensino no estado do Rio de
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2) Anélise dos eixos tecnoldgicos ofertados no Brasil e no Estado do Rio de Janeiro

A anélise comparativa da oferta dos eixos tecnoldgicos no periodo de 2007 a
2012 (grafico 10) no Brasil mostra que, em todos 0s anos, 0s cursos mais oferecidos
estdo no eixo Ambiente e Salde, seguido dos eixos Controle e Processos Industriais,
Gestdo e Negdcios e Informacdo e Comunicagdo. A esses seguem, nesta ordem, oS
cursos dos eixos Recursos Naturais, Seguranca do Trabalho, Producdo Cultural e
Design, Infraestrutura, Turismo e Hospitalidade e Producdo Alimenticia, com
quantitativos proximos do de Producdo Industrial. Chama atencdo a baixa oferta de
cursos no eixo Desenvolvimento Educacional e Social. O eixo Militar s6 aparece em
2012.

Graéfico 10
. . .~ . Z . .
Distribuig¢do percentual dos eixos tecnoldgicos por ano - Brasil - 2007 22012
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Fonte: microdados INEP 2007-2012

Em termos de evolucdo do nimero de cursos neste periodo, no pais (graficoll),
a informacéo mais significativa € o aumento de cursos em todos 0s eixos, a exce¢ao do
Desenvolvimento Educacional e Social. Apesar de serem 0s €ixos com mais cursos, 0
aumento de cursos em Ambiente e Saude e Controle e Processos Industriais é
relativamente menor do que nos demais eixos. Os eixos Producgdo Cultural e Design e

Recursos Naturais também ndo sdo 0s que apresentam aumento significativo.
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Gréfico 11
Distribuigao dos cursos por eixos tecnoldgicos - 2007 e 2012 (% linha)
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W2012| 68,6% | 41,8% | 68,8% | 76,6% | 71,6% | 72,9% | 73,3% | 100,0% | 76,4% | 654% | 78,0% | 68,6% | 76,0%

Fonte: microdados INEP 2007-2012

Outra andlise refere-se a relacdo entre a oferta dos eixos nas esferas publica e
privada. Em 2007, conforme grafico 12, dos 13 eixos tecnoldgicos a oferta privada
predomina nos cursos dos seguintes eixos: Ambiente e Saide (20,9% publico e 79,1%
privado), Controle e Processos Industriais (42,7% publico e 57,3% privado),
Informacdo e Comunicacdo (43,3% publico e 56,7% privado), Producdo Cultural e
Design (21,3% publico e 78,7% privado), Producdo Industrial (35% publico e 65%
privado) e Seguranga do Trabalho (15,5% publico e 84,5% privado). Este ltimo eixo,
juntamente com o Ambiente e Saude e Produgdo Cultural e Design sdo os que tem a
oferta privada mais significativa. Em 2012, conforme grafico 13, verifica-se um
aumento da oferta publica em todos os eixos, porém, o Gnico eixo em que o publico

inverte a sua participacdo em relacdo ao privado é de Informacdo e Comunicacéo.

Grafico 12

Distribuicdo dos cursos por eixos tecnolégicos, segundo natureza
juridica. Brasil. 2007 (% coluna)
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WPUblico2007| 20,9% @ 564% | 42,7% | 55,1% | 6£3,9% | 43,3% | 75,8% 0,0% 79,9% 21,3% 35,0% | 72,9% 15,5%
WPrivado 2007| 79,1% | 43,6% | 57,2% | 44,9% | 36,1% | 56,7% | 24,2% 0,0% 20,1% | 78,7% | 650% | 27,1% | B84,5%

| Fonte:microdados INEP 2007-2012
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Graéfico 13
Distribuigdo dos cursos por eixos tecnoldgicos, segundo natureza
juridica. Brasil. 2012 (% coluna)
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WPiblico 2012 | 30,6% | 71,5% | 44,5% | 63,3% | B09% 69,4 | T1,7% | 344% | B7,2% 35,7% | 46,0% | B2,0% 20,1%
WPrivado 2012| 69,4% 28,5% EE,5% 36,7% 19,1% 30,6% 28,2% 65,6% 12,8% B4,3% £4,0% 18,0% 79,9%

__Fonte: microdados INEP 2007-2012

A oferta privada pode ocorrer em estabelecimentos particulares, comunitarios,
confessionais, filantropicos e em instituicbes do Sistema S. Em 2007 (grafico 14),
verifica-se que em todos 0s eixos a oferta privada € predominantemente realizada por
instituicbes particulares. Além destas, encontramos o Sistema S e as instituicoes
filantropicas. A esfera comunitaria e confessional € residual na oferta da educacdo
profissional técnica de nivel médio. Em 2012 (graficol5), entretanto, o que se verifica é
0 aumento relativo da participacdo da esfera publica e do Sistema S, sem, entretanto,

inverter o quadro anterior.

Grafico 14

Distribui¢do dos cursos dos eixos tecnolégicos, segundo dependéncia administrativa
dos estabelecimentos. Brasil. 2007 (% coluna)
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WPiblico 2007 20,9% 55,4% 42,7% 55,1% 63,9% 43,3% 75,8% 0,0% 73,3% 21,3% 35,0% 72,9% 15,5%
WParticular 2007 62,8% 13,9% 35,6% 28,9% 21,0% 38,1% 15,9% 0,0% 3.7% 55,3% 30,8% 4,7% 58,5%
BComunitiria2007|  1,0% 0,4% 0,8% 0,6% 0,0% 0,5% 0,3% 0,0% 1,8% 0,6% 0,0% 2,1% 1,5%
WConfessional 2007, 0,3% 0,0% 0,3% 0,5% 0,0% 1,2% 0,8% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,4% 0,3%
WFilantrépica 2007 5,3% 24,75 8,1% 7,1% 8,6% 3,5% 2,9% 0,0% 8,5% 13,5% 12,6% 14,5% 5,4%
WSistema s 2007 8,1% 4,5% 12,0% 7,7% 5,5% 7,3% 34% 0,0% 6,1% 9,3% 21,7% 5,3% 17,2%

|_Fonte:microdados INEP 2007-2012
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Gréfico 15

Distribuicdo dos cursos dos eixos tecnoldgicos, segundo dependéncia administrativa
dos estabelecimentos. Brasil. 2012 (% coluna)
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WFiblico 2012 30,6% 71,5% 44,5% £3,3% 50,9% 63,45 71,75 34,45 87,25 35,75 46,0% 82,0% 20,1%
WPzrticular 2012 56,2% 20,4% 34,0% 23,8% 7,5% 19,9% 13,0% 59,45 2,5% 11,2% 25,6% 3,7% 55,9%
WComunitdria201z|  0,5% 0,0% 0,5% 0% 0,4% 0,4% 0,4% 0,0% 0,6% 0,4% 0,6% 3,2% 07%
WConfessionz1 2012 0,23 11% 0,2% 0,3% 0,1% 0,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,0% 0,1% 0,25%
WFilantropica 2012 | 2,7% 3,2% 3,2% 3,1% 3,0% 3,0% 0,9% 0,0% 1,5% 4,1% 1,6% 4,5% 3,0%
Sistemas2012 3,35 3,85 17,6% 10,3% 5,1% 7,0% 3,85 £,3% 5,25 15,5% 25,2% 0,5% 17,1%

Fonte: microdadoes INEF 2007-2012

Em se tratando do Estado do Rio de Janeiro, encontram-se as seguintes
diferengas em relacéo a realidade nacional no periodo estudado (graficos 16 e 17): a) a
oferta privada no eixo Ambiente e Saude é maior do que no Brasil; b) enquanto no
Brasil, a oferta do eixo Desenvolvimento Educacional e Social é predominantemente
publica, no Rio de Janeiro é privada; c) o eixo Turismo e Hospitalidade, no Brasil, €
ofertado principalmente pela esfera publica tanto em 2007 como em 2012; no Rio de
Janeiro, em 2007, a participacdo do publico e privado se equiparam, enquanto em 2012
verifica-se uma inversao predominando a oferta publica de cursos nesse eixo; d) se a
oferta de cursos do eixo Informacdo e Comunicacgéo, no Brasil, em 2007 é mais privada
e, em 2012, passa a ser mais ofertado pela esfera publica, no Rio de Janeiro sua oferta é
predominantemente privada em ambos 0s anos; €) o eixo Producdo Alimenticia, no Rio

7

de Janeiro, em 2007, é ofertado exclusivamente pela esfera publica, mas em 2012
identifica-se a participacdo de instituicdes privadas; f) com o eixo Producdo Industrial,
no Rio de Janeiro, ocorre o contrario, pois em 2007 s6 se encontram cursos ofertados na
esfera privada, enquanto em 2012 identifica-se de forma significativa a participacdo da
esfera publica; g) no eixo Recursos Naturais, a oferta privada desaparece em 2012,

identificando-se, neste ano, exclusivamente a esfera pablica.
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Grafico 16

Distribuicdo dos cursos por eixo tecnolégicos, segundo natureza juridica
dos estabelecimentos. RJ. 2007
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BPrivada| 73,6% 92,3% 56,5% 40,8% 50,0% 72,5% 29,4% 0,0% 0,0% 64,3% | 100,0% | 11,5% 87,0%

Fonte: Microdados do INEP, 2007.

Grafico 17
Distribuicao dos cursos por eixo tecnolégicos, segundo natureza juridica dos
estabelecimentos. RJ. 2012
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Fonte: Microdados do INEP, 2012.

Quanto a participacdo da esfera publica na oferta da Educagdo Profissional
Técnica de Nivel Médio no Estado do Rio de Janeiro, por eixo tecnoldgico no periodo
estudado, observamos o seguinte (graficos18 e 19): a) no eixo Ambiente e Salde a
participacdo da rede estadual em comparacdo com a federal era um pouco maior em
2007 do que em 2012; ambas as redes diminuem a sua oferta a favor do privado em
2012; b) a participacdo estadual no eixo Desenvolvimento Educacional e Social
aumenta em 2012, sendo um eixo em que a rede federal ndo atua; c) no eixo Controle e

Processos Industriais, a participacdo da esfera estadual diminui de 2007 para 2012 em
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relacdo a rede federal; d) em Gestdo e Negdcios, predomina a rede estadual no periodo,
mas em 2012 a rede federal ja se manifesta, ainda que em propor¢do muito pequena; e)
em Turismo, Hospitalidade e Lazer vé-se 0 aumento da participacéo das redes estadual e
federal na oferta de cursos, predominando a atuacdo da primeira em relacéo a segunda;
f) fenbmeno semelhante ocorre em Informacdo e Comunicacéo; g) a oferta de cursos de
Infraestrutura decresce nas esferas federal e estadual entre 2007 e 2012, enquanto
identifica-se 0 aumento da participagdo municipal; h) o eixo Militar, no Estado do Rio
de Janeiro em 2012, a oferta é exclusivamente federal; i) em 2007, a Producéo
Alimenticia era ofertada exclusivamente pela rede federal; em 2012, esta participacao é
dividida com a rede estadual; j) em Produg&o Cultural e Design, entre 2007 e 2012, sobe
a participacdo da esfera federal na oferta de cursos e decresce a oferta das esferas
estadual e municipal; k) em Producdo Industrial, a rede estadual, que em 2007 ndo tinha
nenhuma participacao, assim como as demais redes publicas, passa a atuar em 2012,
mas sendo superada pela rede federal; 1) no eixo Recursos Naturais a rede estadual
participa juntamente com a federal, em proporc¢ao que parece aumentar em 2012; nesse
ultimo ano verifica-se um aumento importante da oferta no nivel municipal em relacao
ao ano de 2007; m) é muito pequena a participacao da rede estadual na oferta de cursos
do eixo Seguranca do Trabalho, identificando-se também decréscimo da oferta da rede
federal entre 2007 e 2012.

Grafico 18

Distribuicdo dos cursos por eixo tecnoldgicos, segundo dependéncia
administrativa dos estabelecimentos. RJ. 2007
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MEstadual | 15,3% 7,7% 21,3% 57,0% 31,3% 13,5% 52,9% 0,0% 0,0% 25,0% 0,0% 46,2% 2,2%
Municipal| 1,5% 0,0% 5,3% 1,4% 3,1% 4,4% 2,9% 0,0% 0,0% 7,1% 0,0% 3,8% 2,2%
BPrivada 73,6% 92,3% 56,5% 40,8% 50,0% 72,5% 29,4% 0,0% 0,0% 64,3% 100,0% 11,5% 87,0%

Fonte: Microdados do INEP, 2007.



82

Grafico 19
Distribui¢ao dos cursos por eixo tecnoldgicos, segundo dependéncia
administrativa dos estabelecimentos. RJ. 2012
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HFederal 7,4% 0,0% 19,0% 2,5% 25,5% | 16,0% 10,3% | 100,0% | 47,1% 6,7% 25,6% | 39,3% 4,0%
M Estadual 8,8% 19,2% | 13,1% | 30,3% | 35,3% | 17,1% | 36,2% 0,0% 41,2% 17,8% | 12,8% | 50,0% 2,3%
BMunicipal| 1,6% 3,8% 1,9% 0,9% 3,9% 1,5% 8,6% 0,0% 0,0% 5,6% 2,6% 10,7% 0,6%
MPrivada 82,3% 76,9% 66,0% 66,3% 35,3% 65,4% 44,8% 0,0% 11,8% 70,0% 59,0% 0,0% 93,1%

Fonte: Microdados do INEP, 2012.

3) Analise da oferta da educacéo profissional técnica de nivel médio por regides

administrativas no estado do Rio de Janeiro

Em todo o estado do Rio de Janeiro a oferta da educacéo profissional técnica de

nivel médio tendeu a aumentar no periodo de 2007 a 2012, conforme grafico 20. O

aumento mais significativo ocorreu na Baixada Litoranea (de 7,4% para 41,3%),

acompanhado das regides Norte Fluminense (de 8,8% para 28%) e a Centro Sul

Fluminense (de 9,7% para 28,5%).

Grafico 20
Distribuicdo total dos cursos segundo regides administrativas. Estado do Rio de Janeiro.
2007-2012 (% coluna)
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m2007 13,2% 8,8% 16,1% 12,6% 9,7% 12,5% 7,4% 15,5%
m2008 14,8% 12,1% 12,2% 6,8% 8,3% 12,7% 7,2% 12,5%
2009 15,3% 13,7% 12,2% 13,6% 11,1% 14,2% 8,6% 14,1%
m2010 15,9% 15,7% 19,8% 23,3% 16,7% 18,1% 13,8% 16,5%
m2011 18,7% 21,7% 20,1% 21,4% 25,7% 18,8% 21,8% 18,5%
m2012 22,0% 28,0% 19,5% 22,3% 28,5% 23,7% 41,3% 22,8%

Fonte: microdados INEP 2007-2012
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4) Andlise da oferta dos eixos tecnoldgicos por regido administrativa do Estado do
Rio de Janeiro

A andlise da distribuicdo dos cursos por eixo tecnoldgico segundo regides
administrativas nos anos 2007 e 2012 (graficos 21 e 22) mostra que a regido
metropolitana oferece cursos em todos os eixos, exceto de Producdo Alimenticia e
Militar em 2007 e Militar em 2012. Em 2012, identifica-se que a Producdo Alimenticia
passa a se concentrar na regido Metropolitana (47,1%), enquanto em 2007 estava
concentrada nas regides Noroeste Fluminense (50,0%) e Médio Paraiba (50,0%). O eixo
Desenvolvimento Educacional e Social que, em 2007, estava concentrado na Regido
Metropolitana (84,6%), em 2012 passa a ser ofertado em outras regides embora
continue concentrado na Regido Metropolitana (76,9%). O eixo Producdo Industrial
que, em 2007, era ofertado apenas nas regibes Metropolitana (50,0%) e Noroeste
Fluminense (50,0%), em 2012 ¢é ofertado nas regides Metropolitana (56,4%), Baixada
Litoranea (30,8%), Norte Fluminense (10,3%) e Médio Paraiba (2,6%). Nas regides
Noroeste Fluminense e Costa Verde, em 2007, ndo havia oferta de cursos no eixo de
Turismo, Hospitalidade e Lazer. Em 2012, ndo h& oferta nas regides Costa Verde e
Centro Sul Fluminense. Alias, a oferta de educacdo profissional técnica de nivel médio
nessas regides € inexpressiva, exceto os cursos de Producdo Alimenticia no Centro Sul
Fluminense para o ano de 2012. J4 na regido Serrana, a oferta € baixa e ndo se
encontram cursos de Desenvolvimento Educacional e Social, Militar, Producéo
Alimenticia e Producdo Industrial. A Baixada Litoranea, em 2012, oferece cursos em
todos os eixos tecnoldgicos, exceto Producdo Alimenticia e concentra a oferta de cursos
no eixo Militar (100,0%). Nesse ano, percebe-se um aumento importante da
participacdo desta regido na oferta da educacdo profissional técnica de nivel médio.
Finalmente, pode-se considerar que a regido do Médio Paraiba forma, desde 2007, com
0 Norte Fluminense e o Noroeste Fluminense e, em 2012, também com o Baixada
Litoranea, uma regido com mediana oferta. Verifica-se, porém, uma reducao relativa de
sua participacdo em 2012, especialmente de cursos em Produgdo Alimenticia verificada

em 2007, com significativa frente em relacdo as demais regides.



Gréfico 21
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Distribuicdo dos cursos por eixo tecnoldgico, segundo regiées administrativas. RJ
2007 (% linha)
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WAmbiente e Sadde 65,5% 5,7% 5,0% 1,1% 2,3% 5,7% 1,9% 12,6%
mDesenvolvimento educacional e social 84,6% 0,0% 7,7% 0,0% 0,0% 0,0% 7,7% 0,0%
mControle e processos industriais 66,2% 10,1% 1,0% 2,9% 0,5% 4,3% 1,9% 13,0%
WGestdo e negocios 67,6% 2,8% 9,2% 0,7% 2,1% 7,7% 2,1% 7,7%
WTurismo, hospitalidade e lazer 71,9% 9,4% 0,0% 0,0% 3,1% 3,1% 9,4% 3,1%
minformagéo e comunicagéo 73,8% 4,8% 3,1% 0,9% 0,9% 2,6% 2,2% 11,8%
Minfraestrutura 85,3% 2,9% 0,0% 0,0% 0,0% 2,9% 2,9% 5,9%
mVilitar 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
BProdugdo alimenticia 0,0% 0,0% 50,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 50,0%
WProducdo cultural e design 57,1% 3,6% 14,3% 0,0% 0,0% 7,1% 0,0% 17,9%
BProdugdo industrial 50,0% 0,0% 50,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
WRecursos naturais 23,1% 7,7% 46,2% 0,0% 0,0% 7,7% 3,8% 11,5%
Seguranga do trabalho 52,2% 8,7% 6,5% 2,2% 2,2% 8,7% 6,5% 13,0%

Fonte: microdados INEP 2007-2012

Gréfico 22

Distribuicdo dos cursos por eixo tecnoldgico, segundo regioes administrativas. RJ
2012 (% linha)
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EControle e processos industriais 51,9% 22,7% 2,4% 1,6% 0,8% 3,7% 5,6% 11,2%
BWGestdo e negécios 65,3% 9,0% 4,0% 0,6% 2,2% 5,6% 3,7% 9,6%
WTurismo, hospitalidade e lazer 52,9% 3,9% 3,9% 0,0% 0,0% 5,9% 29,4% 3,9%
minformagéo e comunicagdo 72,2% 6,5% 4,2% 1,5% 0,8% 3,8% 4,2% 6,8%
Minfraestrutura 69,0% 3,4% 0,0% 0,0% 1,7% 3,4% 13,8% 8,6%
mMilitar 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 0,0%
EProducdo alimenticia 47,1% 0,0% 29,4% 0,0% 11,8% 0,0% 0,0% 11,8%
WProdugdo cultural e design 67,8% 6,7% 0,0% 0,0% 0,0% 10,0% 12,2% 3,3%
WProdugao industrial 56,4% 10,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 30,8% 2,6%
Recursos naturais 28,6% 10,7% 25,0% 0,0% 0,0% 10,7% 14,3% 10,7%
Seguranca do trabalho 50,9% 9,8% 5,2% 1,7% 4,6% 7,5% 8,1% 12,1%

Fonte: microdados INEP 2007-2012
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3. Os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia: génese e

indeterminacgéo da identidade e campo de disputas.

Gaudéncio Frigotto®

A pesquisa num determinado recorte de uma area do conhecimento vai-se
revelando um processo em que o final de um projeto indica angulos ou novos problemas
que demandam continuidade. N&o raro, temas e objetos de pesquisas se desdobram por
décadas. Mas isto ndo é uma anomalia, pelo contrario, explicita a propria natureza da
construgcdo do conhecimento que busca cientificidade. Vale dizer, compreenséo das
determinagOes, mediagcOes ou conexdes do que constitui o desenvolvimento do objeto
que estd sendo analisado. Procedimento que se inscreve numa concepcao dialética da
realidade e de um método materialista historico de apreendé-la. E, por constituir-se o
real, nas ciéncias sociais, qualquer que seja o seu recorte, numa totalidade contraditoria,
sua compreensdo implica apreender essa totalidade ndo de forma abstrata, mas partindo
de sua particularidade e especificidade no tempo e no espaco.

No interior de relagdes sociais capitalistas, marcadas por interesses antagdnicos,
os intelectuais organicos vinculados aos detentores privados dos meios e instrumentos
de producéo atuam nos seus aparelhos de hegemonia e adotam “teorias”, concepgdes e
métodos de compreensdo da realidade e de sua divulgacdo para a manutencao da ordem
social regida pelo capital. Trata-se de analises que apreendem e descrevem disfuncdes
da realidade, mas ndo alcangam as determinacdes e conexdes que as determinam. O
efeito disto é que as politicas sociais que derivam dessas analises buscam amenizar os
efeitos de estruturas que produzem a desigualdade, todavia ndo as altera
substancialmente.

O materialismo historico, como lembra Frederic Jameson, ndo é a Unica
concepgdo e método de andlise e de pesquisa que busca a critica das relagcdes socais
capitalistas, mas o Unico que o faz na perspectiva de sua superacdo. E neste sentido que
Marx assinalava que quando a teoria e a analise conseguem apreender como se
produzem as relagdes sociais no trabalho, na cultura, na educagdo e no conjunto das

relacOes capitalistas, essa teoria e analises tém forca revolucionaria. A agenda politica,

% Doutor em Ciéncias Humanas — Histéria, Sociedade e Educacéo pela PUC/SP. Professor Titular
(aposentado) em Economia Politica da Educacdo na Universidade Federal Fluminense e, atualmente,
professor no Programa de Pos-Graduagéo em Politicas Publicas e Formacdo Humana da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (PPFH/UERJ). Bolsista de Produtividade 1A do CNPq.
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sob a base dessas analises, ndo sera, portanto, de apenas atacar os efeitos, mas mudar as
estruturas e as relagdes sociais que produzem e mantém a desigualdade.

Este breve texto, apresentado no seminério anual do Grupo Trabalho, Historia,
Educacdo e Saude (THESE), articula indicacbes de pesquisas anteriores com 0s
primeiros passos do desenvolvimento do projeto: Os Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia e sua relacdo com o ensino médio integrado e o0 projeto societario
e de desenvolvimento (2003-2010).%

1) A Génese do fim de uma rede de educacao técnica e profissional de ensino medio

técnico

O tema e o0 objeto deste projeto resultam das tensdes e questbes de duas
pesquisas anteriores. No primeiro caso, trata-se do projeto Educacédo tecnoldgica e o
ensino meédio: concepcdes, sujeitos e a relacdo quantidade/qualidade (2004-2007). O
que fica evidente nesta pesquisa é de que a burguesia brasileira, como analisa Florestan
Fernandes (1974), ndo efetivou a revolucdo burguesa na sua forma classica e optou por
um processo de modernizacdo e de capitalismo dependente, associando-se de forma
subordinada as classes burguesas dos centros hegemonicos do capitalismo, abrindo o
pais a expansao do capital e ao saque de suas riquezas.

Esta op¢do de projeto societario impediu, por diferentes mecanismos, a
universalizacdo da educacdo escolar basica (fundamental e média) e nunca se colocou,
de fato, a preocupacdo com uma politica de formacdo técnica e profissional para a
maioria dos trabalhadores a fim de prepara-los para o trabalho complexo que a tornasse,
enquanto classe detentora do capital, em condicfes de aproximar-se daqueles paises que
completaram a revolugdo burguesa na sua forma cléssica. Isto também explica a visdo
reducionista de qualidade de educacdo dentro de uma concepcdo mercantil e
dominantemente destinado a formar para o trabalho simples. Um projeto educativo
subordinado para a reproducdo das relagdes de producdo estruturadas no
desenvolvimento desigual e combinado, que se expressa por abismal concentracdo de

capital e descomunal precariedade de vida das grandes massas.

»Fazem parte da equipe permanente de pesquisa o prof. Dr. Ricardo José de Azevedo Marinho (p6s-
doutorando do PPFH), o prof. Dr. Jailson Alves dos Santos da UFRJ, o prof. Mestre Bruno Miranda
Neves, a prof.2 Mestre Laura Carvalho, o professor e mestrando Jonas Emanuel Pinto, a Pedagoga
Eliude Gongalves Batista e 0s académicos de Pedagogia Pedro Luiz de Araujo Costa e Flavia
Figueiredo de Barros (Bolsista PIBIC).
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O Brasil tem 12,9 milhdes de pessoas analfabetas, segundo o relatério de 2012
da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios), organizada pelo IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), com base em dados de 2011.
De acordo com a pesquisa, 0 nimero de pessoas com mais de 15 anos que ndo consegue
sequer escrever um bilhete diminuiu apenas 1,1% em relacdo a 2009. A taxa registrada
em 2011 foi de 8,6%. Em 2009, essa taxa chegava a 9,7%.

Mais alarmante é o que revela a mesma pesquisa sobre a negacdo do direito ao
ensino medio aos jovens brasileiros. Sdo 18 milhdes de jovens entre 15 e 24 anos que
estdo fora da escola e 1,8 milhdo, em idade de estar no ensino médio, que ndo estdo
frequentando. Na faixa de entrar na universidade, de 18 a 24 anos, 16,5 milhdes de
jovens, ou seja, 69,1% ndo estudam. Mas a metafora do apagdo educacional, que
aparece no vozerio de empresarios e de seus representantes intelectuais e politicos para
reclamar a falta de pessoal qualificado, esconde quem o produz: a mentalidade
colonizadora e escravocrata da classe dominante.

Dados da pesquisa INEP/MEC de 2011 revelam que o Brasil tem hoje 8.357.675
de alunos matriculados no ensino médio. Apenas 1,2%, no ambito publico federal;
85,9%, no estadual; 1,1%, no municipal, e 11,8%, no ensino privado. Pode-se afirmar
que no ambito publico apenas os 1,2% dos alunos em escolas federais e em algumas
experiéncias estaduais, como a Escola Liberato, no Rio Grande o Sul, tém padrdes de
qualidade internacional, com professores de tempo integral, carreira digna, tempo de
pesquisa e orientacdo, laboratérios, biblioteca, espaco para esporte e arte etc., cujo custo
econdmico médio e de 4 mil ddlares, aproximadamente 8 mil reais.

Dos 85% de jovens que estdo nas escolas estaduais, mais de um terco o fazem a
noite, com professores trabalhando em trés turnos, em escolas diferentes e com salarios
vexatorios. O custo médio é de, aproximadamente, mil délares/ano, um quarto do custo
federal. Uma mensalidade numa escola privada de elite corresponde ao que a sociedade
brasileira se dispGe a gastar com a maioria absoluta dos jovens que esta no ensino médio
ao longo de todo um ano. Pode-se concluir que o Brasil ndo tem de verdade ensino
médio. Como consequéncia do quadro sobre o ensino médio acima apresentado, a
formacdo profissional, em nivel superior ou po6s-medio, s6 pode ser pifia na sua
quantidade e na sua qualidade.

Os dados do PNAD de 2012 mostram que apenas 9% dos jovens entre 18 e 24
anos entram no curso superior. Isto deixa claro que véo faltar profissionais qualificados,

especialmente em algumas areas. Como nos ultimos 50 anos, avangcamos de forma pifia
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no aumento quantitativo e na qualidade dos jovens que cursam o ensino médio na idade
adequada, pois a maioria s6 atinge o ensino fundamental. As politicas de formacéo
profissional para a grande massa de jovens e adultos estdo na logica da improvisacéo,
precarizacdo e adestramento.

A outra pesquisa — Sociabilidade do capitalismo dependente no Brasil e as
politicas publicas de formacdo, emprego e renda: a juventude com vida provisoria em
suspenso (2008-2011). Aqui o foco € a apreensdo da natureza da estrutura e das relacoes
de classe da sociedade brasileira na sua particularidade e especificidade de capitalismo
dependente, com desenvolvimento desigual e combinado®, e a natureza e o alcance das
politicas publicas de emprego, renda e formacao técnico-profissional para os jovens da
classe trabalhadora, especialmente a partir da década de 1990.

Nesta pesquisa, evidencia-se uma ampliacdo de programas e projetos voltados
para a elevacdo (precaria) de escolaridade, vinculada a politicas de emprego e
transferéncia de renda. Esforco necessario dessas politicas se vinculado a mudancas das
estruturas sociais e politicas que historicamente produzem sua necessidade. Mas o
presente, em termos de mudancas estruturais, reedita o passado. Nem o governo
liderado por um ex-metaldrgico nem o atual, por uma ex-guerrilheira foram capazes de
confrontar a perversa estrutura agréria, a concentracéo de capital e de renda, as grandes
fortunas adquiridas ndo pelo trabalho, mas por mecanismos de saque do patriménio e
dos fundos publicos, a estrutura tributaria regressiva e a imensa divida no campo da
salde, da educacéo e da cultura.

O ciclo vicioso do adiamento da educacdo béasica e a improvisacdo, com planos e
projetos emergenciais, fica evidenciado no seguinte dado histérico: em 1963, no curto
governo Jodo Goulart, em face da caréncia de trabalhadores qualificados para aquele
ciclo de virtuoso crescimento, criou-se 0 Programa Intensivo de Preparacdo de Méo de
Obra (PIPMO). Um programa que se pretendia transitorio e de curta duragdo. Veio o
golpe civil militar e este programa durou 19 anos.?’

O que € espantoso é que 50 anos depois a grande politica do Estado brasileiro
na formacdo profissional dos jovens e adultos reedita o PIPMO, com as mesmas

caracteristicas, mas com um volume muito maior de recursos — Programa Nacional de

%Esse conceito é central para entender nosso processo historico e a situagdo em que nos encontramos no
presente.

?"Uma sintese analitica do PIPMO, que pode nos dar uma viséo de como o PRONATEC e
PRONACAMPO estdo dentro da mesma logica, foi feita por Anésia Maria da Silva Barradas (1986).
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Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) e Programa Nacional de Educacéo
do Campo (PRONACAMPO) e seus congéneres que estdo sendo criados.

Essas politicas, sem a base do ensino médio, constituem-se num castelo em cima
de areia. Um castelo que se amplia mediante as medidas legais que facultam ao Sistema
S e outras instituicbes privadas de ensino superior e escolas privadas de educacgéo
tecnoldgica a oferecer cursos do PRONATEC e participar do Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES) Técnico. A meta até 2014, anunciada pelo Ministério da Educacéo, é
de 8 milhdes de vagas, a maioria no Sistema S, especialmente SENAI (Servigo Nacional
de Aprendizagem Industrial), com aporte de dinheiro publico do BNDES de 1,5 bilh&o
de reais. Os nimeros de atendidos pelo sistema privado aumentardo enormemente as
estatisticas e 0 acesso fécil ao fundo publico. Todavia, por esse caminho, continuaremos
negando a efetiva cidadania politica, econdmica, social e cultural a geracdo presente e
futura de nossa juventude.

Essas duas pesquisas explicitam, para o projeto societario no &mbito econémico,
social, cultural e educacional, aquilo que Florestan j& sublinhava, especialmente a partir
da década de 1970: a classe burguesa brasileira — por ser associada e subordinada aos
centros hegemdnicos do capital ndo realizou e ndo realizara no Brasil a revolugédo
burguesa nos moldes classicos e, consequentemente, ndo incorporou e ndo ira
incorporar o projeto de educacgdo bésica na sua concepc¢éo republicana.

A partir desta compreensao, Florestan vai fazer a autocritica da estratégia
politica dos intelectuais de esquerda de sua geracdo. O erro da geracdo, que buscava a
superacdo do capitalismo, ndo foi de lutar pela democracia (mesmo sabendo que no
capitalismo é limitada) e nem pela revolugdo nacional (que ndo é o mesmo que
revolucdo socialista, mas de condicdo para que a mesma se dé sob bases que ndo sejam
do quanto pior melhor)®, mas o erro foi pensar que poderiam fazer em alianca com essa
burguesia. Dai ele, Florestan, assim como Francisco de Oliveira, concluir que essa
tarefa entre nds, paradoxalmente, cabe a classe trabalhadora. Nos termos de Florestan,

pensando a tarefa do intelectual militante:

As nossas tarefas sdo de outro calibre: devemos colocar-nos a servico do
povo brasileiro para que ele adquira, com maior rapidez e profundidade
possiveis, a consciéncia de si proprio e possa desencadear, por sua conta, a
revolugdo nacional que instaure no Brasil uma nova ordem social

%8 Na perspectiva de Marx, a superacéo do capitalismo se dara mediante a compreensdo das contradicdes
e crises cada vez mais agudas do sistema capital e da acdo concreta para sua superacdo. O comunismo
— escrevia Marx — néo é para nds um estado que deve ser criado, um ideal segundo o qual se deve
regular tudo: nés chamamos de comunismo o movimento real que abole o estado atual. As condicGes
deste movimento resultam das bases, atualmente existentes (MARX, apud Garundy, 1969, p.26).
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democratica e um Estado fundado na dominagdo efetiva da maioria
(FERNANDES, 1980, p. 245-6).

Nédo por acaso, tanto Florestan quanto Francisco de Oliveira estiveram na base da
aglutinacdo das forcas sociais que construiram o Partido dos Trabalhadores, pois estas eram as
forcas que tinham a possibilidade de dominar a dominacéo e instaurar um projeto nacional

popular, onde as reformas estruturais configurassem uma outra sociedade brasileira.

Na periodizacdo de logue duré brasileira, a eleicdo de Luiz Inécio Lula da
Silva para a Presidéncia da Republica, ancorada na excepcional performance
do Partido dos Trabalhadores e de uma ampla frente de esquerda, tem tudo
para ser uma espécie de quarta refundacdo da histéria nacional, isto é, um
marco de ndo retorno a partir do qual imp&em-se novos desdobramentos. (...).
E tarefa das classes dominadas civilizar a dominagdo, o que as elites
brasileiras foram incapazes de fazer (grifos meus). O que se exige do novo
governo é de uma radicalidade que esta muito além de simplesmente fazer
um governo desenvolvimentista (OLIVEIRA, 2003, p.3).

A questdo gue se colocava naquele contexto, ja nos debates da década de 1980, no
processo constituinte e na construcdo da LDB, era qual a natureza de ensino médio, no
contetido, método e forma, poderia ser uma das mediacGes importantes para os jovens, em
especial da classe trabalhadora (dominantemente classe em si), como postulava Florestan,
adquirissem a consciéncia de classe para si e efetivassem a revolucao nacional.

Na década de 1980, o que surgiu de mobilizador foi o debate da educacdo publica,
universal, gratuita e laica sob a concep¢do da formacdo humana omninalateral e politécnica.
Uma concepcdo que buscou efetivar uma demarcacdo antagbnica no plano teodrico,
epistemoldgico e ético-politico ao economicismo e perspectiva mercantil de educacdo. Esta
concepgdo foi confrontada de forma avassaladora sob a doutrina do neoliberalismo, na década
de 1990, assumida como politica de governo por Fernando Henrique Cardoso e seu Ministro da
Educacdo, ao longo dos dois mandatos.

Mas a questdo desconcertante €, em parte, porque até mesmo nas experiéncias de
gestdes populares o ideario da educagdo politécnica desapareceu até no plano da batalha das
ideias. O que prevaleceu foi a escola cidadd, a escola candango, a escola plural. Temas
importantes, mas que se ativeram a dimensdo mais cultural e centrada no direito a diferenga.
Tais perspectivas assumiriam outro sentido se compreendidas sob a natureza das relagdes
sociais de producéo, relacbes de classe e, portanto, de desigualdade.

A emergéncia da concepcdo e proposta do ensino medio integrado ndo abandona a
concepcao de educacdo omnilateral e politécnica, mas surge ndo no contexto de disputa na
sociedade e no plano politico da legislacdo educacional nos primeiros anos do Governo Luiz
Inacio Lula da Silva. Como esta explicito na publicacdo que sintetiza em parte a concepcao de
ensino médio integrado (FRIGOTTO, CIAVATTA, RAMOS, 2005), ndo tem 0 mesmo sentido

que a concepc¢do de formacdo politécnica, mas a ela esta vinculada. Por isso que o entendemos
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como travessia contraditoria e, em certo sentido, ambigua. O subtitulo do livro é, justamente,
concepcao e contradigoes.

Caminhando no sentido das andlises acima assinaladas de Florestan e de Francisco de
Oliveira, no ensino médio integrado, estaria talvez, ao mesmo tempo, a tarefa dos intelectuais da
classe trabalhadora de fazer aquilo que a classe burguesa brasileira, subimperialista,
antinacional e antissocial, ndo cumpriu — a revolucdo burguesa em termos classicos, mas néo s
isso, fazé-lo na perspectiva daquela classe e, por isso, no horizonte da formacao politécnica e da
construcdo do socialismo.

Para quem acompanhou a producéo do embate de afirmar as teses defendidas na década
de 1980, verad que o ensino médio integrado envolve um desafio triplo retirado do embate de
concepcBes antagbnicas de educacdo basica: o de ndo separar a educacdo basica da técnica em
turnos estangues e tendo como eixos o conhecimento, o trabalho e a cultura; fazer esta
integracdo no plano ontoldgico mediante uma formacéo integral, omnilateral e politécnica; e, no
plano epistemolégico, qual a concepcdo que de ciéncia das coisas, da natureza e dos seres
humanos opera e como integréa-la no plano curricular.

E onde poderia dar-se a integracdo entre as ciéncias humanas e a da natureza, as
dimensdes gerais e especificas, as dimensdes técnicas, culturais e politicas? Ali onde
existisse uma materialidade de condi¢gdes objetivas: espaco, laboratérios, pessoal
docente, pessoal de apoio, tempo docente e discente etc. Como bem observa Saviani em
relacdo ao desenvolvimento de concepcdo de educacdo politécnica, essa materialidade
se explicita objetivamente melhor na antiga Rede de Escolas Técnicas Federais, depois
Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica. No presente, transformados na Rede
Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, que envolve uma juncdo de
instituicbes em busca de uma identidade institucional e de formacdo técnica e
tecnoldgica.

Com efeito, a Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica é formada
pelas seguintes instituicdes: 38 Institutos Federais de Educacgédo, Ciéncia e Tecnologia,
Institutos Federais; Universidade Tecnoldgica Federal do Parana — UTFPR; Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca — CEFET-RJ e de Minas
Gerais — CEFET-MG; Escolas Técnicas vinculadas as universidades federais (Lei
11.892/08, Art. 1°) e, mais recentemente, o Colégio Pedro Il do Rio de Janeiro.

Mas a criagdo dos IFs pode ser o inicio do total desmantelamento ou da néo
prioridade do ensino médio, seja qual for a modalidade. O curto tempo presente, em

varios IFs, j& demonstra essa tendéncia.
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2) Os IFs e a perda da identidade da rede federal de educacéo técnica e profissional

O projeto que estamos desenvolvendo tem como campo de pesquisa o0s Institutos
Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia (IFs), criados em 30 de dezembro de 2008,
pela Lei n® 11.892. Entretanto, o que abrange esta lei nos indica que os IFs engendram
uma memoria de longa, média e curta duracdo. Juntam-se memorias de um século, de
algumas décadas, e de menos de uma década. A grande expansdo deu-se no tempo
presente. Esta juncdo de tempos se tem potencialidades educativas, marcadas pela
experiéncia e sedimentacao, também tem o complicador da natureza dessa memoria e de
como juntar tempos téo diversos e mudanca de institucionalidade.

A memoria remota € a rede federal de educacdo profissional que teve seus
marcos regulatorios tracados, no ano de 1909, pelo Decreto n° 7.566, do Presidente Nilo
Pecanha, com a criacdo de 19 Escolas de Aprendizes Artifices, dando origem a rede
federal que culminou nas Escolas Técnicas. A memoria que apreende uma determinada
conjuntura de tempo médio pode ser caracterizada como o processo de transformacéo
daquela rede em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS) e a Universidade
Tecnoldgica e os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, o tempo de
curta duracao.

Os IFs em sua tessitura presente guardam a natureza de relacBes sociais,
econdmicas, culturais e politicas, que mediam essa modalidade de ensino. As diferentes
conjunturas, no que € estrutural, mantém o viés da negociacdo pelo alto e sob um
horizonte de projeto societario e de desenvolvimento de natureza modernizante
conservadora. ldeario do progresso e da expansdo de fronteiras para, hoje, o grande
capital financeiro, industrial e do agronegdcio e de servicos.

Dai, no plano da pesquisa, o primeiro vetor analitico fundamental ser a distingdo
das mudancas que modificam, mas ndo alteram as relacdes estruturantes de uma
sociedade de classe de desenvolvimento desigual e combinado, comandadas por um
Estado “educador”, com a presenca hegemonica da sociedade civil detentora do capital.
Ao mesmo tempo, tentar perceber os fios de embate que apontam por processos
formativos que, conscientemente, buscam dar base para a compreensédo desta realidade e
atuar politicamente na sua transformacao.

O segundo vetor, fincado no primeiro e ja mencionado acima, € de que a

proposta do ensino médio integrado resulta de uma analise das condi¢gdes dadas nas
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relacBes de forgas, no inicio do governo Lula, e, portanto, uma decisdo no plano da luta
politica.

Este é o substrato do projeto em andamento, o qual busca entender quais as
determinagdes de ordem politica, economia, especialmente o projeto de desenvolvimento e o
institucional, que conduziram a uma elevacdo generalizada dos Centros Federais de Educacao
Tecnologica (CEFETS) em Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, com status
de Universidade e, em que medida, a centralidade que assumiram no governo Luiz Inécio Lula
da Silva reiteram a dualidade estrutural da educacdo ampliada para o nivel superior e uma
diferenciacdo interna nos niveis de ensino e de uma concepcdo reducionistas de ciéncia e
tecnologia.

Examinar as condicbes materiais objetivas e a concepcdo pedagogica e de
qualidade da educacdo que dao a base e orientam a educacgdo tecnoldgica e profissional,
e como se aproxima ou distancia do acumulo teérico da educacdo omnilateral ou
politécnica e, sobretudo, do Ensino Médio Integrado. Com base nas motivaches
politicas que estdo na génese da cefetizacdo, depois na criacdo da unica Universidade
Tecnoldgica e, finalmente nos démarches da criacdo dos IFs e da cultura de valorizacao
do “bacharel”, do colarinho branco, a hip6tese com a qual partimos na pesquisa é a
tendéncia de ter como foco o0 ensino superior, a extensao, a pesquisa e a pds-gradacao.
Isto determinaria a pouca adesdo ao ensino médio integrado e uma resisténcia crescente
em atuar, mesmo na modalidade de ensino médio técnico. De outra parte, ainda no
campo da hipotese, sedimenta-se uma diferenciacdo dentro da dualidade estrutural do

ensino médio e superior.

3) Algumas indicagOes preliminares do processo da pesquisa

As analises da primeira etapa da pesquisa a partir dos debates, desde a criacdo da
universidade tecnoldgica, dos documentos escritos no recurso da criagdo dos institutos
federais e dos primeiros contatos de trabalho de campo, em diferentes regides do Brasil,
indicam que a hipdtese acima esta fortemente sinalizada na sua confirmacao com outros
aspectos relevantes.

Primeiro, em todos os contatos fica evidenciado de que ja ndo ha uma identidade
real, e a mesma, ao contrario de se constituir, se dilui. Por um lado, num mesmo IF,
encontram-se grupos de profissionais que vém da rede de escolas técnicas, passaram
pela institucionalidade dos CEFETSs e agora atuam nos IFs, com grupos que tém menos

de dois ou trés anos de atuacao.
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Ainda no plano da identidade real, em varios casos, juntaram-se culturas muito
diversas das agrotécnicas, colégios técnicos, com a dominéncia dos CEFETSs da area
industrial. No caso das agrotécnicas, em Varios casos, tratava-se de feudos com poder
cristalizado e com parco controle efetivo do Ministério da Educacdo (MEC).

Por fim, sob o aspecto da identidade, a existéncia de varias modalidades e niveis
de ensino, acrescidas da extensdo, da pesquisa e a profusdo de programas e projetos
induzidos pelo MEC, vai criando grupos com inserc¢des distintas. I1sso principalmente
em relacdo ao grupo majoritariamente de jovens contratados, a maioria com mestrado
ou doutorado, cuja expectativa maior é de atuar em pesquisa e ensino superior e de pos-
graduacdo. Isso vai criando uma pressdo nos IFs para implantarem pds-graduacao
stricto sensu. Em alguns casos ja criados. Mas isso é induzido pela prépria natureza dos
IFs que tém estatuto de universidade, ainda que ndo o sejam. Um coordenador de ensino
de um IF, que passou por todas as transformacGes institucionais, sintetiza a
compreensdo de que ndo ha uma identidade sequer dentro do mesmo IF, menos no
conjunto dos IFs e menos ainda na: Rede Federal de Educagdo Profissional e
Tecnologica “somos varias instituicdes numa mesma institui¢ao”.

Um segundo aspecto, ainda no ambito da nova institucionalidade, diz respeito a
mudanca de prioridade do governo Dilma Rousseff no campo da Educacao Profissional
e Tecnoldgica. Por ocasido do Il Férum Mundial de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, realizado de 28 de maio a 1 de junho, em Florianopolis, o recém-
empossado e atual Ministro da Educacdo anunciou aos milhares de profissionais
presentes que a prioridade da Educacdo Profissional era o Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) e o Programa Nacional de Educacdo no
Campo (PRONACAMPO). A longa vaia sinalizou que para o publico da area estava
havendo uma mudanca de rumo de 360°.

Em entrevista com dois reitores de IF no mesmo conclave veio-nos o
esclarecimento do significado desta mudanca. Primeiro, esses reitores observaram que,
no governo Dilma, interrompeu-se o projeto de em seu mandato construir mais 500 IFs.
Agora ficava explicito que, por razdes que devem ser pesquisadas, a prioridade era
retomar a tradi¢do da formacéo de curto prazo e em larga escala. Para isso, abria-se cada
vez mais espago ao Sistema S e a instituicdes privadas. O sinal mais evidente disso é
que, em dezembro, o MEC anunciou a existéncia de 1,5 bilhdo de reais para cursos

curtos destinados, sobretudo, ao Sistema S.
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A tendéncia cada vez mais clara da subordinacdo do governo aos interesses dos
grandes grupos econémicos privados de intervir na politica educacional explicita-se no
ideério de todos pela educacdo. A leitura, para que o cinismo ndo nos tome de vez é
todos para a educacdo que convém ao mercado. Mas, ao longo da pesquisa, veio-se
evidenciando que a abertura cada vez maior ao setor privado, de modo especial ao
Sistema S pelo MEC, é que de fato o interesse do governo é a profissionalizagdo em
larga escala em curso que lembram o PIPMO, acima referido e, mais recentemente, o
Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador (PLANFOR), formato que ndo teria
essa amplitude nos IFs.

De fato a criagdo do PRONATEC e depois do PRONACAMPO, pelo que
depreendemos dos contatos até aqui, caiu como “uma bomba” nos IFs. Mais uma
pressdo do MEC para esticar a horizontalidade e a verticalidade das acdes. Uma
interferéncia para poderem focar-se naquilo que os define como instituicbes
dominantemente de ensino, mas agora também de pesquisa e extensdo. O pensamento
mais corrente, e nos parece mais que adequado, é que para fazer de forma apropriada
esses cursos ndo bastava o incentivo de algum acréscimo nos salarios, mas uma base
mais ampla de condi¢6es relacionadas ao tempo dos docentes, preparo especifico para
trabalhar com jovens e adultos, aos quais se negou a escolarizacdo na idade correta etc.

Presumimos que essa resisténcia dos IFs em aderir incondicionalmente ao
PRONATEC e PRONACAMPO ndo por negar-se simplesmente, mas por nao querer
fazé-lo sem condicdes e afetando de forma profunda as demais atividades, acelerou
aquilo que ja era uma tendéncia — abrir para o mercado do ensino privado, sobretudo o
Sistema S. Na nossa visdo, amplia-se o castelo em cima da areia; alimenta-se por curto
tempo a esperanca de milhdes de jovens e adultos a terem emprego digno e reafirma-se
a visdo de uma classe dominante que, para seu projeto de sociedade, ndo tem
necessidade da educacgdo basica, mesmo nos termos do que efetivaram as revolucdes
burguesas classicas. Classe e seus intelectuais que, ancorados nos seus parelhos de
hegemonia, especialmente os grupos privados da midia, reclamam do governo e,
sobretudo, dos profissionais da escola pelo apagdo educacional. A visdo opaca e
ideoldgica ndo os permite sequer suspeitar que quem produz o dito apagao sdo eles
mesmos. Reclamam de sua prépria criacao.

No plano do foco da atividade dos IFs fica patente que, salvo em alguns campi
ou grupos dentro dos mesmos, 0 ensino médio integrado ndo se constitui em prioridade

e nem esta na agenda da politica institucional. A sensacdo que se tem € que ndo fora a
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obrigatoriedade das 50% das vagas no ensino medio, sendo 10% do PROEJA, a
tendéncia seria ir diminuido essa modalidade e, no caso do PROEJA, na maioria dos
casos nao incorporar. Por ser a lei ambigua, como revelam os depoimentos de diretores
dos IFs, a porcentagem dos 50% ensino médio, sendo destes 10% de PROEJA, néo € de
cada campus, mas pelo IF. A configuracdo de cada campus em relacdo ao ensino médio
em suas modalidades pode variar muito e no limite nem existir se o IF cumpre no seu
conjunto a lei. Isso d& margem a negociacdes e pressdes de varias naturezas.

Isto ndo deriva de uma méa vontade dos gestores, mas da propria natureza da
nova institucionalidade que assume os IFs que podem ter, como indica um docente do
IF Sdo Paulo, até oito modalidades de atividade. Por vérias razdes, seja pela pressdo dos
IFs do interior para que haja oferta de ensino superior, seja pelo que indicamos do perfil
dos novos contratados, maioria de mestre e doutores que tem a expectativa de trabalhar
na pesquisa e graduacéo e pos-graduacao, seja pela cultura do bacharel e desprezo ao
trabalho industrial e agricola, a tendéncia é de seguirem, sem sé-lo, o que é a Unica
Universidade Tecnoldgica Federal, a do Parana.

O que ocorreu com a UTFPR é que paulatinamente foi eliminando o ensino
médio em todas as suas modalidades. O que € bastante chocante é que nos campi de
cidades com menos ou pouco mais de 100 mil habitantes, como Dois Vizinhos,
Francisco Beltrdo, Pato Branco, e com Varios cursos superiores, tenha-se eliminado
exatamente o elo mais fraco — o ensino médio.

No plano pedagdgico, varios elementos trazem interferéncia. Teoricamente,
todos os professores deveriam lecionar em todas as modalidades, obviamente que nao
da para ser num mesmo periodo. Mas pode ocorrer que um professor tenha sua carga
horéaria dividida entre o ensino médio, nas diferentes modalidades que o campus oferece
e 0 ensino superior e mais pesquisa e extensdo. Dos depoimentos que colhemos de
coordenadores pedagdgicos, além das resisténcias para nao lecionar nos niveis da
educacdo bésica, especialmente no PROEJA, o professor tem que mudar, em cinco
minutos, de uma aula no curso superior para o ensino médio. Observam esses
coordenadores que, por vezes, 0 mesmo contetddo é dado no médio e superior, barateia o
ensino superior ou complica o ensino médio. Outra observacdo é de que a perda é
sempre do elo mais fraco — 0 PROEJA.

Para os diretores de ensino e coordenadores pedagdgicos, duas outras
interferéncias afetam o trabalho pedagdgico, isto especialmente para 0s novos campi. A

expansdo célere abriu milhares de vagas em concurso para atuar em todo o Brasil. Um
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duplo aspecto positivo: geracdo de empregos no ambito do trabalho complexo, dando
chance a milhares de jovens altamente qualificados e a interiorizagéo dos IFs.

Mas nessa qualidade também h& uma contradicdo que perturba a estabilidade
dos IFs. Como os concursos séo nacionais e ha um grande nimero de pessoas que lutam
por um concurso publico, as vagas tendem a ser preenchidas por aqueles que tiveram
melhores condi¢des de ensino, principalmente nas grandes cidades, onde hd um leque
amplo de cursos de pos-graduacdo — mestrado e doutorado. No entanto, num pais
continental como o nosso, um aprovado que mora no Rio de Janeiro pode passar num
concurso no Acre ou em Mato Grosso.

Dois problemas de imediato: a adaptacdo numa outra cultura e o complicador de
gque muitas vezes 0 eSpOSO OU esposa, a noiva ou 0 noivo estdo na cidade de origem
trabalhando. Resulta dai um elevado numero de transferéncias em todos os IFs, com
muito maior incidéncia nos campi do interior. Nestes novos campi os selecionados vém
das mais diversas regides do pais. Em depoimento da reitora do IF Farroupilha, de Santa
Maria —RS, no conjunto dos campi tinha perto de 600 professores, sendo que 280
haviam pedido transferéncia. Um aspecto interessante é que as reitorias que até o
presente contatamos estdo criando critérios para evitar pressoes politicas. No caso do IF
Farroupilha, a estratégia foi de criar um edital anual e, na medida em que aparecem
vagas ou permutas, ha atendimento. Isto da transparéncia e diminui as tensfes, mas néo
as elimina. Também, em certas areas, ndo ha preenchimento de vagas. Em depoimento
do diretor do IF Vitéria — ES, em Sdo Mateus, ele tinha seis vagas de engenheiro de
seguranga nao preenchidas.

O segundo aspecto que presenciamos em todos os locais pelos quais passamos —
Norte, Nordeste, Sudeste e Sul — constitui-se problematico devido a pressdo do MEC
com os diferentes programas emergenciais ou ndo. Desses, 0 PRONATEC e o
PRONACAMPO sdo os mais sensiveis. Mas no conjunto sdo programas ou projetos que
ddo incentivo monetério para quem se dispde a trabalhar nos mesmos. Isso traz um
duplo complicador. No plano das atividades académicas permanentes, estabelecem-se
tempos sem o professor ter condigdes de assumir e que sdo preenchidos de forma
improvisada. No plano da carreira, deixam-se 0 MEC e o governo confortaveis na
definicdo de um salério-base e o restante mediante esses incentivos. Este € um caminho
que cria tensdes internas e compromete a unidade indispensavel para um trabalho de

qualidade.
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O que apontamos até aqui, de forma resumida, € que 0s primeiros passos da
pesquisa ndo buscam passar a ideia de que a expansao foi negativa. Ao contrério, ela é
amplamente positiva. Um dos depoimentos do corpo diretivo do IF Goiés nos da a
dimensdo da relevancia dessa expansdo interiorizada. Num dos campi numa cidade do
interior as pessoas da cidade iam ao mesmo para ver o elevador, Unico na cidade.

O que se busca €, no plano do governo, indicar que para que essa expansao de
fato tenha qualidade € preciso que as condi¢Oes materiais dessa qualidade sejam
atendidas. No plano interno dos IFs, trata-se de, como pares que apenas atuamos em
espacos diversos, possamos ver qual a concepc¢do de formacdo humana e qual o foco
dos institutos podem melhor atender a sociedade. Ou seja, 0 projeto politico-pedagdgico
se situa na manutencdo dos gigantes com pés de barro, sociedade que produz a
desigualdade e se alimenta dela, ou concorre para sua transformacao.

Por fim, queremos destacar que a pesquisa, nesta primeira etapa, também mostra
que existem grupos e mesmo tendéncias em IFs e em alguns campi de dar prioridade ao
ensino médio integrado, entendendo que 0 mesmo poderia sim representar um passo
importante e possivel para a dupla dimensdo da cidadania politica e econdmica.

Cidadania politica significa ter os instrumentos de leitura da realidade social que
permitam ao jovem e ao adulto reconhecerem os seus direitos béasicos, sociais e
subjetivos e a capacidade de organizacdo para poder usufrui-los. No plano econdmico,
supde que a formacdo basica seja completada com o direto a formacdo técnico-
profissional que possibilite integrar os jovens no processo produtivo nos padrdes do seu
tempo histérico. Trata-se de superar a dualidade estrutural que separa a formacéo geral
da especifica, a formacdo técnica da politica, l6gica dominante no Brasil, da coldnia aos
dias atuais. Uma concepcdo que naturaliza a desigualdade social postulando uma
formacdo geral para os filhos da classe dominante e de adestramento técnico-

profissional para os filhos da classe trabalhadora.
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4. A politica de expansao da Rede Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica: quais sdo as perspectivas para a nova territorialidade e para a nova
institucionalidade?”

Jailson dos Santos®

Introducéo

A expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica
(REPCT), promovida durante o governo de Governo de Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2010), e que teve continuidade no primeiro mandato da Presidenta Dilma
Rousseff (2011-2014), se constituiu num marco histdrico desta rede, inaugurada em
1909*!, na medida em que a ampliagdo do seu raio de atuacdo produziu mudancas tanto
de ordem quantitativa, com o aumento significativo das unidades de ensino, quanto de
natureza estrutural, fatores estruturantes da politica implantada neste inicio de século
XXI1, com o objetivo de promover a formagao de trabalhadores para atuar nos sistemas
produtivos do pais.

Essa politica de expansdo da RFEPCT permite abordagens nas mais variadas
dimensGes. Entretanto, para efeito desse trabalho, vamos partir do pressuposto de que a
politica definida para ampliar a RFEPCT se sustenta, fundamentalmente, em dois eixos:
0 primeiro se explicita a partir das novas formas de organizacédo politico-administrativa,
implantadas no conjunto das escolas que fazem parte da RFEPCT; o segundo, que se
articula a primeira, estd nas estratégias politica, econdmica e social, as quais se fundam
a partir das bases do modelo de desenvolvimento que norteou as a¢des do governo do
Partido dos Trabalhadores, a partir de 2003, através do qual estas instituicbes de ensino

passaram a ocupar espacgos geograficos capazes de atender a este desenvolvimento.

% Este texto é uma versdo modificada do trabalho apresentado na Mesa Redonda do 28° Congresso do
Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educagdo Basica, Profissional e Tecnoldgica, realizado
em Brasilia, em margo de 2014.

% professor da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Doutor em Educacio
pela Universidade Federal Fluminense. Pesquisador Associado da Pesquisa “Os Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia e sua Relagdo com o Ensino Médio Integrado e o Projeto Societério e
de Desenvolvimento (2003-2010), coordenada pelo Prof. Dr. Gaudéncio Frigotto.

310 presidente Nilo Pecanha assina o Decreto 7.566 em 23 de setembro de 1909, criando inicialmente 19
“Escolas de Aprendizes Artifices” subordinadas ao Ministério dos Negocios da Agricultura, Indistria e
Comeércio.
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Em resumo, a politica de expansdo da RFEPCT, administrada pelo governo da
Unido, se caracterizou basicamente por introduzir na sua organizagdo estrutural e
espacial uma outra institucionalidade e uma nova territorialidade, conforme veremos

adiante.

1) Aspectos da Expansdo da Rede de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica

A perspectiva de expansdao da Rede de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica ndo foi enfatizada na campanha eleitoral de 2002, nem tampouco no
Programa de Governo do entdo candidato Luiz In&cio Lula da Silva. A politica de
ampliacdo em larga escala da rede de escolas profissionais no d&mbito do governo
federal comecou a dar os seus primeiros passos em 2003, na elaboracdo do Plano
Plurianual do Governo Lula — PPA 2004-2007 — quando foram definidos os objetivos
do planejamento governamental.

A constatacdo expressa no PPA 2004-2007 (2003: p.80) era a de que havia um
grande contingente da populacao brasileira retornando as salas de aula, em idade tardia,
para cursar 0 ensino médio, tendo em vista as demandas no mundo do trabalho em
termos de escolaridade da mé&o-de-obra, naquela conjuntura.

Os dados gerais do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados do
Ministério do Trabalho mostravam que nas oito maiores regides metropolitanas do Pais
0s postos de trabalho que exigiam escolaridade basica haviam diminuido 28% entre
1998 e 2001, enquanto 0S empregos que passaram a ter como parametro minimo de
formacdo escolar do trabalhador o nivel médio, neste mesmo periodo, aumentaram em
28%.

A realidade brasileira quando da elaboracdo do PPA 2004-2007 era a de que
havia 25 milhdes de jovens e adultos que ndo tinham frequentado escola ou com apenas
duas séries cursadas no ensino fundamental.

E dentro desse quadro de demandas na esfera da producéo, e da situacio de uma
grande parcela da populacdo, no que se refere aos baixos niveis de escolaridade, que 0s
autores do PPA 2004-2007 definiram como sendo de suma importancia a construcdo de
politicas de educacdo formal e de qualificacdo para o trabalho. Com relacdo a esta

ultima, a situacdo néo era diferente do que ocorria na educacdo basica, tendo em vista
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que das 716 mil matriculas no nivel técnico apenas 91 mil alunos conseguiam concluir o
curso, fato que mostrava a falta de condigfes de garantir formacdo profissional aos
milhdes de jovens e adultos que representam a forca de trabalho do Pais.

Para enfrentar esse desafio a proposta do PPA 2004-2007 foi a de desenvolver
uma nova politica publica para a educacao profissional, a qual incluia a revisdo da
legislacdo entdo vigente, com o0 objetivo de ampliar a oferta desta modalidade
educacional, a qual deveria se articular as politicas nacionais de geracdo de emprego,
trabalho e renda.

Foi com base nas diretrizes expressas no PPA 2004-2007 que o entdo Ministro
da Educacdo Tarso Genro, em marco de 2004, deu 0s primeiros passos para instituir a
politica de expansdo da oferta de educacdo profissional, ao elaborar o projeto de lei que
viria a se constituir no grande marco da ampliacdo da Rede Federal de Educacédo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

O referido projeto, oriundo do poder executivo, passou a tramitar na Camara dos
Deputados a partir de 23 de marco de 2004, sob a denominacgéo de PL 3.584/2004, tinha
como objeto promover a alteracdo da redacdo do § 5° do art. 3° da Lei 8.948 de 8 de
dezembro de 1994. O referido paragrafo foi inserido neste artigo quando da aprovacgéo
da Lei 9.649 de 27 de maio de 1998%, com o objetivo claro de proibir qualquer aco
isolada do Governo Federal no sentido de expandir a educacéo profissional, na medida
em que tal acdo somente poderia ser concretizada mediante parcerias com estados,
municipio, instituicdes vinculadas ao setor produtivo e as organizacBes nao
governamentais.

Apo0s vinte meses de tramitacdo no Congresso Nacional o PL 3.584/2004, foi
aprovado na integra e convertido na Lei 11.195/2005, sancionada pelo Presidente da
Republica em 18 de novembro de 2005.

Neste sentido o artigo 8 5° da Lei 8.948/94, passou a ter a seguinte redagéo:

A expansdo da oferta de educacdo profissional, mediante a criacdo de novas unidades de
ensino por parte da Unido, ocorrerd, preferencialmente, em parceria com Estados,
Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organiza¢cdes ndo governamentais, que
serdo responsaveis pela manutencgdo e gestdo dos novos estabelecimentos de ensino. (Grifos
meus)

Assim sendo, a simples insercdo da palavra preferencialmente abriu um flanco
para a concretizacdo da politica de expansdo da RFEPCT, tendo em vista que esta

revisdo, prevista no PPA 2004-2007, viria aumentar o raio de acdo do governo federal

%20 acréscimo foi feito através do art. 47 da Lei 9.649/98
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neste setor, tendo em vista que a partir dai poderia trazer para si a responsabilidade de
criacdo de novas escolas publicas voltadas para a formacdo profissional em todo pais,
que nesta conjuntura deveriam contar com recursos provenientes do orgamento do
Ministério da Educacdo, para a construcdo de novas unidades de ensino, o que
modificaria radicalmente a l0gica que prevalecia até entéo.

Com o objetivo de dar continuidade a reformulacdo do marco legal, o Poder
Executivo da Unido, trinta dias antes de sancionar a Lei 11.295/2005, enviou um
Projeto de Lei ao Congresso Nacional — PL 70/2005-CN — com a finalidade de abrir
um crédito suplementar em favor dos Ministérios da Ciéncia e Tecnologia, Cultura,
Educacdo e Esportes, no valor de R$ 422.037.761,00%° para reforcar as dotacdes
constantes da Lei Orcamentaria vigente naquela ocasido, no sentido de atender as
programacdes previstas para os referidos 6rgaos.

Apds dois meses de tramitacdo nas duas casas legislativas — Camara dos
Deputados e Senado Federal — o PL 70/2005-CN foi convertido na Lei 11.249,
aprovada em 23 de dezembro de 2005, tendo sido mantido integralmente 0s recursos
definidos no referido Projeto de Lei, para que os ministérios contemplados pudessem
executar, no exercicio de 2006, as acfes que haviam planejado.

No que se refere ao Ministério da Educacéo, a aprovacao da Lei 11.249/2005 fez
com que fosse destinado a este 6rgdo, mais precisamente a Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnoldgica (SETEC), o valor de R$ 57.000.000,00, que corresponde a
13,51% do total que havia sido estabelecido para ser aplicado na rubrica Fomento ao
Desenvolvimento da Educacéo Profissional, o que significava na préatica alocar recursos
para atender a duas realidades: construcdo fisica de novas unidades de ensino, e
aquisicdo de mobilidrios e equipamentos; reforma e/ou ampliacdo de infraestrutura
fisica das unidades pré-existentes, além de reequipa-las dentro dos padrdes das novas
escolas que viriam a ser edificadas®*.

Alem da transferéncia prevista na Lei 11.249/2005, alocada & SETEC, conforme
vimos anteriormente, o orcamento de 2006 dotou para este setor o valor de R$
8.000.000,00 para ser utilizado para a mesma finalidade estabelecida pelo dispositivo

legal acima referido.

%3 Esta abertura de crédito foi decorrente: a) Do superavit financeiro referente ao Balanco Patrimonial de
2004, no valor de R$ 2.478.469,00; b) Do excesso de arrecadacdo do ano de 2005, no valor de R$
272.672.878,00, €; c) Da anulagdo parcial de dotacfes orcamentaria no valor de R$ 146.886.414,00.

% A esse respeito ver Relatorio de Avaliacdo do Plano de Expansdo da Rede Federal de Educagao
Profissional e Tecnologica, produzido pela Secretaria de Educacgdo Profissional e Tecnologica do MEC.
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O ano de 2005, portanto, pode ser considerado o ponto de inflexdo, no que se
refere as politicas voltadas para a ampliacdo da oferta de educacdo profissional a
populacdo do pais. As mudancas no arcabougo legal, acima descritas, possibilitaram,
ndo somente o aumento quantitativo do nimero de escolas de formacdo profissional
administradas pelo governo federal, mas, sobretudo, propiciaram aporte de recursos
necessarios para satisfazer as exigéncias de uma iniciativa desta natureza.

E dentro deste quadro que a Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica
(SETEC/MEC) formulou o Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo
Profissional e Tecnologica, o qual foi entregue ao Presidente Luiz Indcio Lula da Silva,
em 24 de junho de 2005, pelo entdo Ministro da Educacdo Tarso Genro e o pelo
Presidente do Conselho Nacional dos Dirigentes dos Centros Federais de Educacdo
Tecnologica (CONCEFET).

Cabe ressaltar que na conjuntura em que Plano de Expansdo da Rede Federal de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica foi lancado, o pais passava por um periodo de
turbuléncia, cujas causas estavam centradas: na instabilidade do Congresso Nacional em
face da corrupcao que consistia no pagamento mensal a parlamentares da base aliada,
em troca de apoio nas votacGes das matérias de interesse do governo, esquema que ficou
conhecido como mensaldo; a reforma ministerial que estava em curso com o objetivo de
incorporar o Partido do Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB) no governo, e,
dessa forma ampliar o arco de sustentacdo do governo no Congresso nacional; e a greve
dos professores das universidades federais e da RFEPCT, reivindicado aumento salarial
e melhores condicGes de trabalho, a qual atravessou durante todo o segundo semestre de
2005.

Estes fatos, que marcaram a vida politica do pais naquele contexto, podem ter
sido a causa do relancamento publico do Plano de Expansdo da Rede Federal de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica, em 26 de janeiro de 2006, pelo entdo Presidente
da Republica, Luiz Incio Lula da Silva, na medida em que o governo, desgastado pelos
acontecimentos ocorridos no segundo semestre de 2005, necessitava de recuperar o seu
capital politico junto & opinido publica, com vistas a sua candidatura & reeleicdo no
pleito que estava marcado para outubro de 2006.

A ampliacdo expressa no Plano de Expansdo da Rede Federal de Educagdo
Profissional e Tecnologica, do ponto de vista quantitativo, tinha a proposta de construir

42 unidades, distribuidas em 23 unidades da federacdo da seguinte forma: 5 escolas
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técnicas federais, 4 escolas agrotécnicas federais e 33 unidades descentralizadas,
vinculadas aos centros federais de educacédo tecnoldgica.

A implantagdo destas 42 institui¢Oes, segundo os dados contidos no Plano de
Expansao, implicava na criacdo de 74.136 novas vagas nos cursos técnicos de nivel
médio e superiores de tecnologia, e na geracdo de 5.513 postos de trabalho na rede
federal de educacdo tecnoldgica, sendo que destes, 2.110 cargos seriam destinados a
fungdo de professor. Para esta etapa seriam destinados R$ 99,5 milhdes, utilizados na
edificacdo ou adaptacdo de estruturas ja existentes, e na aquisicdo de equipamentos
necessarios ao funcionamento destas novas unidades de ensino.

A previsdo inicial de aumentar a rede em mais 42 escolas, entretanto, foi
modificada ao longo da execucdo da primeira fase da expansdo, passando esse
quantitativo para 64. Essa alteracdo talvez tenha sido presidida pelas composicdes
politicas feitas pelo executivo da Unido, e no intuito de recompor as forcas politicas que
Ihe davam sustentacdo no Congresso Nacional, enfraquecida apds o impacto negativo
do esquema do mensaldo na opinido publica, o0 Governo tomou a iniciativa de construir
mais 22 escolas técnicas, além do previsto nesta etapa, distribuidas em municipios que
serviam de base eleitoral de alguns parlamentares da Camara dos Deputados e do

Senado Federal.

2) A nova institucionalidade e outra territorialidade da Rede de Educacéo

Profissional, Cientifica e Tecnoldgica

O segundo quadriénio do Governo Luiz Inacio Lula da Silva teve como
destaque, logo no inicio de seu segundo mandato, o lancamento do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) em 24 de abril de 2007, que do nosso ponto de
vista se constituiu no principal projeto de educacéo da era Lula.

O PDE, mesmo antes do seu langcamento oficial, j& vinha sendo amplamente
veiculado na midia com o nome de “PAC da Educacdo”, sendo que um dos seus
principais objetivos era a reversdo do fraco desempenho dos alunos da rede publica de
ensino, com um conteddo composto por um conjunto de medidas que abrangiam a
educacéo basica e o ensino superior, passando pela alfabetizacdo de jovens e adultos e a
educacéo profissional.

No dia do seu langamento, foram editados cinco decretos, que acrescidos dos

dispositivos ja existentes, passaram a constituir o aparato legal responsavel por
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viabilizar as a¢gdes do PDE. Assim sendo, a legislacdo instituida logo que o PDE
comecou a ser posto em pratica foi distribuida da seguinte forma:

e Decreto 6.093/07 que regulamentava a reorganizacdo do programa Brasil
Alfabetizado;

e Decreto 6.094/07 que implantava o Plano de Metas e 0 Compromisso Todos
pela Educacdo, cujo tinha como pressuposto basico promover agdes com o
objetivo de promover a qualidade da educacéo publica;

e Decreto 6.095/07 que estabeleceu as diretrizes para a integragédo das instituicoes
federais de educacdo tecnoldgica, com o objetivo de constituir os Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFETS);

e Decreto 6.096/07 que estabeleceu o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacao e Expansédo das Universidades Federais (REUNI);

e Decreto 6.097/07 que modificou o Decreto 3.035/99, e dessa forma passou a
permitir que o Ministro de Estado da Educacdo pudesse delegar competéncia aos
dirigentes de instituigdes federais de ensino a praticar atos junto aos servidores
publicos que lhes sdo subordinados, os quais vdo desde a exoneracdo de
servidores por atos disciplinares até a destituicdo daqueles que ocupam cargos
comissionados.

Tendo em vista o tema desse trabalho, somente dois decretos serdo abordados
com profundidade nas secBGes seguintes, na medida em que estes se vinculam
diretamente as questfes relacionadas a Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnologica.

Foi a partir do PDE que foi dado o inicio da segunda fase da expansdo da Rede
Federal de Educacdo profissional e Tecnoldgica, na medida em que esta etapa de
ampliacdo estava diretamente vinculada programa de acdes do PDE, cujo objetivo
principal era o de construir mais 150 unidades voltadas para a formacdo de mao-de-
obra, as quais deveriam ser distribuidas em igual nimero de cidades, abrangendo 27
Unidades da Federagéo.

Segundo as proje¢des da SETEC/MEC o investimento estimado para essa etapa
foi da ordem de R$ 750.000.000,00, e a meta estimada para a fase Il era a criacdo de

mais 180 mil vagas na educacao profissional, as quais acrescidas as que estavam sendo
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oferecidas iriam perfazer, em 2010, um total de 500 mil vagas, quando toda a expansdo
fosse concluida e as escolas estivessem na plenitude do seu funcionamento™®.

Embora a ampliacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
na sua primeira fase tivesse contemplado varios municipios do interior do pais com a
construcdo de varias unidades, foi a fase Il da expansdo quem mais se articulou as
concepgdes de desenvolvimento do governo Luiz Inécio Lula da Silva, na medida em
que deslocou para o interior a construcdo das nova unidades, proporcionando desta
maneira uma nova geografia da .

O PPA 2004-2007 ao fazer referéncia a dimensao regional deixava claro que o
referido instrumento de planejamento intersetorial tinha como uma de suas teses
centrais fundada no principio de que “as desigualdades sociais ttm uma dimenséao
regional e de que o seu enfrentamento passa por uma politica de desenvolvimento
regional e pelo fortalecimento do planejamento territorial no setor publico” (PPA 2004-
2007: p.99).

Cabe ressaltar que Celso Furtado, na década de 1950, ja havia proposto essa
estratégia para a regido nordeste, ao propor uma politica de desenvolvimento para
aquele espaco geografico. O referido autor partiu da tese da Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL), que tratava da relacdo centro-periferia, para
mostrar que as desigualdades regionais no pais, naquela conjuntura, se davam em
funcdo da forte concentracdo da industrializacdo no sudeste em detrimento do nordeste,
propiciando dessa maneira o fendmeno das desigualdades regionais, tendo em vista a
incapacidade de regies nas quais havia auséncia de politicas publicas para alavancar 0s
espacos locais caracterizados, principalmente, pelos bols6es de miséria quase que total e
absoluta da populacdo, em competir com os territérios mais dinamicos™.

Foi esta concepcdo, expressa no PPA 2004-2007, que norteou o projeto de
governo de Luiz In4cio Lula da Silva, e foi no &mbito desta visdo desenvolvimentista,
fundada na diminuicdo das desigualdades regionais, que foi implementada a expansao
em larga escala e de forma interiorizada da RFEPCT, no Governo Lula.

A nova institucionalidade se concretizou a partir da promulgacdo da Lei 11.892
de 29 de dezembro de 2008, a qual se constituiu no instrumento que instituiu 0s

institutos federais de educacao, ciéncia e tecnologia (IFFs).

% A esse respeito ver o documento da SETEC (BRASIL, 2010), “Um novo Modelo para a Educagio
Profissional e Tecnologica: concepgdes e diretrizes”.

%A esse respeito ver, de Celso Furtado (1983), “Teoria do Desenvolvimento Econdmico”.
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Assim sendo, os IFFs passaram a se constituir em instituicbes de educacgédo
superior, béasica e profissional, com uma organizacdo multicurricular e multicampi, com
foco na educacdo profissional e tecnoldgica nas mais diferentes modalidades de
ensino®’.

Neste sentido foram criados trinta e oito institutos federais, distribuidos nos
vinte e seis estados da federagcdo e no Distrito Federal, cuja constituicdo se efetivou
através da fuséo dos centros federais de educacdo tecnolégica (CEFETs)*, das escolas
técnicas federais, incluindo neste grupo aquelas que estavam vinculadas as instituicbes
federais de ensino superior, e das escolas agrotécnicas federais™.

A arquitetura académica e administrativa dos IFFs, a partir da aprovacgéo da Lei
11.892/2008, passou a se assemelhar ao modelo utilizado nas instituicdes federais de
ensino superior, na medida em que passaram a ter na sua estrutura um érgdo executivo
formado por um reitor e cinco pro-reitores, sendo que em cada um dos campi a
administracdo académica e pedagdgica ficou a cargo de um diretor Geral.

No que tange a nova territorialidade, a politica de expansdo da RFEPCT se
realizou em trés fases, conforme mostra o Grafico 1, a seguir. Na primeira e na segunda,
durante a gestdo de Lula, foram construidas um total de 214 escolas, e na terceira fase,

periodo no qual esteve a frente do Executivo a Presidenta Dilma Rousseff, foram
inauguradas 208 escolas.

%" Artigo 2° da Lei n° 11.892/2008.

%A Universidade Federal Tecnoldgica do Parana, o Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica Celso
Suckow da Fonseca e de Minas Gerais, a despeito de compor a RFEPCT, ndo se converteram em
institutos federais. Ver art. 1°, incisos Il e 111 da Lei 11.892/2008.

¥Nao foram todas as escolas técnicas vinculadas as universidades federais que se incorporaram aos
institutos federais. De acordo com o art. 5°, paragrafo 4° da Lei 11.892/2008 as instituigdes com tais
caracteristicas poderiam compor os institutos federais desde que obtivessem aprovacdo dos Conselhos
Superiores das respectivas universidades federais.
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Grafico 1
Fases da Expansdo da RFEPCT e a Quantidade de Escolas inauguradas em
cada uma das gestdes governamentais. 2005 a 2014
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da Secretaria de Educagdo Profissional e
tecnoldgica, 2014.

Portanto, ao longo de nove anos, nos trés periodos previstos para a implantacao
da politica de expansdo da RFEPCT, foram construidas 422 unidades, as quais somadas
as 140 escolas que ja existiam, fizeram com que a rede passasse a contar com 562 campi
vinculados aos institutos federais, com uma distribuicdo territorial que em 2014
abrangia 515 municipios, localizados nas 27 unidades da federag&o, situados em regides
geogréficas pertencentes ao interior do pais.

Cabe ressaltar que os recursos destinados a RFEPCT passaram de R$ 2,2 bilhdes
em 2003 para R$ 9,0 bilhGes em 2013, conforme mostra o grafico 1 a seguir, elaborado
a partir dos dados expressos nas prestacdes de contas da Presidéncia da Republica.

Se tomarmos por base o ano de 2009, a partir do qual se iniciou a nova
institucionalidade da RFEPCT, conforme abordagem feita nas sec@es anteriores, vamos
verificar até 2013 os gastos com os institutos federais quase que dobraram, ao saltar de
R$ 5,5 bilhdes para R$ 9,0 bilhGes. Este crescimento pode ser justificado se levarmos
em conta que neste periodo houve a intensificacdo da expansao da RFEPCT.
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Grafico 2
Despesas Realizadas pelo Ministério da Educacdo com a RFEPCT. Brasil. 2003 a
2013. (Em R$ bilhdes)*
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados constantes das Prestacdes de Contas da Presidéncia da
Republica, referentes aos anos de 2003 até 2013.

*Nos valores do grafico estdo agregados o Orcamento Fiscal e o da Seguridade Social, e 0s mesmos
foram deflacionados pelo IGP-DI/FGV a precos de fevereiro de 2015.

Considerac6es Finais

No momento em que estamos finalizando o presente texto, o pais vive uma
conjuntura conturbada, caracterizada pela fragilidade politica da Presidenta da
Republica, e, principalmente, pela crise econémica que se intensificou fortemente neste
segundo mandato da presidenta Dilma Rousseff.

Nem mesmo a nomeagdo de um Ministro da Fazenda alinhado com a visdo
monetarista para conter a forte crise econémica, foi capaz de fazer com que a economia
se recuperasse de modo a atender as demandas da sociedade, na oferta de servicos
publicos eficientes e de qualidade, nem tampouco dar continuidade a execucdo de
politicas publicas voltadas para os diferentes setores da populacdo brasileira.

O que temos assistido neste primeiro semestre de 2015 tem sido a queda das
atividades econémicas, e as consequéncias desta queda tém contribuido diretamente
para a diminuicdo gradativa da arrecadacao por parte do enormemente a arrecadacao.

Segundo os dados disponiveis no site do Ministério da Fazenda, no primeiro

quadrimestre de 2015 o valor total arrecadado pelo Tesouro Nacional foi de R$ 425,2
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milhGes, o que representa uma queda da ordem de 2,72%, em relacdo ao que foi
recolhido no mesmo periodo de 2014, cujo valor foi igual a R$ 437,1 bilhges™.

Tomando por base apenas a arrecadagéo de impostos constatamos que o IP1 do
automovel, se coloca como um exemplo significativo, ja que no primeiro quadrimestre
do ano de 2014 esse tributo levou para os cofres do Tesouro Nacional a importancia de
R$ 4,8 bilhdes. J& no mesmo periodo de 2015 a arrecadacdo deste mesmo imposto foi
de R$ 1,4 bilhdes, o que representa um valor 78,8% menor que entrou no caixa da
Unido*, o que impacta diretamente o setor de educacdo, que como sabemos vive de
impostos.

Além da queda de arrecadacdo de impostos, o ajuste fiscal feito pelo Ministro da
Fazenda promoveu um corte de R$ 9,4bilhdes, o que inviabilizou a execucdo de novos
projetos e a continuidade de politicas publicas que vinham sendo implementadas no
setor de educacéo.

Esse comentério é para sustentar a tese de que essa crise econdmica vai impactar
diretamente a politica de expansdo que vinha sendo feita na RFEPCT, sendo que, em
varios casos esta politica vai passar por uma paralisacdo forcada, tendo em vista as
adversidades da atual conjuntura econdmica que atravessa 0 pais neste momento.

Por outro lado, a Petrobréas, reconhecida até entdo como uma das mais
importantes empresas estatais do ramo petrolifero, vive a maior crise da sua historia
devido aos problemas relacionados da corrupgdo, que a envolveu na relagdo com as
maiores empresas da construcdo civil do pais.

Esta situacdo da Petrobras impactou diretamente a perspectiva que vinha sendo o
marco da fundamentacdo tedrica estabelecida para o funcionamento dos institutos
federais, cuja funcdo era a de se constituirem em instituicbes voltadas para o
desenvolvimento local e regional, o qual deve ser entendido a partir da sua dimenséo
social que é a de promover a melhoria do padrdo de vida da populacdo que habita
regides geograficamente delimitadas®.

Do nosso ponto de vista torna-se necessario a producao de pesquisas académicas
gue tenham como objeto os impactos das crises econémica do pais e da Petrobras na

politica de expansao dos institutos federais, com o objetivo de investigar até que ponto

“OVer Analise da Arrecadacdo das Receitas Federais: Abril-2015, do Ministério da Fazenda.
“1dem, ibidem, p. 39

“2\/er documento da SETEC (BRASIL, 2010), “Um Novo Modelo em Educacéo Profissional e
Tecnoldgica: concepgdes e diretrizes”, p. 14.
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os institutos federais continuam sendo estruturantes para o desenvolvimento local e
regional e para a melhoria das condicGes de vida da populagao.

E dentro deste quadro que estruturamos para possiveis formulacdes de futuras
pesquisas 0s seguintes problemas:

e Até que ponto as crises econdmicas e da Petrobrds tém impactado a
perspectiva da expansao territorial e o processo de interiorizacdo dos institutos
federais?

e Até que ponto as crises econémicas e da Petrobras sdo fatores que fragilizam
um dos principais fundamentos teéricos para o funcionamento dos institutos
federais, definidos a partir das concepgdes e diretrizes que foram formuladas

para estas instituicoes?
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5. Os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia e sua relacdo com o

ensino médio integrado no Estado do Rio de Janeiro

Ricardo José de Azevedo Marinho*®
Pedro Luiz de Araujo Costa®

Oriundo da pesquisa Os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
e sua relagdo com o ensino médio integrado e o projeto societario e de desenvolvimento
(2003-2010), coordenada pelo professor Gaudéncio Frigotto, o presente trabalho expde
parte do levantamento de dados feito, inicialmente, para aquela pesquisa. Motivados
pela inser¢do no grupo interinstitucional, contemplado por edital da FAPERJ, com o
intuito de apresentar o quadro situacional do ensino médio no estado do Rio de Janeiro,
voltamo-nos para o aprofundamento do quadro relativo aos institutos do estado.

O grupo que esta composto por discentes de graduacdo, mestrado, doutorado,
pos-doutorado e colaboradores se dividiu, a maioria em duplas, por temas especificos
dentro da problemética dos institutos federais. Os autores deste artigo, a principio,
ficamos responsaveis por apurar a situacdo das escolas de ensino técnico agricola, que
passaram a compor os IFs do estado do Rio de Janeiro.

Ocorre que, ao nos debrugarmos sobre o problema, buscamos diversas fontes,
que contribuiram sobremaneira para maior compreensdo dos IFs. Por outro lado,
entretanto, algumas fontes passaram a ser, elas mesmas, problematizadas por ndés, na
medida em que o olhar critico sobre dado material elucidava aspectos constitutivos dos
IFs.

Espelha integralmente esta Gltima ponderacéo nosso trabalho com os Relatérios
de Gestdo do Instituto Federal Fluminense (IFF) e do Instituto Federal do Rio Janeiro
(IFRJ). Criamos expectativas em torno dessas fontes, devido ao trabalho com outros
relatorios de outros institutos, destacadamente os relatdrios do Instituto Federal de S&o
Paulo (IFSP). No entanto, em pouco tempo vimos que desenvolver o mesmo trabalho
com os institutos do Rio de Janeiro era impossivel. Nesse sentido, apresentamos alguns
dados extraidos dos relatdrios do IFRJ e do IFF, salientando os problemas encontrados,

0 mesmo especificamente com relagdo aos campi de ensino técnico agricola, do interior

3 professor da UNIGRANRIO.

* Pedagogo do Colégio Pedro II.
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do estado. De forma complementar, apresentamos um panorama dos dois institutos a
partir de dados disponiveis também nos sitios de ambos na internet.

Outro relatdrio, de auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU), faz parte de
nossas fontes, porém resultando em desdobramento completamente diferente dos
Relatdrios de Gestdo dos institutos. A auditoria realizada na Rede Federal de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica, entre os anos de 2011 e 2012, com relatério divulgado no
inicio de 2013, teve como escopo 0s Institutos Federais, ja que estes representam mais
de 80% daquela rede. Apo6s algum tempo, também foram divulgados os apéndices do
relatorio, trazendo alguns trabalhos sobre institutos especificos, fruto dos trabalhos in
loco do TCU, onde encontramos trabalho realizado com o IFRJ. Por conta disso,
também apresentamos aqui algumas constatacdes feitas pelo TCU.

Destacamos que o trabalho realizado por aquela corte consiste no mais
abrangente e consistente material relativo aos institutos federais. Inclusive gerando
trabalhos especificos em nosso grupo, culminando em encontro realizado com

representante do TCU para discutir os trabalhos de auditoria no campo da educacao.

1) Relatério de Gestao

Em carater demonstrativo, e devido ao espaco para este trabalho, apresentamos
alguns dados encontrados nos Relatorios de Gestdo do IFF. Muitas das colocaces feitas
abaixo servem para ambos o0s institutos do estado do Rio de Janeiro, ja que, de maneira
geral, devido a problemas com incompletude, incoeréncia ou inconsisténcia de dados,
ndo ha possibilidade de se fazer uma série histérica minimamente consistente. Todos 0s
relatorios de ambos os institutos expéem uma elaboracdo como que em pedacos, cada
um sob a responsabilidade de algum setor, sem haver algum didlogo na composicéo
final dos documentos, resultando em textos muito fragmentados, com informacoes

dispersas e sem padronizacao.

Tabela 1
Relacdo Candidato/Vaga do Instituto Federal Fluminense — 2006-2011*
Descricao 2006 2007 2008 2009 2010 2011
N° de 24537 | 21.901 | 22.016 | 28.718 | 27.021 37.052
Candidatos
Vagas Ofertadas | 3621 | 3554 | 3212 | 3.986 4.194 4.272
Relagao 6,77 6,16 6,85 7,20 6,44 8,67
Candidato/Vaga

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de Relatdrios de Gestdo do IFF de 2010 e 2011.
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*Destacamos que os relatérios do IFF trazem dados de antes da reinstitucionalizagdo, como se houvesse
uma linearidade na oferta, vinda do CEFET-Campos. O que ndo corresponde a prépria estrutura do IFF,
oriunda da juncdo de instituicdes diferentes.

Tabela 2
Relacdo Candidato/Vaga do Instituto Federal Fluminense — 2008-2013
Descricdo 2008 2009 2010 2011* 2012 2013
N° de

) 22.016 | 28.718 | 27.021 | 28.970 | 25.406 22.994

Candidatos
Vagas Ofertadas | 3.212 3.986 4.194 3.634 4.601 5.959
Relacéo

) 6,85 7,20 6,44 7,97 5,52 3,86
Candidato/Vaga

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Relatérios de Gestéo do IFF de 2010, 2011, 2012 e 2013.

*No Relatério de 2012 os dados referentes ao ano de 2011 estdo diferentes do Relatério de 2011.
Destaque-se que os dados sdo oriundos de fontes diferentes. Em 2012, o SISTEC foi utilizado como
fonte, j& em 2011 os dados sdo atribuidos a Coordenacdo de Pesquisa Institucional (2007-2010) e o
Sistema Académico do IFF (2011).

A discrepancia entre os dados chama atencdo, levando em conta os dados do
Relatério de Gestdo de 2011, quanto ao nimero de candidatos, em compara¢do com 0s
dados apresentados no Relatdrio de 2012, a diferenca chega a quase 10.000candidatos a
menos neste Ultimo. Se 0s ndmeros continuassem 0s mesmos, a queda verificada na
comparacdo entre 2011 e 2012 seria de quase 12.000 candidatos. Claro, deve-se
observar 0 movimento da expansdo no IFF. Ou seja, acompanhar como a oferta esta
distribuida entre as diversas modalidades e formas possiveis (e impossiveis).

Outro problema presente nos relatérios é a falta de clareza na descricdo dos
dados, mesmo que logo abaixo das tabelas com os dados siga sempre um texto
intitulado analise critica. Ocorre que esta também ndo ajuda na compreensao dos dados,
pelo contrario, ao falar de todas as ofertas acrescenta na analise os programas
implantados no instituto, s6 que se somarmos estes o0 saldo final ultrapassa o nimero
discriminado na tabela. Nao obstante, o maior problema é que ndo somando estes dados
dos programas o numero final também nédo bate com o que esta na tabela com os dados
gerais. Ao fim e ao cabo ndo se sabe referentes a que sdo os dados.

No Relatdrio de 2013, em que a fonte utilizada foi o SISTEC, o que chama a
atencdo € a queda no numero de candidatos e o consideravel aumento no nimero de
vagas ofertadas, resultando também na queda da relagdo candidato/vaga. O decréscimo
na procura, ja ocorrido nos anos anteriores, foi colocado, no Relatério de 2012, como

uma possivel consequéncia da greve ocorrida naquele ano, o que afastaria alguns
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candidatos com receio de ter afetada a previsdo de conclusdo de curso. Em 2013, a
andlise critica do IFF vai no mesmo sentido, s6 que atribui-se a queda ndo ao fato de ter
ocorrido uma greve, mas a possibilidade de acontecer uma, o que também afastaria os

candidatos.
Tabela 3
Evolucdo do nimero de matriculas - IFF*
Exercicio 2009 2010 2011 2012 2013

Matriculas | 16.088* 10.343** 12.737*** | 16.056**** | 21.605*****

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados informados nos Relatérios de Gestdo do IFF 2009, 2010,
2011, 2012, 2013.

*Sem fonte especificada.

**ndo temos como saber ao certo qual o nimero de matriculas, pois existem nameros diferentes,
respectivos as matriculas, dependendo da tabela. Optamos por este por que é o que mais se repete. O ano
de 2009 no Relatério de 2010 aparece com 9.420 matriculas.

***Também h& uma tabela com nimero diferente, inclusive destacada com um asterisco, no entanto ndo
ha explicacdo alguma sobre a discrepancia. As fontes utilizadas foram a Coordenagdo de Pesquisa
Institucional (2007-2010) e o Sistema Académico do IFF (2011).

****(Q SISTEC foi a fonte utilizada.

*****%Q SISTEC foi novamente a fonte utilizada.

Gréfico 1

Matriculas IFF

25.000
20.000
15.000
10.000

5.000

2009 2010 2011 2012 2013
Fonte: Elaboracgdo Prdpria a partir de dados dos Relatorios de Gestdo IFF 2009, 2010, 2011, 2012, 2013.
Salientamos que, quanto & educacéo a distancia (EAD) no IFF, importante forma

de oferta dada as dimensdes desta no instituto, a exposicdo de dados € ainda mais

desordenada. Encontramos dados a partir do relatério de 2011 em diante, contudo

** Em todos 0s anos expostos, os dados foram retirados do respectivo Relatério de Gestao referente aquele
exercicio. Ou seja, 0 dado de 2009 esta no Relatdrio de Gestédo referente ao exercicio de 2009 e assim
por diante.
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oriundos de fontes diferentes (no relatério de 2013 a fonte nem sequer é especificada).
A forma como sdo apresentados os dados também dificulta a elaboracdo de uma série
historica, ja que existem muitas diferencas nas tabelas, também quanto ao tipo de
informacao exposta. Importa reter que esta modalidade, a cada ano que passa, aumentou
consideravelmente o nimero de vagas ofertadas (saltando de 75 para 600 na passagem
do primeiro para o segundo semestre de 2011, chegando a 900 em 2013), bem como 0
namero de polos. Estes que se efetivam a partir da parceria com prefeituras das regides
de cada campi ou em regides circunvizinhas as localidades onde os campi do IFF estéo

instalados.

2) Panoramica pelos sitios do IFF e do IFRJ

O IFF possui, segundo as informacdes disponiveis no sitio da internet, e no
Relatorio de Gestdo de 2013, oito campi em funcionamento e dois em construgdo, mais
dois campi Avancados e uma Unidade de Pesquisa e Extensdo Agroambiental. Ja o
IFRJ possui onze campi em funcionamento. Os quadros abaixo trazem o panorama

sobre a situacéo atual dos institutos.

Quadro 1
Quantitativo de Cursos em Nivel Médio Ofertados pelo IFF*
Quantidade de Cursos ofertados* 82
Na forma integrada ao Ensino Médio** 30
PROEJA 6

Integrados ao Ensino Médio por Eixo

Tecnoldgico***

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de informagdes constantes no Sitio do IFF.

*Contam-se as formas subsequente, concomitante e integrados ao Ensino Médio, inclusive PROEJA e
EAD.

**PROEJA incluido.

***Dois destes cursos estdo nos Campus Avangados e um consiste no Gnico curso ofertado pelo Campus
Santo Antdnio de Padua.

*® A relago dos cursos ofertados pelos Institutos Federais no estado Rio de Janeiro encontra-se em
quadros anexos no final no texto.
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Quadro 2
Quantitativo de Cursos em Nivel Médio Ofertados pelo IFRJ
Quantidade de Cursos ofertados* 38
Na forma integrada ao Ensino Médio** 23
PROEJA 4

Elaboracdo prépria. Fonte: Sitio do IFRJ.
*Contam-se as formas, concomitante e integrados ao Ensino Médio, inclusive PROEJA e EAD.
**PROEJA incluido.

O cenario do ensino superior é bem parecido entre o IFRJ e IFF, na medida em
que sdo 0s campi que j& traziam esta caracteristica da época do CEFET-Campos que
concentram a maior parte da oferta dos cursos superiores. Nesse sentido, o Campus
Campos Centro que corresponde a antiga cede do CEFET-Campos oferece a maior parte
dos cursos do IFF. O mesmo serve para a pos-graduacéo.

Diferentemente do IFRJ, a partir das informag0es no site dos dois institutos, o
IFF ainda que trabalhe com cursos FIC estes ndo possuem uma presenca tdo forte.
Porém o IFF oferece cursos na modalidade EAD em todos 0s seus campi, cenario
bastante diverso do IFRJ que s6 conta com um dos seuscampi com esta modalidade.
Esta que também marca a relagcdo dos IFs com as prefeituras onde estdo seus campi ou

com as circunvizinhangas.

2.1) Campus Nilo Pecanha-IFRJ, Campus Bom Jesus-1FF e Campus Avangado de
Cambuci

Tabela 4
Cursos Ofertados e numero de vagas ofertadas — Campus Nilo Pecanha
Cursos Concomitantes/Integrados ao Ensino Médio
2009 2010* | 2011**** | 2012 2013
Técnico em Agropecuaria 47 50 _ _ 60
Técnico em Meio Ambiente 60 50 _ _ 60
Técnico em Informaética _ _ _ _ 25
Ensino Médio
2009 2010 2011 2012 2013
Ensino Médio 107 NA _ _ _
Cursos Concomitantes/Subsequentes ao Ensino Médio
2009 2010 2011 2012 2013
Técnico em Secretariado 60 60 _ _ 120
Técnico em Informaética 50 50 _ _ 50
Cursos Integrados ao Ensino Médio na Modalidade EJA
2009 2010 2011 2012 2013
Técnico em Agroindustria 35 30 _ _ 30
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Familiar** | | | | |
Cursos Subsequentes ao Ensino Médio
2009 2010 2011 2012 2013
Técnico em Agropecudria 13 10 _ _ _
Técnico em Meio Ambiente o5 30
(mod.) - - -

Cursos Concomitantes/Subsequentes na Modalidade Educacéo a Distancia

2009 2010 2011 2012 2013

Técnico em Servicos

Lt 475 380 _ _ 350
Publicos
Técnico em Lazer 475 300 _ _ 295
Técnico em Agente
Comunitario de Saude - 150 - - 350
Total 1240*** | 1110 1340

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados dos Relatérios de Gestdo de 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013.
NA — N&o se aplica.

No relatério de 2009 a soma das vagas ofertadas inclui as vagas do ensino médio e do ensino técnico
concomitante interno em separado. Ou seja contam-se duas matriculas para 0 mesmo aluno ou aluna.
*Para 0 ano de 2010 utilizamos os dados que, dentro do relatério, ocupavam parte dedicada a expor
campus por campus e que, ao que parece, constitui trecho produzido pelo proprio campus. No inicio do
relatério, no tépico referente a Estruturagdo e Funcionamento do IFRJ, apresenta dados desagregados
campus por campus, no entanto, no caso de Pinheiral, alguns dados destoam da parte dedicada ao campus.
Principalmente por atribuir a oferta de 80 vagas para o Ensino Médio que, na parte especifica, justifica-se
que esta modalidade sempre € oferecida junto ao ensino técnico, concomitante ou integrado, 0s quais
contam duas matriculas por aluno ou aluna, no caso dos cursos técnico em agropecuaria e em meio
ambiente. Utilizamos aqui os dados da parte especifica do campus Pinheiral.

**egste curso esta apenas como Técnico em Agroinddstria no relatério 2010.

***sem somar as vagas de ensino médio em separado.

****3 situacdo mais precaria quanto ao fornecimento de dados, sem duvida, se encontra no relatério de
2011. Nem na se¢do correspondente a Prd-reitoria de Ensino Médio e Técnico, nem na secdo especifica
do Campus Pinheiral, constam os dados relativos a oferta de vagas, desagregada por curso ou ndo. O que
encontramos, na parte especifica do Campus, foram os quantitativos de alunos, nem mesmo por curso
mas por forma de oferta — integrado, concomitante, subsequente, PROEJA ou EAD. Em 2012 ocorre 0
mesmo problema, na parte especifica relativa ao Campus encontramos apenas vagas preenchidas e néo
vagas ofertadas.

A problemética acerca dos dados, referida acima, sobre a oferta do ensino
médio se deve ao fato da progressiva mudanca para uniformizacdo da oferta na forma
integrada, pois houve uma diferenciacdo anterior decorrente das consequéncias geradas
pelo Decreto n°. 2.208/1997. O curso de Técnico em Informéatica que em 2009 e 2010
era oferecido na forma concomitante, a partir de 2011 passa a ser oferecido também na
forma integrada ao ensino médio. E no ano de 2011 que, definitivamente, 0s cursos que

eram oferecidos em concomitancia interna passam a ser oferecidos na forma integrada.
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Tabela 5

Curso Ofertados e numero de inscri¢cdes no processo seletivo - Campus Nilo
Pecanha

Cursos Concomitantes ao Ensino Médio

2009 2010** 2011 2012 2013

Técnico em Agropecudria 198 198 _ _ _
Técnico em Meio Ambiente 369 456 _ _ _
Ensino Médio
2009 2010 2011 2012 2013
Ensino Médio 567 654

Cursos Concomitantes/Subsequentes ao Ensino Médio

2009 2010 2011 2012 2013

Técnico em Secretariado 65 77

Técnico em Informatica 154 173

Cursos Integrados ao Ensino Médio na Modalidade EJA

2009 2010 2011 2012 2013

Técnico em Agroindustria 35 34

Familiar - - -
Cursos Subsequentes ao Ensino Médio
2009 2010 2011 2012 2013
Técnico em Agropecuaria 17 20 _ _ _
Técnico em Meio Ambiente 45 60
(mod.) - - -

Cursos Concomitantes/Subsequentes na Modalidade Educagdo a Distancia

2009 2010 2011 2012 2013

Técnico em Servicos

e 615 631 _ _ _
Publicos
Técnico em Lazer 240 122 _ _ _
Técnico em Agente 200

Comunitario de Salde - - - _

Total 1738* | 1971***

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados dos Relatérios de Gestdo de 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013.
*resultado sem somar o Ensino Médio em separado.

**aqui utilizamos os dados que constam na parte de responsabilidade da Pré-reitoria de Ensino Técnico e
Médio do IFRJ, ja que na parte especifica ndo constam estes dados.

***resultado sem somar o Ensino Médio em separado. Curiosamente, diferentemente do relatério de
2009, a soma apresentada no relatério de 2010 somou 0s nimeros apresentados para o Ensino Médio ao
restante.

Tabela 6
Relacdo Candidato/VVaga - Campus Nilo Pecanha
2009 2010 2011 2012 2013

Técnico em

Agropecuaria 4,21 4,95 _ _ _
(conc. EM)
Técnico em

Meio

Ambiente 6,15 11,40 - - -

(conc. EM)
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Ensino N3o se
Médio aplica 818 - - -

Técnico em
Agroinddstria 1,00 1,13
(PROEJA)

Técnico em
Agropecuaria 1,31 1,00
(subs.)

Técnico em

Meio
Ambiente 1,80 3,00 - - -

(mod.)

Técnico em
Secretariado 1,08 1,28 - - -

Tecnico em 3,08 3,46
Informatica - - -

Técnico em

Servigos
Pablicos (a 1,30 1,66 _ _ _

distancia)

Técnico em
Lazer (a 0,51 0,41
distancia)

Técnico em
Agente
Comunitario 1,33
de Saude (a
distancia)

TOTAL 1,39 2,24

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados dos Relatérios de Gestao de 2009,_2010, 2011, 2012 e 2013.

O fendmeno presente em todos os IFs fica patente, como o relatério de auditoria
do TCU denunciou, na expansdo com déficit, emblematico no descompasso entre
nimero de matriculas e estrutura (fisica e humana). Concomitantemente, a expansdo
conta com uma face perversa, que fica marcante (também pelas condi¢des de trabalho
dos professores face a confusa institucionalidade, e nas remogdes que representa o
descompromisso de muitos) nos nimeros de evasdo, ou Seja aumenta-se 0 acesso mas
também a evasdo. No Campus-Bom Jesus, como nos disse o Diretor de Ensino, ndo é
diferente. No entanto ndo h& uma medida mais sistematizada e incisiva sobre este
problema. A preocupagdo em comportar 0 nimero cada vez maior de matriculas,
atendendo as metas, e ainda a expansao de cursos e modalidades (problema fermentado
pelo PRONATEC), acabam eclipsando questdes sérias que vdo se avolumando, e

ficando sem solucdo — caso da criacéo de cursos, das remocoes, e da evaséo.
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Como no caso do Campus-NP, o Campus-Bom Jesus tem uma relacao estreita
com a cidade onde esté situado (ndo ao que diz respeito ao poder politico — como é o
caso do Campus-NP). N&o apenas no que diz respeito ao ensino, mas a participagcdo em
eventos da cidade, e desta em eventos do Campus. A posicdo como escola, e talvez até
instituicdo, de referéncia para cidade é outra semelhanca marcante. Contudo, no caso de
Pinheiral, a confluéncia do espaco — com forte presenca da industria metalirgica em
Volta Redonda e outras industrias que tem se instalado nos ultimos anos em cidades
vizinhas — com a estrita ligagdo entre a historia da cidade e do Campus-NP, acrescida
das novas ligacdes do Campus com as prefeituras vizinhas, redundaram numa forte
vincula¢do com o poder politico, com seu apogeu na elei¢do do ex-diretor do Campus-
NP para assumir a prefeitura de Pinheiral. Em Bom Jesus, a relagdo com a cidade
redunda em aspectos que ndo estdo presentes em Pinheiral, destacadamente a relacdo
com o setor produtivo local, principalmente pela presenca dos filhos e filhas de
produtores e produtoras rurais da cidade. No fim, também chegamos a constatagdo de
ligacdo com o poder local, s6 que no caso de Bom Jesus, o poder econdmico local.

Como a cada momento nos deparamos com uma surpresa em relagdo a Expansao
da Rede Federal, em nossa visita aos campi ndo poderia ser diferente. Em Bom Jesus do
Itabapoana, com certeza, a maior das novidades foi saber que o antigo Colégio Agricola
de Cambuci, recentemente incorporado ao IFF, passou a Nucleo Avancado do Campus-
Bom Jesus — renomeado para Campus Avancado.

A expansdo por meio da encampacdo de instituicbes menores vem se tornando
um dos mecanismos da expansao fisica da rede, para, consequentemente, expandir o
namero de matriculas. Ocorre que este mecanismo também ndo é fruto de planejamento,
se desdobrando através de um movimento desregulado entre instituicdes dos diferentes
niveis da federacdo, marcantemente entre o poder federal e os municipios, conforme se

evidencia na informacdo abaixo, constante no sitio do IFF.

O campus avangado de Cambuci possui, atualmente, duas turmas de Curso Técnico
Concomitante em Agropecudria, com previsdo de abertura de uma turma a cada semestre, e
oito cursos de Formacéo Inicial e Continuada, pelo PRONATEC, envolvendo uma média
de trezentos alunos, e atendendo, além de Cambuci, 0s municipios de Sao Fidélis, Itaocara
e S8o Sebastido do Alto. O campus conta trés professores exclusivos e com professores do
campus Bom Jesus, que ministram conteddos e orientam projetos de pesquisa e extensdo
aos alunos, tanto no campus avangado como nas instalagdes do campus Bom Jesus (Sitio do
IFF).
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Quadro 3

CURSOS OFERTADOS - CAMPUS AVANCADO DE CAMBUCI

Cursos Técnicos — Concomitante

Técnico em Agropecuaria

Cursos do PRONATEC

Auxiliar

L . Criador de Peixes Inglés Intermediario
administrativo

Mulheres Mil

Artesdo bordado a Méao

Unidade Remota de Itaocara

Balconista de Auxiliar de . Auxiliar de
. . Libras Recursos
Farmacia Secretaria Escolar
Humanos
Unidade Remota de Sao Fidélis

N Balconista de Auxiliar de Auxiliar de

Inglés Basico - .
Farmacia Secretaria Escolar Pessoal
Unidade Remota de Sao Sebastido do Alto
Auxiliar Administrativo \ Inglés Bésico

Fonte: Sitio do IFF.

1.3) O IFRJ no relatério do TCU

A auditoria buscou privilegiar cinco questdes que se relacionam com a cadeia
de resultados da Educacdo Profissional, avaliando a atuacdo dos IFs com relacao as

suas expressas finalidades:

a) caracterizacdo da evasdo e medidas para reduzi-la; b) interacdo com
os arranjos produtivos locais; c) integragdo académica entre as areas
de pesquisa e extensdo; d) iniciativas de apoio & insercéo profissional
dos alunos no mercado de trabalho; e) infraestrutura e suporte a
prestacdo dos servigos educacionais.

Ja no trabalho realizado in loco as situagfes encontradas estdo divididas em
diversos tépicos relacionados as questdes destacadas acima, a saber: processo de
identificagdo de novos cursos; alinhamento dos cursos com as necessidades de
desenvolvimento socioeconémico da regido; disponibilidade de quadro de professores e
funcionarios; participacdo de docentes em programas de capacitacdo pedagdgica;
instalacOes e equipamentos; avaliacdo da qualidade dos cursos; iniciativas de combate a
evasdo; parcerias com o setor produtivo; acompanhamento da empregabilidade dos
alunos; estabelecimento de parcerias e captacdo de recursos; produgdo de pesquisa e

inovacao.
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Este trabalho se desdobra em uma apresentacdo precipuamente qualitativa,
trazendo a baila diversos elementos que ndo ficaram tdo explicitos na analise geral.
Ainda que possam ser apontados problemas, como a descricdo de carater historico do
instituto que ndo leva em conta o antigo Colégio Agricola Nilo Pecanha, como se
houvesse uma linearidade com a histéria do CEFET-Quimica, de maneira geral o
material apresentado traz muitos elementos para anélise.

O TCU néo realizou o trabalho em todos os campi do IFRJ, selecionando alguns

a partir dos seguintes critérios:

a) Campus anterior a 2003 — Campus Rio de Janeiro (Maracand) e Nildpolis;
b) Campus de 2003 a 2008 — Campus de Paracambi; c) Campus em
municipios com menos de 50 mil hab e/ou PIB per capita menor que R$
5.000,00, combinado com Campus de 2009 a 2011 — Campus Avancado de
Paulo de Frontin. Foram realizados diversos procedimentos de coleta de
informacdes nos campi visitados: a) entrevistas com Diretores; b) entrevistas
com Pro-Reitores; c¢) grupos focais com professores; d) questionarios
aplicados diretamente a alunos; e) diligéncia ao Reitor.

Quanto aos achados do TCU, comegasse com questdes relativas a criagdo dos
curso do IFRJ, as perguntas giram em torno, basicamente, da presenca do setor
produtivo, através de diagnosticos e consultas a este, a estrutura fisica e o quadro de
profissionais do instituto. Destacamos o detalhamento dado pelos, a época, Diretores-
Gerais e pelo Pro-Reitor de Ensino Médio, sobre a sistematica de estruturacdo dos

cursos do Ensino Médio no IFRJ:

E feito levantamento de cursos ja existentes na regi&o, dos servigos publicos
oferecidos no entorno do campus, bem como das demandas dos arranjos
produtivos locais, além da identificacdo dos ambientes tecnoldgicos ja
prontos. O projeto é iniciado, na maioria das vezes, no campus e apresentado
por um nucleo de professores & Pro-Reitoria que encaminha ao Conselho
Técnico de cada nivel de ensino para analise da infraestrutura, quantitativo de
professores e andlise de consisténcia. Apo6s esta fase é submetido ao
Conselho Superior da Instituicdo e se for aprovado, fica autorizada a oferta
de vagas a populagdo. Ja para os campi novos a iniciativa dos cursos se
origina na Pro-Reitoria de cada nivel.

Curiosamente 0s novos campi sdo os que atendem melhor aos elementos
questionados pelo TCU, de diagnostico e consulta ao setor produtivo, o problema destes
recai, principalmente, na estrutura fisica e na falta de pessoal — problema também
encontrado nos campi mais antigos, s6 que com menor intensidade. No fim, o problema

comum ao instituto é a auséncia de padronizacao na criagdo dos cursos.
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A consulta ao setor produtivo na criacdo de cursos fica mais evidente nos
novos campi em expansdo. No entanto, com base nas entrevistas realizadas
com diretores-gerais e informacdes colhidas nos grupos focais, ndo se pode
afirmar que os campi de Nildpolis e Maracana ndo tenham levado em conta
as necessidades do setor produtivo na elaboracdo de cursos. Deve ser
ressaltado que a criacdo de novos cursos em campi mais antigos é dificultada
porque eles ja operam com a capacidade maxima. O que se verifica no IFRJ é
que ndo ha uma padronizacdo dos procedimentos de consulta ao setor
produtivo na geracgdo de novos cursos nos diversos campi consultados (grifos
N0Ss0s).

Outro problema que ganhou destaque no relatério do TCU foi a evasdo nos
institutos. No caso do IFRJ, “a evasdo foi apontada como um problema pelos
entrevistados e se manifesta em todos ou na maioria dos cursos”, decorrendo, segundo
0s entrevistados, principalmente, de trés aspectos: perfil do aluno; certificagéo
antecipada de conclusdo do ensino médio; retencdo nos primeiros periodos em
disciplinas como fisica, quimica e matematica.

O problema quanto ao perfil do aluno foi levantado nas consideracfes relativas
ao altissimo nimero de evasdo do Proeja (em torno de 40%). "As causas da evasao
verificadas nos cursos do Proeja, segundo diagndstico da Diretora Geral do Campus
Nilopolis, sdo decorrentes do perfil do aluno (faixa etéria avancada, afastado ha certo
tempo do mercado de trabalho, baixa escolaridade, dificuldades s6cio- econémicas,
dificuldades de aprendizagem) e da dificuldade de conciliacdo da urgéncia do aluno em
se inserir no mercado de trabalho com a longa duragdo do curso™ (TCU, p.87).

O segundo aspecto, da evasdo por certificagdo antecipada, se apresenta como
coroléario ambiguo da qualidade do ensino nos IFs. Devido a esta qualidade os institutos
atrairiam alunos buscando uma boa formacdo de ensino médio, ndo contando com o
técnico, e quando conseguem a certificacdo ainda no segundo ano, deixam a instituicdo
na tentativa de ingressar na universidade.

Por fim, o terceiro aspecto, um contraditério problema da qualidade do ensino
com expansdo do acesso. Ocorre que ao expandir o acesso, o perfil dos alunos passou a
se diversificar, havendo um desnivelamento e discrepancia de conhecimentos e
habilidades entre os alunos, resultando no abandono de muitos devido a reprovacoes
consecutivas.

Destaque-se a ponderacdo do TCU ao perguntar sobre as medidas para
combater e mudar este cenario: “Nao € possivel avaliar o impacto das politicas de

combate a evasdo, em razao da deficiéncia de estudo, por parte do IFRJ, que identifique
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ndo apenas as causas de evasdo, mas também seus respectivos quantitativos, bem como
o efeito das medidas adotadas” (p.88).

Volta-se assim ao problema dos Relatdrios de Gestdo, que deveriam expor com
clareza e consisténcia a realidade objetiva dos IFs. N&o sendo assim torna-se ainda mais
importante trabalhos como do TCU, e trabalhos de campo, possibilitando uma analise

concreta, observando a situacdo concreta de cada IF.

QUADROS ANEXOS: Relacéo de Cursos Ofertados pelos Institutos Federais no
estado do Rio de Janeiro

Cursos ofertados pelo IFF
Campus Bom Jesus do Itabapoana

Cursos Técnicos Integrados ao
Ensino Médio

Agroindustria
Agropecuaria
Informatica
Meio Ambiente
Quimica
Cursos Técnicos Concomitantes Agroinddstria
Agropecuaria
Informatica
Meio Ambiente

Manutencdo e Suporte em Computadores

Curso Superior de Bacharelado Ciéncia e Tecnologia de Alimentos

Campus Cabo Frio

Cursos Técnicos Integrados ao Hospedagem


http://portal.iff.edu.br/campus/bom-jesus/cursos-oferecidos/tecnico-em-agroindustria-integrado-ao-ensino-medio
http://portal.iff.edu.br/campus/bom-jesus/cursos-oferecidos/tecnico-em-agropecuaria-integrado-ao-ensino-medio
http://portal.iff.edu.br/campus/bom-jesus/cursos-oferecidos/tecnico-em-informatica-1
http://portal.iff.edu.br/campus/bom-jesus/cursos-oferecidos/tecnico-em-meio-ambiente-integrado-ao-ensino-medio
http://portal.iff.edu.br/campus/bom-jesus/cursos-oferecidos/tecnico-em-agroindustria-concomitante-1
http://portal.iff.edu.br/campus/bom-jesus/cursos-oferecidos/tecnico-em-agropecuaria-subsequente
http://portal.iff.edu.br/campus/bom-jesus/cursos-oferecidos/tecnico-em-informatica
http://portal.iff.edu.br/campus/bom-jesus/cursos-oferecidos/tecnico-em-meio-ambiente-subsequente
http://portal.iff.edu.br/campus/bom-jesus/cursos-oferecidos/bacharelado-em-ciencia-e-tecnologia-de-alimentos
http://portal.iff.edu.br/campus/cabofrio/cursos-de-ensino-medio-tecnico/curso-tecnico-em-hospedagem

Ensino Médio

Cursos Técnicos Concomitantes

Curso Superior de Licenciatura

Curso Superior em Tecnologia

Curso de P6s-Graduacdo Lato
Sensu

Campus Campos Centro

Cursos Técnicos Integrados ao
Ensino Médio

Curso Técnico Integrado ao Ensino
Meédio na modalidade PROEJA

Cursos Técnicos Concomitantes

Petroleo e gas
Cozinha
Eletromecénica
Eventos
Quimica

Ciéncias da Natureza — Licenciaturas em
Biologia ou em Fisica ou em Quimica

Hotelaria
Especializacdo em Educacdo Ambiental

Especializagdo no Ensino de Ciéncias da
Natureza

Automacéo Industrial

Edificacbes
Eletrotécnica
Mecanica

Informética
Eletrotécnica

Automacéo Industrial
EdificacOes
Eletrotécnica
Mecénica

Estradas
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http://portal.iff.edu.br/campus/cabofrio/cursos-de-ensino-medio-tecnico/curso-tecnico-em-petroleo-e-gas
http://portal.iff.edu.br/campus/cabofrio/cursos-de-ensino-medio-tecnico/curso-tecnico-em-eventos-1
http://portal.iff.edu.br/campus/cabofrio/cursos-de-ensino-medio-tecnico/curso-tecnico-em-eletromecanica-1
http://portal.iff.edu.br/campus/cabofrio/cursos-de-ensino-medio-tecnico/curso-tecnico-em-eventos
http://portal.iff.edu.br/campus/cabofrio/cursos-de-ensino-medio-tecnico/curso-tecnico-em-quimica
http://portal.iff.edu.br/campus/cabofrio/ensino-superior-1/licenciatura-em-biologia
http://portal.iff.edu.br/campus/cabofrio/ensino-superior-1/licenciatura-em-fisica
http://portal.iff.edu.br/campus/cabofrio/ensino-superior-1/licenciatura-em-quimica
http://portal.iff.edu.br/campus/cabofrio/ensino-superior-1/perfil-dos-cursos-de-graduacao-e-pos-graduacao
http://portal.iff.edu.br/campus/cabofrio/ensino-superior-1/perfil-dos-cursos-de-graduacao-e-pos-graduacao
http://portal.iff.edu.br/campus/cabofrio/ensino-superior-1/perfil-dos-cursos-de-graduacao-e-pos-graduacao
http://portal.iff.edu.br/campus/campos-centro/cursos/curso-tecnico/eixo-tecnologico-controle-e-processos-industriais/curso-tecnico-em-automacao
http://portal.iff.edu.br/campus/campos-centro/cursos/curso-tecnico/eixo-tecnologico-infraestrutura/curso-tecnico-em-edificacoes
http://portal.iff.edu.br/campus/campos-centro/cursos/curso-tecnico/eixo-tecnologico-controle-e-processos-industriais/curso-tecnico-em-eletrotecnica
http://portal.iff.edu.br/campus/campos-centro/cursos/curso-tecnico/eixo-tecnologico-controle-e-processos-industriais/curso-tecnico-em-mecanica
http://portal.iff.edu.br/campus/campos-centro/cursos/curso-tecnico/eixo-tecnologico-infraestrutura/curso-tecnico-em-estradas

Curso Técnico Subsequente

Cursos Superiores de Tecnologia

Cursos Superiores de Bacharelado

Cursos Superiores de Licenciatura

Cursos de Pos-Graduacao Lato
Sensu

Cursos de Pos-Graduacéo Stricto
Sensu

128

Informatica

Quimica

Telecomunicacdes

Seguranca do Trabalho

Tecnologia em Design Grafico
Tecnologia em Manutencdo Industrial
Tecnologia em Sistemas de Telecomunicagdes
Arquitetura e Urbanismo

Engenharia de Controle e Automacéo
Sistemas de Informacéo

Engenharia de Computacao
Engenharia Elétrica

Ciéncias da Natureza — Licenciaturas em Fisica
ou em Quimica ou em Biologia

Geografia
Letras
Matematica

Especializagdo em Andlise e Gestdo de
Sistemas de Informacéo

Especializagdo em Docéncia no Século XXI
Especializacdo em Educacdo Ambiental

Especializagdo em Engenharia de Construcéo
Naval - Soldagem (Multicampi: Macaé/Guarus)

Especializagdo em Gestéo, Design e Marketing

Especializagdo em Literatura, Memoria Cultural
e Sociedade

Mestrado Nacional Profissional em Ensino de
Fisica


http://portal.iff.edu.br/campus/campos-centro/cursos/curso-tecnico/eixo-tecnologico-informacao-e-comunicacao/curso-tecnico-em-informatica
http://portal.iff.edu.br/campus/campos-centro/cursos/curso-tecnico/eixo-tecnologico-controle-e-processos-industriais/curso-tecnico-em-quimica
http://portal.iff.edu.br/campus/campos-centro/cursos/curso-tecnico/eixo-tecnologico-informacao-e-comunicacao/curso-tecnico-em-telecomunicacoes
http://portal.iff.edu.br/campus/campos-centro/cursos/curso-tecnico/eixo-tecnico-ambiente-saude-e-seguranca/eixo-tecnico
http://portal.iff.edu.br/campus/campos-centro/cursos/ensino-superior/cursos-de-tecnologia/eixo-tecnologico-informacao-e-comunicacao-2/eixo-tecnologico-informacao-e-comunicacao-1
http://portal.iff.edu.br/campus/campos-centro/cursos/ensino-superior/cursos-de-bacharelado/arquitetura-e-urbanismo-1
http://portal.iff.edu.br/campus/campos-centro/cursos/ensino-superior/cursos-de-bacharelado/engenharia-de-controle-e-automacao-1/engenharia-de-controle-e-automacao
http://portal.iff.edu.br/campus/campos-centro/cursos/ensino-superior/cursos-de-bacharelado/sistemas-de-informacao
http://portal.iff.edu.br/campus/campos-centro/cursos/ensino-superior/cursos-de-licenciatura
http://portal.iff.edu.br/campus/campos-centro/cursos/ensino-superior/cursos-de-licenciatura/area-ciencias-da-natureza-e-suas-tecnologias
http://portal.iff.edu.br/campus/campos-centro/cursos/ensino-superior/cursos-de-licenciatura/area-ciencias-da-natureza-e-suas-tecnologias
http://portal.iff.edu.br/campus/campos-centro/cursos/ensino-superior/cursos-de-licenciatura/area-ciencias-humanas-e-suas-tecnologias
http://portal.iff.edu.br/campus/campos-centro/cursos/ensino-superior/cursos-de-licenciatura/licenciatura-em-letras
http://portal.iff.edu.br/campus/campos-centro/cursos/ensino-superior/cursos-de-licenciatura/area-ciencias-da-natureza-matematica-e-suas-tecnologias
http://portal.iff.edu.br/campus/reitoria/outros/mestrado-em-ensino-de-fisica
http://portal.iff.edu.br/campus/reitoria/outros/mestrado-em-ensino-de-fisica

Campus Campos Guarus

Cursos Técnicos Integrados ao
Ensino Médio

Cursos Técnicos Subsequentes

Cursos Técnicos Integrados ao
Ensino Médio na modalidade
PROEJA

Curso Superior de Bacharelado

Curso Superior de Licenciatura

Campus Itaperuna

Cursos Técnicos Integrados ao
Ensino Médio

Cursos Técnicos Concomitantes

Curso Técnico Integrado ao Ensino

Eletrénica

Meio Ambiente
Eletromecénica
Enfermagem
Farmacia

Meio Ambiente

Eletrénica

Meio Ambiente
Engenharia Ambiental

Mousica

Eletrotécnica

Informética
Quimica

Administragédo

Eletromecéanica
Eletrotécnica
Informatica
Quimica

Eletrotécnica
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http://portal.iff.edu.br/campus/guarus/cursos/curso-tecnico-integrado-em-eletronica
http://portal.iff.edu.br/campus/guarus/cursos/curso-tecnico-integrado-em-eletronica
http://portal.iff.edu.br/campus/guarus/cursos/curso-tecnico-integrado-em-meio-ambiente
http://portal.iff.edu.br/campus/guarus/cursos/curso-tecnico-integrado-em-meio-ambiente
http://portal.iff.edu.br/campus/guarus/cursos/curso-tecnico-integrado-em-meio-ambiente
http://portal.iff.edu.br/campus/guarus/cursos/curso-tecnico-integrado-em-meio-ambiente
http://portal.iff.edu.br/campus/guarus/cursos/curso-tecnico-integrado-em-eletronica-modalidade-proeja
http://portal.iff.edu.br/campus/guarus/cursos/curso-tecnico-integrado-em-eletronica-modalidade-proeja
http://portal.iff.edu.br/campus/guarus/cursos/curso-tecnico-integrado-em-meio-ambiente

Meédio na modalidade PROEJA

Curso Superior de Bacharelado

Campus Macaé

Cursos Técnicos Integrados ao
Ensino Médio

Cursos Técnicos Subsequentes

Curso Técnico Integrado ao Ensino
Meédio na modalidade PROEJA

Curso Superior de Bacharelado

Curso de P6s-Graduacéo Stricto
Sensu

Campus Quissama

Cursos Técnicos Integrado ao
Ensino Médio

Curso Técnico Concomitante
Curso Técnico Subsequente

Curso Técnico Integrado ao Ensino
Meédio na modalidade PROEJA
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Sistema de Informagéo

Automacéo Industrial

Eletromecénica
Eletrénica

Meio Ambiente
Automacéo Industrial
Eletromecanica
Eletronica
Informatica

Seguranca do Trabalho
Eletrotécnica

Engenharia de Controle e Automacéo

Mestrado em Engenharia Ambiental
(Multicampi Campos-Centro/UPEA/Cabo Frio)

Eletromecéanica

Informética
Eletromecéanica

Seguranca do Trabalho

Seguranca do Trabalho


http://www.ppea.iff.edu.br/
http://www.ppea.iff.edu.br/

Campus avangado Cambuci
Curso Técnico Concomitante

Curso Técnico Integrado ao Ensino
Medio por Eixo Tecnoldgico

Campus avancado S&o Joao da
Barra

Cursos Técnicos Concomitantes

Curso Técnico Integrado ao Ensino
Medio por Eixos Tecnoldgicos

Campus Santo Anténio de Padua

Curso Técnico Integrado ao Ensino
Meéedio por Eixos Tecnoldgicos

Fonte: Sitio do IFF
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Agropecuaria

Area de Recursos Naturais

Construgéo Naval
Eletromecanica
Metalurgia

Controle e Processos Industriais
Producéo Industrial

Controle e Processos Industriais
Gestdo de Negdcios
Infraestrutura

Cursos ofertados a distancia - IFF

Educacdo a
Distancia

Cursos Técnicos
Subsequentes

Eventos

Seguranca do Trabalho

Polos

Bom Jesus do Itabapoana,
Cabo Frio, Casimiro de
Abreu, Itaperuna,

Miracema, Quissama,
Séo Jodo da Barra

Bom Jesus do Itabapoana,
Campos Centro, Miracema

Analises Clinicas Campos Guarus


http://portal.iff.edu.br/campus/ead
http://portal.iff.edu.br/campus/ead

Guia de Turismo

Curso Técnico

L Multimeios Didaticos
Profuncionario

Aperfeicoamento em Educagéio
Cursos de Pos- Profissional Integrada a Educacéao
Graduagao Bésica na Modalidade de Educagéo

de Jovens e Adultos PROEJA

Especializacdo em Educacgéo
Profissional Integrada a Educacéo
Basica na Modalidade de Educacéo
de Jovens e Adultos PROEJA

Fonte: Sitio do IFF

Cursos ofertados pelo IFRJ

CampusArraial do Cabo

Cursos Técnicos Integrados ao
Ensino Médio

Cursos Técnicos Integrados ao
Ensino Médio (Proeja)

Cursos Técnicos Concomitantes

CampusDuque de Caxias

Cursos Técnicos Integrados ao
Ensino Médio
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Campos Centro

Bom Jesus do Itabapoana,
Campos Guarus, Casimiro
de Abreu, Itaperuna,
Quissamd, Sao Jodo da
Barra

Bom Jesus do Itabapoana,
Cabo Frio, Campos Centro,
Campos Guarus, Itaperuna,

Quissama

Bom Jesus do Itabapoana,
Cabo Frio, Campos-
Guarus, Itaperuna

Informéatica

Manutencdo e Suporte em Informatica

Meio Ambiente

Petroleo e Gas

Plasticos*

Quimica

Cursos Técnicos Integrados ao Manutencgéo e Suporte em Informatica



Ensino Médio (Proeja)

Cursos Técnicos Concomitantes

Curso Superior de Licenciatura

CampusEngenheiro Paulo de
Frontin

Cursos Técnicos Concomitantes

Curso Superior de Tecnologia

CampusRio de Janeiro (Maracana)

Cursos Técnicos Integrados ao
Ensino Médio

Cursos Técnicos Integrados ao
Ensino Médio (Proeja)

Cursos Técnicos Concomitantes

Curso Superior de Bacharelado

Petréleo e Gas
Plasticos

Seguranca do Trabalho

Quimica

Informéatica

Jogos Digitais

Alimentos

Biotecnologia
Farmacia
Meio Ambiente

Quimica

Manutencédo e Suporte em Informética

Quimica

Ciéncias Bioldgicas
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Curso Superior de Tecnologia Gestdo Ambiental

Processos Quimicos

Curso de P6s-Graduacéo Lato Sensu Especializagcdo em Ensino de Ciéncias

Especializacdo em Gestdo da Seguranca de
Alimentos e Qualidade Nutricional

Curso de P6s-Graduacéo Stricto Mestrado Profissional em Ciéncia e
Sensu Tecnologia de Alimentos

Pds-graduacdo em Bioquimica e Biologia
Molecular

CampusMesquita

Especializacdo em Educacéo e Divulgacao
Cientifica

Curso de P6s-Graduacdo Lato Sensu
CampusNilo Pecanha — Pinheiral

Cursos Técnicos Integrados ao

Ensino Médio Agropecuaria

Informatica

Meio Ambiente

Cursos Técnicos Integrados ao

Ensino Médio (Proeja) AgroindUstria

Cursos Técnicos Concomitantes Informatica

Secretariado

Curso Superior de Bacharelado



CampusNilopolis

Cursos Técnicos Integrados ao
Ensino Médio

Cursos Técnicos Integrados ao
Ensino Médio (Proeja)

Curso Superior de Licenciatura

Curso de P6s-Graduacdo Lato Sensu

Curso de P6s-Graduacéo Stricto
Sensu

Curso Superior de Bacharelado

Curso Superior de Tecnologia
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Controle Ambiental

Integrado

Manutencdo e Suporte em Informatica

Fisica
Matematica

Quimica

Especializagdo em Educagéo de Jovens e
Adultos

Especializacdo em Linguagens Artisticas,
Cultura e Educagéo

Especializacdo em Gestdo Ambiental

Mestrado Académico em Ensino de Ciéncias

Mestrado Profissional em Ensino de Ciéncias

Producéo Cultural

Quimica com Atribuicdes Tecnoldgicas

Producéo Cultural

Gestdo da Producdo Industrial



Curso de P6s-Graduacéo Stricto
Sensu

CampusParacambi

Cursos Técnicos Integrado ao
Ensino Médio

Curso Superior de Licenciatura

Campus Realengo

Curso Superior de Bacharelado

CampusSao Gongcalo

Cursos Técnicos Integrado ao
Ensino Médio

Curso Técnico Concomitante

Curso de Pos-Graduacéo Lato Sensu

CampusVolta Redonda

Cursos Técnicos Integrado ao

Quimica de Produtos Naturais

Eletrotécnica

Mecanica

Matematica

Farmécia
Fisioterapia

Terapia Ocupacional

Quimica

Seguranca do Trabalho
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Especializagdo em Ensino de Historias e

Culturas Africanas e Afro-brasileira

Automagcéo Industrial
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Ensino Médio

Cursos Técnicos Concomitantes Eletrotécnica
Metrologia
Vendas
Curso Superior de Licenciatura Fisica
Matematica

Especializagdo em Ensino de Ciéncias e

Curso de P6s-Graduacéo Lato Sensu ro
Matematica

Fonte: Site do IFRJ.

Educacdo a Distancia - IFRJ*
Cursos Técnicos Concomitantes Servigos Publicos
Lazer

Secretariado

Polos Pinheiral

Resende
Volta Redonda
Barra Mansa
Séo José do Vale do Rio Preto
Pirai
Porto Real

Rio Claro


http://portal.iff.edu.br/campus/ead

Fonte: Site do IFRJ.
*Toda oferta de EAD do IFRJ esta concentrada no campus Nilo Peganha-Pinheiral
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Rio das Flores

Complexo do Aleméo (RJ)

Cursos de Formacéo Inicial e Continuada do IFRJ

Cursos oferecidos PROEJA FIC

Curso Campus Municipio Parceiro | Forma de Ingresso
Auxiliar i 5
e Mesquita Mesquita Edital de selecdo de
administrativo alunos, feito pelo
Mesquita Mesquita IFRJ em parceria
Operador de S S P
Nil6polis Nilopolis com as Secretarias
Computador _
Sdo Gongalo Itaborai Municipais de
o Nilopolis Nilopolis Educacdo.
Eletricista _ _ .
_ Séo Gongalo Itaborai Obs. Os candidatos
Instalador Predial )
Volta Redonda Resende precisam estar

de Baixa Tensado

Volta Redonda

Auxiliar de ]
3 ) Séo Gongalo Itaborai
Manutencdo Predial
_ Nilopolis Nilopolis
Maquiador
Volta Redonda Resende
Soldador no Volta Redonda Resende

Processo Eletrodo

matriculados no 6°
ano do Ensino
Fundamental,
Modalidade de
Educacéo de Jovens
e Adultos (EJA),

em uma das Escolas

Revestido Aco Municipais
Carbono e Aco Volta Redonda participantes do
Baixa Liga Programa
Programa CERTIFIC Certificacdo Profissional de Trabalhadores

Perfil Profissional Campus Forma de Ingresso
Eng. Paulo de Edital de oferta de vagas para participar
Gargcom Frontin do processo de certificagdo profissional.
Pinheiral N&o ha limite de vagas, todos 0s
Camareira Eng. Paulo de trabalhadores que atuem nas areas
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Frontin oferecidas podem se inscrever e participar
Pinheiral do processo.
Redeiro Arraial do Cabo Obs:. Este programa atende aos
Trabalhador de trabalhadores que atuam na area
Beneficiamento de | Aurraial do Cabo profissional, porém néo possuem
Pescado formacdo formal (escolar), nem
Eletricista certificado.
Instalador Predial Paracambi
de Baixa Tenséo

Programa Mulheres Mil

Curso Campus Forma de Ingresso
Jardinagem e Paisagismo Séo Gongalo ) )
i Edital de selecdo publica
Corte e Costura Paracambi o
_ _ _ simplificada
Salgadeira e Confeiteira Pinheiral

Fonte: Site do IFRJ.

Referéncias

BRASIL. MEC. SETEC. Relatorio de Gestdo do Exercicio de 2009. Brasilia, 2010.
Disponivel em:
http://portal.iff.edu.br/institucional/planejamento/arquivos/RELATORIO%20DE%20G
ESTAO%202009.pdf . Acesso em: 18 jul. 2014.

. Relatério de Gestdo do Exercicio de 2010. Brasilia, 2011. Disponivel em:
file:///C:/Users/PC/Downloads/PRESTACa0%20DE%20CONTAS%202010.pdf .
Acesso em: 18 jul. 2014.

. Relatorio de Gestdo do Exercicio de 2011. Brasilia, 2012. Disponivel em:
http://portal.iff.edu.br/institucional/planejamento/arquivos/RELATORIO%20DE%20G
ESTa0%202011%201F%20FLUMINENSE%20-%20VERSa0%20FINAL.pdf . Acesso
em: 18 jul. 2014.

. Relatério de Gestdo do Exercicio de 2012. Brasilia, 2013. Disponivel em:
http://portal.iff.edu.br/institucional/planejamento/arquivos/Relatorio%20Gestao%201FF
%202012.pdf . Acesso em: 18 jul. 2014.

. Relatério de Gestdo do Exercicio de 2013. Brasilia, 2014. Disponivel em:
http://portal.iff.edu.br/institucional/planejamento/arquivos/Resolucac%20N.04-
2014.pdf/ . Acesso em: 18 jul. 2014.
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6. Ensino Médio e Educagao Profissional na Rede FAETEC

Rosane de Abreu Farias*’

A Fundacdo de Apoio a Escola Técnica (FAETEC), vinculada a Secretaria de
Estado de Ciéncia e Tecnologia (SECT), responsavel pela implementacdo da politica de
Educacao Profissional e Tecnologica publica e gratuita no Estado do Rio de Janeiro, em
diversos niveis de ensino. Criada pela Lei n° 2.735/97 e alterada pela Lei n° 3.808/02, é
uma entidade sem fins lucrativos, com personalidade juridica de Direito Publico, de
duracdo indeterminada. Sua sede administrativa, situada em um imenso complexo de
mais de 1.900.000 m?, localiza-se na capital do Rio de Janeiro, no bairro de Quintino
Bocailva, Zona Norte da cidade.

A Fundacdo tem compromisso com a formacdo do cidaddo considerando as
inovacOes tecnoldgicas e a realidade dos setores produtivos. Atualmente, a Rede é
composta por cerca de 300 mil alunos por ano, 6.725 professores e instrutores e 300
orientadores e supervisores educacionais que atuam em mais de 150 cursos, entre
profissionalizantes, técnicos e tecnélogos.

A Faetec oferece 50 cursos de formacdo técnica de nivel médio em 19 Escolas
Técnicas Estaduais (ETEs), 02 Institutos Superiores de Educacdo, 04 Centros de
Educacdo Tecnoldgica e Profissionalizante (CETEPs), 14 Centros Vocacional
Tecnoldégico (CVTs) e 01 Centro de Educacdo Profissional em Tecnologia da
Informacdo (CEPTI) no Rio, Grande Rio, Baixada Fluminense e Norte Fluminense,
distribuidos em 11 eixos tecnoldgicos: Ambiente e Salde; Controle e Processos
Industriais; Desenvolvimento Educacional e Social, Gestdo e Negdcios; Turismo,
Hospitalidade e Lazer; Informacdo e Comunicacdo; Infraestrutura; Produgédo Cultural e
Design; Producdo Industrial; Recursos Naturais e Seguranca. Na Educacdo Superior, a
Faetec oferece ainda formacdo em Pedagogia e em Tecnologia através das Faeterjs
(Faculdades de Educacdo Tecnoldgica do Estado do Rio de Janeiro), Iserj (Instituto
Superior de Educacdo do Rio de Janeiro) e Isepam (Instituto Superior de Educagéo
Professor Aldo Muylaert).

*" Mestranda do Programa de P6s-graduag&o em Politicas Publicas e Formagdo Humana (PPFH) da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Supervisora Educacional da Fundagdo de Apoio a
Escola Técnica do Estado do Rio de Janeiro.
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Os cursos de Pos-Graduacdo Lato Sensu e programas especiais de formacéo
pedagOgica sdo promovidos pelas Faeterjs nas seguintes areas: Gestdo Escolar,
Alfabetizacdo e Letramento, Gestdo da Tecnologia da Informagdo em Ambientes
Educacionais e o curso de Vigilancia em Saude e Meio Ambiente.

Também sdo mantidas pela Faetec, 4 Escolas Estaduais de Ensino Fundamental
(EEEFs) e o Centro de Apoio Especializado a Educacéo Profissional (CAEP) /Favo de
Mel, destinado a portadores de necessidades especiais.

A Diretoria de Desenvolvimento da Educacdo Basica e Técnica da Rede Faetec
(DDE) ¢ o orgao gestor das Unidades de Ensino de Educagdo Baésica e da Educacao
Profissional, e tem como principais fungdes: gerenciar as unidades de ensino que
oferecem educacdo basica e educacdo profissional técnica de nivel médio; planejar,
coordenar e supervisionar as atividades educacionais de sua competéncia; elaborar
normas e procedimentos de gestdo técnico-administrativos e pedagdgicos para as
unidades de ensino vinculadas; implantar cursos nas unidades de ensino em consonancia
com as demandas do mundo do trabalho; assessorar a equipe técnico-administrativo
pedagdgica das Unidades Escolares, elaborar e acompanhar projetos, convénios e
parcerias e promover capacitacdo e atualizacdo dos servidores, em parceria com 0
Programa Foco (Programa de Formagéo Continuada e Permanente da Faetec).

Para a implantacéo de cursos técnicos de nivel médio nas unidades escolares, a
referida Diretoria realiza um percurso de pesquisas e estudos sobre a viabilidade, a
necessidade e as possibilidades da realidade local na qual estd (ou serd) inserida a
unidade escolar. Em um primeiro momento, as pesquisas se encaminham para 0
reconhecimento da realidade local, sendo observados os seguintes pontos na regido em
estudo: que escolas técnicas (publicas ou privadas) ja existem e que cursos sdo
oferecidos; quais cursos de graduacao ja existem e quais tem maior demanda; e por fim
quais empresas (publicas ou privadas) ja existem e quais sdo suas ofertas de
emprego/trabalho. No segundo momento, serdo pesquisados e analisados os documentos
e estudos oficiais*® sobre a regido: relativos ao desenvolvimento socioecondmico, seus
arranjos produtivos locais, investimentos econémicos e o plano estratégico do governo
do Estado.

*8 Fonte principal sdo os dados disponibilizados pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico Energia
Industria e Servigos.



http://www.rj.gov.br/web/sedeis
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Com base nestas informacdes, sdo realizadas analises de custos®® de
implantacdo para trés cursos técnicos de nivel médio que sejam pertinentes a regido
analisada, tendo como referéncia um curso de custo baixo, um de custo médio e um de
custo elevado. Assim, sdo elaboradas propostas para 0s trés cursos, que Sao
apresentadas para a Vice-presidéncia Educacional e Administrativa, responsaveis pela
deciséo quanto a escolha do curso a ser implantado.

Os pontos centrais de atencdo neste percurso sdo: ndo implantar cursos que ja
existam na regido, buscar perceber quais cursos técnicos propiciam melhor insercao no
mercado de trabalho e/ou acesso a continuidade de estudos (a graduacao), quais cursos
terdo uma relativa continuidade de procura (quais terdo mais chances de permanecerem
necessarios enquanto oferta formativa a regido, ndo se tornando apenas gasto de
dinheiro publico), que parcerias poderao ser realizadas com as empresas da regido para
fins de estagio, caso necessario.

Em contrapartida, nas pesquisas podemos perceber também algumas
particularidades regionais: em municipios pequenos, 0s cursos técnicos tem uma certa
necessidade de rotatividade, tendo em vista a demanda por formacdo ser restrita, em
média um curso técnico leva de 3 a 5 anos em funcionamento para formar a populacao
local, a partir deste tempo 0 curso comega a nao ter mais procura.

Essa constatacdo produz dois efeitos: uma opcéo cada vez maior por implantar
cursos cujos laboratorios tenham um baixo custo, normalmente do Eixo Tecnoldgico de
Gestdo e Negdcios, ou que sejam laboratérios que permitam uma rotacdo de cursos
técnicos. A outra opgdo acaba por colocar-se na mesma perspectiva de aproveitar 0s
laborat6rios montados para a implantacdo de cursos de formacdo inicial e continuada
(qualificacdo), cuja a demanda demonstra-se mais constante tendo em vista o tempo
curto do curso e a inser¢do no mercado de forma mais facil.

A partir de 2013, a Rede Faetec passou a ofertar todos oS seus cursos de
concomitancia interna na forma integrada, atendendo, assim, ao Plano Estadual de
Educacdo. Neste, a Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia seria a responsavel pela
educacdo profissional técnica de nivel médio do estado do Rio de Janeiro, enquanto a
Secretaria Estadual de Educacdo a responsavel pela oferta de Educacdo Bésica. Por essa

razdo, para que as Escolas Técnicas Estaduais da rede FAETEC pudessem manter seus

* Este curso refere-se principalmente aos tipos de laboratérios necessarios.
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cursos até entdo ofertados na forma concomitante, eles deveriam passar a modalidade de
Ensino Médio Integrado.
O quadro a seguir demonstra a abrangéncia regional de oferta de educagéo

profissional de nivel técnico da Rede Faetec no estado do Rio de Janeiro.
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Quadro 1
Abrangéncia regional de oferta de educagéo profissional de nivel técnico da Rede Faetec no estado do Rio de Janeiro.

EIXO CURSO TECNICO UNIDADE ESCOLAR POR REGIAO*
TECNOLOGICO | T 1 IV Y, VI Vi Vil
ETEJK
Anélises Clinicas ETEOT ETEJBM
ETESHJS
ETEMMMT
ETER FEVRE - G.
Enfermagem ETESC ETEJBM Vargas
ETESHJS
Ambiente e Salde Estética CVTN.
Iguagu
. , ETEOT
Geréncia em Saude ETESHJS
Imobilizagoes
Ortopédicas ETESHJS
Meio Ambiente ETEHVM
Prétese Dentaria ETESHJS
EIXO CURSO TECNICO UNIDADE ESCOLAR POR REGIAO
TECNOLOGICO | T 1T v v VI VI VI
CVT M.
Automacdo Industrial | Hermes CVT
Controle e S.C. da Serra
Processos ETESC
Industriais Eletromecénica ETEVM ETEJBM ETEHVM
Eletronica ETEFV




ETEHL
ETEJLN
ETER
ETEVM
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Eletrotécnica

ETEFV
ETEHL
ETEJLN
ETEJK
ETEVM

Manutencéo
Metroferroviaria

ETETESF

Maquinas Navais

ETEHL

Mecéanica

ETEFV
ETER
ETEVM
NUCLEP

Metrologia

ETEVM

Quimica

ETESC CVT
N. Iguacgu

Gestao e Negdcios

Administracéo

ETEAB
ETEJLN
ETEJK
ETEMMMT
ETEOT
ETESC

ETEJBM
ETPACV

CETEP

Resende

FEVRE -
Jodo XXIII

CVT Trés
Rios

Comeércio (em
extin¢ao)

ETEMMMT

Contabilidade

ETEOT

Logistica

ETEI
ETETESF

CVvT
Campos I

CETEP
Resende

Marketing

ETEAB
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. FEVRE -
Qualidade ETEI Joi0 XXIII
Recursos Humanos FEVRE -
Jodo XXIII
Agenciame™ de ETEAB
Viagem ETEJK
Cozinha CVTC. de
Deus
Turismo, Eventos ETEAB
Hospitalidade e CETEP
Lazer : : Ipanema
Guia de Turismo ETEAB
ETEJK
ETEAB
Hospedagem ETEJK ETEHVM
) Agropecudria ETEAAS
Recursos Naturais
Florestas ETEAAS
Seguranca do
Seguranca Trabalho ETESC ETEI ETEHVM
IXO CURSO TECNICO UNIDADE ESCOLAR POR REGIAO
TECNOLOGICO I Ii "I v V \Y]| Vili VI
CETEP
Paracambi
ETEJK CETEP
ETEMMMT CETEP Resende
Informacéo e - ETER . FEVRE - G.| CVT Trés
Comunicacio Informatica ETESC CVT SAde | CVT Macae | CEPTI |\, oacovT|  Rios
. Padua
Nilopolis Barra
CVvT Mansa
Saracuruna

CVTS.C.da




147

Serra
Informética p/ ETEOT CETEP
Internet ETER Resende
Man. e Suporte em CETEP CVT Macaé FEVRE - G.
Informética Ipanema ETPACV Vargas
Telecomunicagdes ETEFV
ETER
ETEFV
ETEHL
ETEJLN
CVTC. de .
Edificacdes Deus CVT CVT Macaé CVITIeS | eTEHVM
. Rios
Infraestrut Itaborai CVT
nfraestrutura Mesquita
CVT S.J. de
Meriti
Transporte
Ferroviario (em ETETESF
extincao)
Arte Dramatica ETETMP
Danca ETEAB
Modelagem do C\./T Olavo CVT Bom
~ L Bilac CVT :
Producéo Cultural Vestuario o Jardim
; Nil6polis
e Design Producio Audio e
s ETEAB
Video
Producdo de Moda ETER
Publicidade ETEAB
Producio Construcéo Naval ETEHL
Industrial Ceramica (em CVT
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extincao) Campos 11
Fabricagdo Mecénica CVT Barra
Mansa
Petroleo e Gas ETEHVM
. CVvT
Plasticos Saracuruna
EIXO CURSO TECNICO UNIDADE ESCOLAR POR REGIAO
TECNOLOGICO I I 11 v \Y Vi Vil VI
Esp. Enf. em _Saude ETESHIS
. , da Familia
Ambiente e Saude
Esp. Enfermagem do
ETESHJS
Trabalho
Controle e
Processos Esp. Metrologia ETEVM
Industriais
Fonte: Supervisao Educacional/DDE 2014
*REGIOES: | - Metropolitana; Il - Costa Verde; 111 - Noroeste Fluminense; 1V- Norte Fluminense; V - Serrana; VI - Médio Paraiba; VI1I - Centro Sul Fluminense; VIII-

Baixadas Litoraneas.




Os quadros a seguir indicam em numeros absolutos a oferta de vagas e

matriculas efetivadas no periodo de 2007 a 2013 na Rede.

Quadro 2
Numero de Vagas, Matriculas e Formandos na Educacéo Profissional de Nivel
Médio na Rede Faetec - 2008-2013

Ano Vagas Matriculas | Formandos
2008 9.464 17.995 7.520
2009 10.379 19.144 7.161
2010 10.507 20.367 8.037
2011 10.111 21.216 7.899
2012 12.860 22.100 9.820
2013 11.534 23.511 9.107

Fonte: Indicadores Institucionais Faetec 2007-2013.

Quadro 3
Numero de Vagas e Matriculas na Educacao Profissional de Nivel Médio na Rede
Faetec por Regiédo do Estado do Rio de Janeiro - 2008-2013

TOTAL POR REGIOES
TOTAL Vagas | Matriculas
REGIAO| | 59.372 | 120.787
REGIAO III | 920 710
REGIAO IV | 7.636 13.509
REGIAOV | 635 604
REGIAO VI | 3.501 2.794
REGIAO
VI 610 719
REGIAO
Vil 1.560 2.125

Fonte: Indicadores Institucionais Faetec 2007-2013.

Quadro 4
Total geral de vagas e matriculas por municipio, segundo a Regiédo do Estado do
Rio de Janeiro 2007-2013
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MUNICIPIOS ATENDIDOS PELA REGIAO | Vagas Matriculas
TOTAL - MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO 47.459 96.239
TOTAL - MUNICIPIO DE BELFORD ROXO 50 156
TOTAL - MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS 690 766
TOTAL - MUNICIPIO DE GUAPIMIRIM 0 0
TOTAL - MUNICIPIO DE IMBARIE 1.100 778
TOTAL - MUNICIPIO DE ITABORAI 140 121
TOTAL - MUNICIPIO DE ITAGUAI 90 125
TOTAL - MUNICIPIO DE MAGE 0 0
TOTAL - MUNICIPIO DE MARICA

TOTAL - MUNICIPIO DE MESQUITA 280 265
TOTAL - MUNICIPIO DE NILOLOPIS 130 70
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TOTAL - MUNICIPIO DE NITEROI

5.750

14.273

TOTAL - MUNICIPIO DE NOVA IGUACU

3.383

7.648

TOTAL - MUNICIPIO DE PARACAMBI

60

59

TOTAL - MUNICIPIO DE QUEIMADOS

TOTAL - MUNICIPIO DE SAO GONGALO

TOTAL - MUNICIPIO DE SAO JOAO DE MERITI

240

288

TOTAL - MUNICIPIO DE SEROPEDICA

TOTAL - MUNICIPIO DE TANGUA

MUNICIPIOS ATENDIDOS PELA REGIAO II

Vagas

Matriculas

N4o ha unidades Faetec/RJ em Municipios da Regido Il

MUNICIPIOS ATENDIDOS PELA REGIAO llII

Vagas

Matriculas

TOTAL - MUNICIPIO DE APERIBE

TOTAL - MUNICIPIO DE CAMBUCI

TOTAL - MUNICIPIO DE ITALVA

TOTAL - MUNICIPIO DE ITAOCARA

TOTAL - MUNICIPIO DE BOM JESUS DE ITABAPOANA

TOTAL - MUNICIPIO DE ITAPERUNA

TOTAL - MUNICIPIO DE LAJE DO MURIAE

TOTAL - MUNICIPIO DE MIRACEMA

oO|lo|Oo|O| O

oO|lOo|O0|O | O

TOTAL - MUNICIPIO DE NATIVIDADE

TOTAL - MUNICIPIO DE PORCIUNCULA

TOTAL - MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DE PADUA

920

710

TOTAL - MUNICIPIO DE SAO JOSE DE UBA

TOTAL - MUNICIPIO DE VARRE-SAI

MUNICIPIOS ATENDIDOS PELA REGIAO IV

Vagas

Matriculas

TOTAL - MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES

7.636

13.509

TOTAL - MUNICIPIO DE CARAPEBUS

TOTAL - MUNICIPIO DE CARDOSO MOREIRA

TOTAL - MUNICIPIO DE CONCEICAO DE MACABU

TOTAL - MUNICIPIO DE MACAE

TOTAL - MUNICIPIO DE QUISSAMA

TOTAL - MUNICIPIO DE SAO FIDELIS

TOTAL - MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DE
ITABAPOANA

TOTAL - MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BARRA

MUNICIPIOS ATENDIDOS PELA REGIAO V

Vagas

Matriculas

TOTAL - MUNICIPIO DE BOM JARDIM

125

37

TOTAL - MUNICIPIO DE CANTAGALO

TOTAL - MUNICIPIO DE CARMO

TOTAL - MUNICIPIO DE CORDEIRO

TOTAL - MUNICIPIO DE DUAS BARRAS

TOTAL - MUNICIPIO DE MACUCO

TOTAL - MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO

TOTAL - MUNICIPIO DE PETROPOLIS

510

567
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TOTAL - MUNICIPIO DE SANTA MARIA MADALENA

TOTAL - MUNICIPIO DE SAO JOSE VALE DO RIO PRETO

TOTAL - MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO ALTO

TOTAL - MUNICIPIO DE SUMIDOURO

TOTAL - MUNICIPIO DE TERESOPOLIS

TOTAL - MUNICIPIO DE TRAJANO DE MORAES

MUNICIPIOS ATENDIDOS PELA REGIAO VI

Vagas

Matriculas

TOTAL - MUNICIPIO DE BARRA DO PIRAI

TOTAL - MUNICIPIO DE BARRA MANSA

TOTAL - MUNICIPIO DE ITATIAIA

TOTAL - MUNICIPIO DE PINHEIRAL

TOTAL - MUNICIPIO DE PIRAI

o

o

TOTAL - MUNICIPIO DE PORTO REAL

TOTAL - MUNICIPIO DE QUATIS

TOTAL - MUNICIPIO DE RESENDE

1.090

735

TOTAL - MUNICIPIO DE RIO CLARO

TOTAL - MUNICIPIO DE RIO DAS FLORES

TOTAL - MUNICIPIO DE VALENCA

TOTAL - MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA

2411

2.059

MUNICIPIOS ATENDIDOS PELA REGIAO VI

Vagas

Matriculas

TOTAL - MUNICIPIO DE AREAL

TOTAL - MUNICIPIO DE COMENDADOR LEVY
GASPARIAN

TOTAL - MUNICIPIO DE ENGENHEIRO PAULO DE
FRONTIN

TOTAL - MUNICIPIO DE MENDES

TOTAL - MUNICIPIO DE MIGUEL PEREIRA

TOTAL - MUNICIPIO DE PARAIBA DO SUL

TOTAL - MUNICIPIO DE PATY DO ALFERES

TOTAL - MUNICIPIO DE SAPUCAIA

TOTAL - MUNICIPIO DE TRES RIOS

610

719

TOTAL - MUNICIPIO DE VASSOURAS

0

MUNICIPIOS ATENDIDOS PELA REGIAO VIII

Vagas

Matriculas

TOTAL - MUNICIPIO DE ARARUAMA

0

TOTAL - MUNICIPIO DE ARMACAO DE BUZIOS

(@)

0

TOTAL - MUNICIPIO DE ARRAIAL DO CABO

0

TOTAL - MUNICIPIO DE CABO FRIO

TOTAL - MUNICIPIO DE CACHOEIRAS DE MACACU

TOTAL - MUNICIPIO DE CASIMIRO DE ABREU

TOTAL - MUNICIPIO DE IGUABA GRANDE

TOTAL - MUNICIPIO DE RIO BONITO

TOTAL - MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS

TOTAL - MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA ALDEIA

TOTAL - MUNICIPIO DE SAQUAREMA

1.560

2.125

TOTAL - MUNICIPIO DE SILVA JARDIM

Fonte: Indicadores Institucionais Faetec 2007-2013.
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Apesar da crescente oferta de educacdo profissional de nivel técnico
regionalmente e em numero de vagas, o problema da evasdo e da retencdo nessa
modalidade de ensino ainda requer estudos aprofundados de suas causas e
possibilidades de inversdo. O quadro a seguir retrata o fluxo escolar na Rede Faetec nos

ultimos 4 (quatro) anos.

Quadro 5
Fluxo Escolar na Rede Faetec — 2010-2013
ETAPAS: 2010 2011 2012 2013%
EVASAO — 1° PERIODO 19,68% 27,01% 25,45% 7,88%
EVASAO - 2° PERIODO 11,01% 16,41% 11,24% 5,73%
EVASAO - 3° PERIODO 6,50% 14,24% 8,96% 5,63%
RETENCAO - 1° PERIODO 12,20% 13,28% 10,39% 12,59%
RETENCAO - 2° PERIODO 10,30% 21,05% 8,60% 7,09%
RETENCAO - 3° PERIODO 5,95% 18,80% 9,25% 11,56%
APROVACAO - 1° PERIODO 67,35% 58,41% 62,64% 69,32%
APROVACAO - 2° PERIODO 76,38% 72,31% 75,27% 82,36%
APROVAGAO - 3° PERIODO 85,36% 79,31% 79,44% 79,37%

Fonte: Nucleo de Gestdo Pedagdgica/DDE (2014)

O presente texto buscou realizar um levantamento da oferta de educacgéo
profissional na Rede Faetec do Estado do Rio de Janeiro, constituindo-se em dados
preliminares que propiciem estudos futuros nos mais diversos campos do saber que

relacionem trabalho e educacéo no referido Estado.

%0 Ainda incompleto por falta de repasse de dados.
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7. A Educacéo de Jovens e Adultos de Nivel Médio no Estado do Rio de Janeiro:

oferta e caracteristicas

Jaqueline Pereira Ventura™
Taynara Bastos Teodoro®

Apresentacao

E perceptivel, em sua trajetoria histdrica, que a EJA sempre foi tratada pelo
Estado como uma educacdo de segunda classe, que nunca assegurou O acesso e a
permanéncia na escola, nem as condi¢cGes de acesso ao conhecimento cientifico e
tecnoldgico. Na atual fase do padrdo de acumulacdo flexivel e de acumulacdo por
espoliacdo®, a educacéo do trabalhador assume uma complexa configuragdo, menos do
que negar o acesso a educacdo das décadas anteriores, o que prevalece hoje é a
diversificagdo da oferta formativa, ou seja, sdo formas diferenciadas de acesso, através
de propostas que ampliam a certificacdo para os trabalhadores, mas ndo o acesso ao
conhecimento. Verifica-se, hoje, a oferta de formas variadas de educacdo a diferentes
segmentos da classe trabalhadora — do Brasil Alfabetizado ao REUNI, passando pelo
PRONATEC. A EJA praticada atualmente, apoiada nas noc¢des de empregabilidade e de
empoderamento, difunde entre os trabalhadores a ideia de que a educacdo deve preparar
os individuos para fazerem escolhas individuais adequadas e para o desempenho pessoal
eficiente, dotando-os de capacidade de competir e, por si mesmo, melhorarem as suas
vidas.

Nossa pesquisa, ao tratar especificamente da oferta de nivel médio na Educacéo
de Jovens e Adultos, lembra e reafirma que, em suas determinacGes normativas, a
Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil refere-se ao direito a escolarizacdo. Segundo a
LDB ela é “destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos na
idade propria” (BRASIL, 1996). A Lei faz referéncia a oferta de “educagdo escolar
regular para jovens e adultos, com caracteristicas e modalidades adequadas as suas

necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as

5! Professora da Faculdade de Educacéo da Universidade Federal Fluminense (UFF).
52 Aluna de Pedagogia e Bolsista de Iniciagdo Cientifica na Faculdade de Educagdo da UFF .

53 Para maiores detalhes sobre estes conceitos, ver Harvey (1999 e 2004).
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condicgdes de acesso e permanéncia na escola” (idem). Posteriormente, o Parecer CNE
n°® 11/2000, tratando das Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA, refere-se
expressamente a necessidade de reconhecimento da sua especificidade como “uma
categoria organizacional constante da estrutura da educacao nacional, com finalidades e
funcbes especificas” (BRASIL, 2000). Preceitua, assim, a formulacdo de projetos
pedagogicos proprios, nos quais o perfil do aluno e suas situagfes reais constituam o
nacleo da organizacdo do projeto pedagdgico dos cursos de Educacdo de Jovens e
Adultos.

Assim, legalmente, a EJA é defina e situada no sistema educacional brasileiro
como educacdo basica, o que inclui a oferta de nivel médio. As duas determinagdes
normativas acima citadas apontam para a oferta gratuita e orientam que “as licenciaturas
e outras habilitacbes ligadas aos profissionais do ensino ndo podem deixar de
considerar, em seus cursos, a realidade da EJA” (idem). Embora reconhecida como
politica publica, sua existéncia ainda & marcada por precarias condi¢bes de
funcionamento nas escolas e por insuficiente formacéo de professores nas universidades
(VENTURA 2011).

Este projeto foi pensado a partir da preméncia de conhecer o que de fato existe
como resultado dessa normatizacao, pois, a rigor, as matriculas de EJA no estado do Rio
de Janeiro decairam, em especial a oferta de nivel medio, que ainda parece incipiente na
qualidade e na quantidade. Em suma, o presente Projeto visa investigar a oferta de
educacdo bésica de nivel médio na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos, no
estado do Rio de Janeiro> considerando-se as diferentes redes de ensino no estado.

A pesquisa em questdo visa mapear a configuracdo atual da oferta publica de
educacdo de jovens e adultos (EJA), no nivel médio, no estado do Rio de Janeiro. O
estudo realizado tem como objetivo final compreender as condicGes de oferta e de
realizacdo da educacdo de jovens e adultos no estado do Rio de Janeiro, considerando as
politicas governamentais, particularmente no periodo de Lula da Silva e de Dilma
Roussef (2003-2013), especialmente considerando: as variadas énfases formativas das
redes, programas e cursos que compdem a oferta; bem como os padrdes de formacéo a
eles vinculados, envolvendo informagGes sobre o publico-alvo, o seu efetivo alcance

populacional e finalidades, as condi¢fes institucionais para sua realizagdo e 0s

% O projeto em tela articula-se ao projeto OFERTAS FORMATIVAS E CARACTERISTICAS
REGIONAIS: A EDUCACAO BASICA DE NIVEL MEDIO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
coordenado pelo prof® Gaudéncio Frigotto, que conta com o apoio do Edital FAPERJ n° 29/2012.
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principais parametros de realizacdo do processo formativo. Referenciado no pensamento
historico critico, o estudo abrange: revisdo de literatura sobre o tema; levantamento e
catalogagdo de documentos normativos incidentes na configuracdo da oferta
educacional no estado; levantamento de dados estatisticos demograficos, econémicos e
educacionais e organizacdo de banco de dados. Assim, a proposta desse estudo envolve
reviséo de literatura, levantamento de documentos normativos, bem como levantamento
de dados estatisticos relativos a oferta e cobertura do ensino médio na EJA pelas
diferentes redes de ensino.

Até o momento, o0s resultados apresentados, embora embrionarios, séo
instigantes. Quanto a revisdo da literatura relativa ao tema, foi realizado um
mapeamento na Ultima década no GT 18-Educacdo de Pessoas Jovens e Adultas da
ANPEd, de 2003 na 262 Reunido até 2013 na 36% Reunido, e chama atencao que néo foi
localizado nenhum estudo sobre o ensino médio na EJA do RJ, seja na rede publica
estadual (SEEDUC ou FAETEC) ou mesmo o PROEJA no RJ. Daremos seguimento a
este levantamento, ampliando para outros Grupos de Trabalho.

Seguindo a metodologia do projeto, estd em curso o levantamento e a
catalogacdo de documentos normativos e institucionais relacionados a EJA, tanto de
ambito nacional como, os oriundos do CNE, da SECADI, do FNDE e da Casa Civil;
quanto os de ambito estadual, como aqueles emitidos pelo CEE e a SEEDUC/RJ. A
partir desse levantamento, sera elaborado um quadro sintese e um ementario.

Até o momento, foram localizados 187 documentos. ldentificados da seguinte
maneira: 4 decretos, 2 leis, 21 portarias, 39 resolucdes e 2 medidas provisérias do
FNDE; 1 diretriz, 5 pareceres e 2 resolugdes da SECADI; 9 diretrizes e 3 leis da Casa
Civil, todos condizentes com a esfera nacional. No ambito regional: 25 deliberacdes, 49
pareceres, 2 portarias, 1 medida proviséria e 6 resolucdes do CEE; 2 leis, 1 portaria e 13
resolugdes da SEEDUC.
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Quadro 1
Documentos relativos a oferta de nivel médio na Educacéo de Jovens e Adultos, no
Brasil, segundo o Tipo e a Fonte

DOCUMENTOS CASA CIVIL FNDE SECADI SEEDUC

DECRETOS 4

DELIBERAGOES

DIRETRIZES 9 1

LEIS 3 2

MEDIDAS PROVISORIAS 2

PARECERES 5

PORTARIAS 21 1

RESOLUGOES 39 2 13

Fonte: Elaboragao propria.

Em paralelo, estd em curso o terceiro procedimento metodoldgico da pesquisa,
que refere-se ao levantamento e a sistematizacdo de dados estatisticos sobre a EJA,
particularmente no nivel de ensino médio. Até o momento, foram consultados
principalmente os seguintes 6rgdos: IBGE (IBGE> Banco de dados> Estados@ > censo
demografico 2010: educacdo-amostra> Populacdo EJA/EM), IPEA (IPEA> EJA do
ensino médio - Reducdo das matriculas no Ensino Médio regular) e INEP (INEP>
educacdo béasica> censo escolar> consulta a matricula). Com esses dados, sera possivel,
em breve, elaborar um quadro comparativo nacional e estadual para posterior analise.

Em ambito nacional, chama atencdo a diminuicio no numero de
estabelecimentos que ofertam a EJA. Entre 2007 a 2012 houve uma queda de 5.927
estabelecimentos: de 42.753 em 2007 para 36.826 em 2012.
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Gréfico 1

Total de Estabelecimentos com EJA no Brasil (2007-2012)

m Brasil 2007 m Brasil 2008 m Brasil 2009
= Brasil 2010 M Brasil 2011 M Brasil 2012

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do Censo Escolar do MEC/INEP -2007 a 2006.

Em ambito estadual, levando em consideracdo a rede estadual de ensino do Rio
de Janeiro, responsavel pela oferta de EJA no nivel médio, percebemos uma diminuicéo
de estabelecimentos que ofertam EJA. Em 2007, eram 701 estabelecimentos que
ofereciam essa modalidade de ensino, mas, em 2012 caiu para 600 estabelecimentos. Ou

seja, ocorreu uma diminuicao de 101 escolas.

Gréfico 2

Estabelecimentos com EJA Estadual no Rio de Janeiro (2007-2012)

m 2007 m2008 m2009 w2010 m2011 m2012

Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados do Censo Escolar do MEC/INEP -2007 a 2006.

De acordo com os dados levantados, observa-se que o numero total de
matriculas na Educacdo de Jovens e Adultos (Ensino Fundamental e Médio) no Brasil
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em 2012, foi 3.906.877 (sendo 15.878 federal, 2.116.259 estadual, 1.643.767 municipal

e 130.973 na rede privada) segundo o censo escolar do INEP em 2012.
3. CONSIDERACOES FINAIS

Consideramos que os dados levantados nos instigam a refletir sobre as condigdes
de oferta e o lugar (menor) ocupado pela Educacdo de Jovens e Adultos na politica
educacional brasileira. No estado do Rio de Janeiro, chama atenc¢do a infima cobertura
de matriculas e fechamento de escolas, conforme demonstra os dados estatisticos
levantados.

O desafio da EJA continua sendo o de romper com o carater reducionista na
educacdo dos jovens, adultos e idosos da classe trabalhadora. Ao mesmo tempo, na
perspectiva contra-hegemonica, o desafio é avancar na luta pela superacdo da dualidade
estrutural da educacdo brasileira, reafirmando a educacgdo, em todos 0s seus tempos e
espacgos, como um processo social formador de todas as dimensdes do ser humano.

Na continuidade do Projeto e da bolsa pretendemos buscar os diferentes padrdes
de realizacdo da formacdo escolar nessa etapa e modalidade de ensino implicados com a
diversificacdo da oferta. Por fim, vale ressaltar que ndo temos, ainda, a intencdo de
trazer conclusbes, mas, certamente, trazer algumas “centelhas” para iluminar a
discussao sobre as condicdes de oferta da educacdo de jovens e adultos de nivel médio
no estado do Rio de Janeiro, considerando as politicas governamentais federais e
estaduais incidentes sobre esta oferta educacional. No momento, estamos nos dedicando
ao levantamento e a sistematizacdo de dados estatisticos e de informacdes normativas e

institucionais referentes a configuracdo da oferta da EJA.
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8. Cenario do PROEJA no Rio de Janeiro: algumas aproximacoes

Bruno Miranda Neves®

Fernanda Paixdo de Souza Gouveia®
Marcela Cristina Moraes Reis®’

Carlos Alberto Gomes Pimentel Janior®®
Jordan Rodrigues dos Santos>®

Esta pesquisa busca identificar elementos que caracterizam o Programa Nacional
de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de
Jovens e Adultos (PROEJA) no Estado do Rio de Janeiro, no nivel médio de ensino.
Elegemos duas instituicdes ptblicas de ensino do sistema federal (Colégio Pedro 11 e
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro/IFRJ) e uma do
sistema estadual®® (Fundacio de Apoio a Escola Técnica/FAETEC). Tal escolha se
justifica pelas informacdes possiveis coletadas, uma vez que encontramos dificuldades
no retorno das instituicdes por meio do Acesso & Informac&o®. Algumas instituicoes
acionadas ndo responderam as solicitacdes, parcial ou integralmente, e muitos dados
foram obtidos por meio de solicitagdes diretas aos setores especificos ou mesmo pelo
acionamento das redes privadas de relacionamentos dos pesquisadores envolvidos.
Neste sentido, optamos pelas instituicdes cujos dados eram mais completos, permitindo

um tratamento equanime.

> Mestre em Educacdo pela UFRRJ. Professor da Rede Municipal de Nova Iguacu, Pedagogo no Instituto
de Aplicacdo da UERJ onde coordena o Projeto de Extensdo e o Curso de Aperfeicoamento em
“Politicas Publicas de Qualificagdo Profissional, Emprego e Renda para Jovens e Adultos
Trabalhadores” (PPQPERJAT).

% Doutoranda UERJ (PPFH), Mestre em Educagdo pela UFRRJ. Técnica em Assuntos Educacionais no
IFRJ, campus Duque de Caxias. Membro da Equipe do PPQPERJAT.

% Mestre em Servico Social pela UERJ. Assistente Social da Prefeitura Municipal de Nova Iguagu.
(PPQPERJAT).

%8 Especialista em Educacéo de Jovens e Adultos pelo IFRJ. Técnico em Assuntos Educacionais do
Colégio Pedro lle Professor da Rede Municipal do Rio de Janeiro.

L icenciado em Ciéncias Sociais pela UERJ. Professor da Rede Estadual de Ensino.

% Desde 2012 o Colégio Pedro 11 passou a ser equiparado aos Institutos Federais (IFs) e compor a Rede
Federal, conforme define a Lei n® 12.677/2012 em alteracdo a Lei 11.892/2008, em seu artigos 5° e 6°,
Lei que institui a criacdo dos Institutos Federais.

%1 Segundo o Decreto 5840/2006 que regulamenta 0 PROEJA, o mesmo pode ser ofertado,
obrigatoriamente, pelas instituicGes de ensino da Rede Federal com garantia de 10% de suas vagas de
ingresso, e ainda pode ser ofertado pelos sistemas de ensino municipais e estaduais e ainda pelas
instituicGes que integram o Sistema S.

62 Nossa pretensdo inicial incluia ainda Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense
(IFF), Colégio de Aplicacdo da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (CTUR), Centro Federal
de Educagdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca (CEFET-RJ) e a Escola de Saude Politécnica
Joaquim Venancio (ESPJV).
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1) Sobre 0o PROEJA:

O PROEJA nasceu sob a vigéncia do Decreto n° 5.478/2005, mas no ano
seguinte, ap0s a revogacdo deste, passou a ser regulamentado pelo Decreto n°
5.840/2006. Com o novo Decreto, ainda em vigor na atualidade, algumas mudancas
significativas alteraram as caracteristicas do PROEJA quando de seu nascimento: foi
ampliado para o nivel nacional, passou a incluir o atendimento do nivel de ensino
fundamental, seu nome®*foi alterado e , apesar de ter sido mantida a obrigatoriedade do
Programa pela instituicdes federais de ensino deixou de ser de sua exclusividade,
podendo ser ofertado também pelas redes de ensino estadual, municipal e pelo “Sistema
S”%* (BRASIL, 2006).

O Programa pode ser ofertado na formacao inicial e continuada (FIC) ou como
habilitacdo técnica no nivel médio, nivel em que focamos nossa pesquisa. Os cursos de
educacdo profissional técnica de nivel médio tém carga horaria minima de 2.400 horas,
das quais, no minimo, 1.200 horas serdo destinadas a formac&o geral.A carga horéria
minima da formacdo especifica deve atender aquela estabelecida para a respectiva
habilitacdo (BRASIL, 2006, Art. 3°).

Conforme Neves (2013) indica, 0 PROEJA se insere na conjuntura da Pedagogia
Politica Renovada do Capital. Tal pedagogia almeja conquistar “o consenso das classes
subalternas em torno de um novo padrdo de vida, de producdo e de consumo
sintonizados com a precariedade do trabalho, com a desregulamentacdo de direitos e
com a individualizacdo da luta pela sobrevivéncia” (NEVES, 2013, p.17). Assim sendo,
0 Programa ¢é identificado pelo autor como parte da dindmica de redimensionamento das
politicas publicas de qualificacdo, emprego e renda, que atribui aos programas de
formacdo e de qualificacdo profissional o poder de elevar o nivel de emprego da

populacéo.

% O PROEJA foi denominado inicialmente de Programa de Integrago da Educacéo da Educagio
Profissional ao Ensino Médio na Modalidade Educagdo de Jovens e Adultos a partir do Decreto
5.478/2005, originario da Portaria 2.080/2005, mas com a revogagdo por meio do Decreto 5.840/2006
passou a ser denominado dePrograma Nacional de Integracdo da Educacéo Profissional com a
Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos.

® «Sistema S” designa o conjunto de institui¢cdes de carater privado que sio mantidas por contribui¢des
das categorias profissionais e recursos publicos que, em tese, devem ofertar melhorias e
aperfeicoamento na formacéo profissional dos seus trabalhadores. Sua criagdo tem origem na fase
ditatorial do governo getulista. Dentre suas instituicdes temos o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI) , Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio (SENAC), Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte (SENAT), Servigo Social da Industria (SESI), Servico Social do
Comércio (SESC), Servigco Nacional de Aprendizagem Rural.(SENAR) etc. Como a maioria das
instituicGes tem sua sigla iniciada pela letra 'S", convencionou-se chamar este sistema por Sistema S
(Cf.:. GOUVEIA, 2011).
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Frente ao contexto da reestruturacdo produtiva das ultimas décadas, uma nova
cultura do trabalho, a imposi¢do de um novo senso comum a classe trabalhadora, as
novas demandas a formacao do trabalhador e aos seus espacos formativos se expdem. A
formacédo e a qualificacdo do trabalhador passam a ser centrais para o combate ao
desemprego e se propaga a maxima de quanto maior a qualificagdo, menor a chance de
desemprego.

A partir de seu Documento Base— Ensino Médio, podemos identificar os seus
objetivos: “universalizagdo da Educacdo Basica, aliada a formacdo para o mundo do
trabalho”, com a pretensédo de ampliar a formacdo humana com vistas a superacdo do
modo de producédo capitalista (BRASIL, 2007, p. 12). Ha que se notar a preocupagao
expressam o Documento em garantir o equilibrio social, uma vez que por meio da
formacdo, qualificacdo e acesso a escolarizacdo se cria a ilusdo da integracéo social e
laboral.

O Documento também sinaliza como objetivo a perenidade de educacdo de
qualidade, publica e gratuita “visando a transformacdo da sociedade em funcdo dos
interesses sociais e coletivos, especialmente os da classe trabalhadora” (BRASIL, 2007,
p. 35), uma vez que, reconhece o fato de que para os filhos desta classe tém restado
“quando muito, a formac&o profissional de carater meramente instrumental” (BRASIL,
2007, p. 27).

Apesar do avangco que representa a criacdo de um documento norteador para a
implantacdo nacional do Proeja, mesmo que construido com o Programa ja fluindo e em
vigéncia nas instituicbes de ensino, suas ambivaléncias sdo destacadas por varios
pesquisadores. A exemplo, por Rummert (2007) que critica o hibridismo teérico do
Documento que, em sua andlise, impacta o proprio processo de implantacdo do
Programa nas instituicdes de ensino que tem no Documento uma fonte norteadora.

Além disso, dentre as ambivaléncias, Rummert (2007) destaca a abertura dada a
intervencao do capital nas propostas de educacdo da classe trabalhadora ao permitir que
o Sistema S, de forma exclusiva dentre as instituicdes privadas, oferte o Programa. Para
Rummert (2007), este seria um claro movimento de oposi¢cdo aos pressupostos
indicados logo no inicio do documento, cujo compromisso com a formagdo humana e
educacdo integral se apresentam incompativeis com os interesses do capital educacional
privado. De igual modo, também seria incompativel pensar tal proposta associada a

perspectiva do trabalho como principio educativo, uma vez que a relacdo entre a escola



163

e o trabalho ndo pode se resumir a vida produtiva e a formacdo para o mercado de
trabalho.

Canério (2013) e Cavaco (2013), embora nédo estabelecam uma critica direta ao
Documento Base do PROEJA, nos fornecem elementos para que elaboremos tal critica
ao questionar o principio da “educagio ao longo da vida” na experiéncia da educacgéo de
adultos em Portugal. Segundo os autores, tal conceito estaria fortemente influenciado
pela Teoria do Capital Humano, fortalecendo o pressuposto de que € linear e direta a
relacdo entre investimento na educacdo e desenvolvimento econdémico, e ainda, de que
seria necessario garantir uma aprendizagem desde o inicio até ao fim da vida, para
assegurar a empregabilidade, a inclusdo social, a competitividade e o desenvolvimento
econdmico.

Atualmente, trabalhadores jovens e adultos vém se mobilizando e alimentam
esperangas de inclusdo na sociedade, pois sofrem com os efeitos do desemprego
estrutural e da acentuacdo das mazelas do modo de producdo capitalista. S&o estes
jovens e adultos alijados; vitimas de maior nimero de mortes por causas violentas; altos
niveis de desemprego e baixa escolarizacdo. Entre as pessoas de 18 a 24anos, apenas
40,7% das que tém até 11 anos de estudos estdo empregadas, enquanto das que tém
mais de 11 anos de estudos apenas 15,2% estdo sem emprego (BRASIL, 2010, p. 49).

Tal realidade se confirma na caracterizagdo da Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA) como modalidade educacional associada a situacdo pungente dos sujeitos mais

pobres da classe trabalhadora, conforme ilustra Ventura (2008, p. 155-156):

De uma maneira geral, podemos dizer que a EJA tem sido historicamente aquela educacéo
direcionada para a parcela da classe trabalhadora que no interior das relagdes capitalistas de
producdo sdo as mais expropriadas pelo capital dos meios de produgdo tanto materiais
guanto simbdlicos.

N&o podemos negar que 0 acesso a escolarizacdo se expandiu e que se verifica a
universalizacdo do Ensino Fundamental, a ampliacdo do nivel médio e da educacdo
profissional como resultado do processo de avanco das forgcas produtivas e da
complexificagdo da politica. As desigualdades com relacdo as oportunidades
educacionais persistem, a dualidade do sistema escolar, marcada pela restricdo ao
acesso cientifico e tecnoldgico, mas ndo necessariamente pelo acesso a escolarizagéo, se
mantém por meio de politicas de certificacdo que ndo garantem a qualidade do
conhecimento, mas conquistam o consenso das classes com a iluséo da integracdo pela

educacéo e pelo trabalho.
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Recuperando Neves (2005), os sistemas educacionais cumprem o papel de
contencdo social na historia da educacdo capitalista, produzindo e reproduzindo a
desigualdade, uma vez que promove o acesso desigual das classes trabalhadoras a
educacdo. Tal acdo é representativa dos esforcos do Estado e das classes dominante sem
manter 0s mais pobres alijados e subalternos.

Uma leitura pouco atenta ndo identifica a existéncia de tais esfor¢cos quando se
avaliam os objetivos se as metas de programas e projetos voltados a educacdo
desenvolvidos pelo governo brasileiro neoliberal. A incorporacdo de conceitos que séo
caros aos defensores da pedagogia revolucionaria - ou a0 menos progressista - pode
provocar serios equivocos aos desavisados. Os discursos que compdem esses projetos
séo de relativa simplicidade na linguagem e grande poder de convencimento.

A partir de iniciativas que buscam mapear e identificar a realidade do Proeja, tal
como pretendemos neste relatorio, pode-se contribuir para expor contradicdes e tensdes
existentes em programas deste tipo reforcando o movimento de luta da classe
trabalhadora por uma educacdo publica, gratuita, de qualidade que produza sujeitos

emancipados.

2) Cenario do Proeja no RJ:

Antes de passarmos a descricdo das instituicdes ofertantes do Programa no Rio
de Janeiro, acreditamos caber registro acerca da distribui¢do das matriculas do PROEJA
por dependéncia administrativa. Dados disponibilizados pelo INEP® demonstram que
das 4.278 matriculas existentes 27% estdo alocadas nas instituicdes de ensino federal,
7% estadual, 4% municipal e 60% nas instituicdes privadas. Ha que se destacar que do
total das privadas, 21% séo ofertadas pelo Sistema S. Embora o estudo do PROEJA na
rede privada ndo seja de nosso interesse neste estudo, seria curioso analisar como esta
formacdo vem ocorrendo nesta rede e que tipo de parcerias vem sendo estabelecidas

com o poder publico para garantia desta oferta.
2.1) O Colégio Pedro I1.

Iniciamos a discuss@o da realidade do PROEJA no Rio de Janeiro a partir da

experiéncia do Colégio Pedro Il. A Instituicdo recebe aproximadamente 13.000

% por meio do Acesso & Informagéo. N° do Processo 23480002242201572.
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estudantes matriculados em cursos da Educacdo Infantil, do ensino fundamental, do
Ensino Médio (regular, ensino médio integrado e PROEJA), do Programa Nilo Peganha
(PRONILO), do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC), do Programa de Residéncia Docente e do Mestrado Profissional em
Praticas de Educacdo Basica. Estas acOGes educativas se distribuem pelos 14 campi
localizados em diferentes regifes da capital fluminense, em Niter6i e em Duque de
Caxias (NEVES, 2013).

Na capital os campi sdo: Centro; Engenho Novo | e Il; Humaita | e Il; Sao
Cristovdo I, Il e IlI; Tijuca I e Il. Durante os mandatos presidenciais de Lula da Silva
(2003-2010), o CPII ampliou a sua participagdo no cenario educacional fluminense ao
implantar campi em Realengo (I e Il), na Zona Oeste carioca em 2004, além disto,
também existem campi nas cidades de Niter6i e de Duque de Caxias, criados
respectivamente em 2006 e 2008. As metamorfoses pelas quais passou o CPII ao longo
dos Governos Lula da Silva e Dilma Rousseff sdo muito mais profundas que aquelas
experimentadas pelas demais instituicdes que compdem a Rede Federal. Isto se deve
fundamentalmente ao histérico de atuacdo na Educacdo Basica de formacdo geral,
enquanto as demais instituicdes transformadas em Institutos Federais (IFs) trazem em
suas géneses a proposta da Educagéo Profissional.

Se considerarmos que a Instituicdo foi criada, serviu e serve de modelo de
qualidade pedagogico para o conjunto dos sistemas de ensino, poderemos indicar para
estudos posteriores a hipdtese de que as mudancgas levaram para dentro do CPII algumas
contradicdes e I6gicas que questionam o que, em Nnosso Ver, seria desejavel: a ampliacdo
dos fazeres deste um debate interno da comunidade académica, para manter 0s
patamares qualitativos da educacdo ofertada.

Até a aprovacao da Lei n.° 12.667, de 25 de junho de 2012 (BRASIL, 2012), a
instituicdo estava vinculada a Secretaria de Educacdo Bésica (SEB) do MEC, por ser
especializada na oferta deste nivel de ensino na modalidade regular, embora ja estivesse
diversificando sua atuacdo e adotando a politica de cotas, como consta no relatorio

anual de prestacédo de contas do ano 2011.

Embora néo integre oficialmente a Rede Federal instituida pela Lei n.° 11.892, de 29 de
dezembro de 2008, o Colégio Pedro Il pertence ao Conselho Nacional das Instituicdes da
Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica (CONIF) e vem aderindo
a varios programas propostos pelo MEC para a referida rede (CPII, 2012a, p. 47).
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Como veremos no proximo topico, as caracteristicas qualitativas e quantitativas
reforcam os olhares do governo e da populacdo para aquilo que é desenvolvido na
Instituicdo. Mas, para fins de apresentacdo dos dados analisados, resolvemos proceder
da seguinte forma: expor as metamorfoses institucionais que levaram o CPIl a ser
equiparado aos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, discorrendo
sobre a expansdo geografica e as ofertas de educacdo profissional técnica de nivel
médio; e, ainda, apresentar dados sobre os campi que ministram cursos de Educacgdo
Profissional e de PROEJA, referentes aos cursos, matriculas e diplomados no periodo
2002/2013.

Vale dizer que, a distribuicdo de docentes efetivos € desigual, no conjunto do
CPII existem 27,04% de professores substitutos, mas nos novos campi chegam a 37%
em Dugue de Caxias, a 37,50% em Realengo | e a 31,94% e em Realengo Il a excecéo €
Niterdi com apenas 17,89% de contratacdo temporaria (CPI1I, 2012aapud NEVES, 2013,
p. 19).A anélise dos dados institucionais nos permite inferir que os professores
contratados possuem menor qualificacdo do que os professores efetivos. Entre os
efetivos, 45% sdo mestres, entre os contratados, 18%. Com doutorado, 18% dos efetivos
e 1% dos contratados. Esse quadro pode gerar a precarizacdo da profissdao docente e
ocasionar maior rotatividade de professores com vinculo temporério.

Sobre os cursos disponiveis para o publico, no portal da instituicdo é divulgado
qgue o ensino médio integrado a educacdo profissional na modalidade de jovens e
adultos foi implantado em 2006. Volta-se para o publico de 18 anos ou mais na data da
inscricdo no curso, e ter concluido o ensino fundamental. A tabela a seguir identifica os

campi e os cursos ofertados.

Oferta de cursos do Proeja por campus
do Colégio Pedro Il

Centro Manutencdo e  Suporte em
Informatica
Administracédo

Engenho Novo Il Manutencdo e  Suporte em
Informatica
Administragéo

Realengo 11 Manutengdo e  Suporte em
Informatica
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Administragéo

Tijuca ll Manutencdo e  Suporte em
Informética
Administracédo

Fonte: Elaboragéo propria — RJ. 2014.

O relatorio indica que a Diregdo-Geral do CPII, para 0 ano de 2006, mesmo ndo sendo mais obrigada o
ofertar o Ensino Médio Integrado na modalidade EJA por ndo estar vinculada a SETEC, abriu turmas no
3° turno nos campi Centro, Engenho Novo Il e Realengo, como forma de reorganizar o curso noturno que
apresentava alto indice de evaséo (CPII, 2005).

O conjunto de mudancas pelas quais passou o CPIl na primeira década deste
século pode ser interpretado a luz do processo de reestruturacdo da Rede Federal, isto
porque o grupo dirigente da Instituicdo ja participava ativamente dos foruns de
dirigentes das demais instituicGes e pdde se antecipar aos novos rumos que instituicdes
congéneres adotavam, buscando também, assegurar as especificidades dos seus quase
200 anos de histéria no momento em que fosse equiparado legalmente aos Institutos
Federais de Educacéo Ciéncia e Tecnologia (IFs) (Neves, 2013).

Durante a prépria tramitacdo do Projeto de Lei 2.134 de 2011, os dirigentes do
CPII negociaram com os Ministérios da Educacédo e do Planejamento uma localizacéo a
partir do que entendem como necessario para preservacao de seu perfil institucional.
Como observaremos mais a frente, as negociacGes geraram criticas das entidades
representativas e podem ter se dado sem a participacdo das mesmas. De todo modo, 0s
titulares dos ministérios supraditos dedicaram trés itens do anexo com justificativas
sobre a importancia da aprovacdo do Projeto de Lei sobre a Instituicdo, além de
resguardarem 300 vagas da carreira do magistério para ela.

As passagens nas quais o CPIl é citado ndo deixam dividas sobre a
intencionalidade de seu grupo dirigente em agregar novos Cursos e campi ao

desenvolvimento institucional:

20. Outra matéria contemplada no Anexo Projeto de Lei diz respeito a reestruturacdo do
Colégio Pedro Il. No contexto da politica de expansdo do ensino publico pelo Governo
Federal, deu-se inicio a um periodo de implantacdo de novas Unidades Escolares. A
expansdo Colégio Pedro Il por meio da criagdo de novas unidades escolares e da
implementacdo de novos cursos, bem como os esforcos de ampliacdo de sua area de
atuacdo com vistas a abertura de turmas de educacédo infantil e de cursos de pés-graduagdo
lato e stricto sensu, acabaram por tornar imperiosa a atualiza¢do dos instrumentos legais
relativos a sua ordenacéo e estruturagdo, principalmente no que se refere a pessoal. Dessa
forma, estamos propondo sua equiparacgdo aos Institutos Federais para efeito da incidéncia
das disposi¢des que regem a regulacdo, avaliacdo e supervisdo das institui¢cfes e dos cursos
de educacéo profissional e superior.

21. [...] Desde 2004, o Colégio Pedro Il deu inicio a um periodo de implantacdo de novas
unidades escolares. [...]

22. Todo o trabalho desenvolvido pelo Colégio Pedro Il nos dltimos anos, desde a criagdo e
implantacdo de unidades escolares até a implementacdo de cursos de educacao profissional,
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se deu sem que seu quadro de pessoal efetivo — docentes e técnico-administrativos —
sofresse qualquer aumento. Dessa forma, além de sua equiparagdo aos Institutos Federais,
estamos propondo também a reestruturacdo de seu quadro de professores da educacdo
béasica, técnica e tecnoldgica e de técnico-administrativos.

Com a aprovacéo deste Projeto, a Instituicdo passa a ser especializada na oferta
de educagdo bésica e de licenciaturas, com a mesma estrutura e organizacéo dos IFETS.
As unidades escolares passaram automaticamente a condicdo de campi. Houve uma
reestruturacdo do organograma institucional através das quais, diretorias passaram a se
chamar de pro-reitorias; foram ampliados os quantitativos de cargos comissionados e de
funces gratificadas; passou-se a retribuir os coordenadores de cursos etc.

Optamos por apresentar 0s quantitativos de matriculas do periodo 2002/2014 e
de diplomados do periodo 2002/2013. Note-se que os campi recebem 0s nomes dos
bairros ou cidades nas quais estdo localizados.

O Campus Centro, no periodo de 2006/2014, atendeu a 1.193 alunos no
PROEJA, em 2014 haviam 92 alunos matriculados no Programa, a média anual de
matriculas do periodo foi de 92.0 curso Manutencdo e Suporte em Informatica do
PROEJA teve inicio em 2006 e registrou a taxa de conclusdo de curso de 75 % (2013).

O campus Engenho Novo II, estd localizado na Zona Norte, em bairro que
compde o subdrbio da regido central da cidade do Rio de Janeiro.Neste campus sao
ofertados os cursos de Manutencdo e Suporte em Informética e de Técnico em
Administracdo onde foram atendidos 1.123 estudantes, dos quais 90 em 2014, com
média anual de 86 matriculas. Verificamos que 92,85% dos alunos do 3° ano
concluiram o PROEJA Informéatica em 2013, o PROEJA Administracdo ainda estava
com a sua primeira turma.

Em Tijuca I, o PROEJA recebeu em média 65 estudantes desde 2007 e 870 no
total. Em 2013, o Técnico em Manutencdo Automotiva diplomou 62% dos seus alunos.
A iniciativa se dava em parceria com o Campus Maria da Graga do CEFET/RJ e foi
substituido pelo Técnico em Administracdo. No caso do Técnico em Manutengdo e
Suporte em Informatica 87,5% da turma do 3° ano concluiu o curso

O campus Realengo Il esté inserido no unico Complexo do CPII na Zona Oeste
do Rio de Janeiro, as instalacbes foram doadas pelo Ministério da Defesa ao MEC para
que o CPIl acolhesse seus alunos. No Programa s@o oferecidos os cursos de

Manutengdo e Suporte em Informatica e Técnico em Administracdo desde 2006, de
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maneira que se chega 2.082 matriculas, das quais 233 em 2014. A taxa de formacéo de
técnicos foi da ordem de 82,6% em Informatica e 91% em Administragdo no ano 2013.

Neves (2013) se interessou pelos motivos declarados ou subjacentes que levaram
a direcdo do Colégio a adotar o PROEJA, programa voltado para a qualificacdo
profissional de jovens e adultos que néo tiveram acesso a escolarizagdo regular na idade
apropriada®.Porque uma instituicio com o histérico de escolarizacdo bésica
propedéutica como o CP Il resolve oferecer o PROEJA?

Algumas hipdteses ressaltam: a necessidade de se manter em destaque perante o
Governo Federal; por se tratar de serem aderentes ao bloco politico dirigente no poder
federal; manter-se como instituicdo referéncia para a populagéo e governo, que atende
as necessidades politicas, econdmicas, educacionais e sociais do pais; anseio de se
igualar aos IFETs e adquirir o status de instituicdo de nivel superior.

Como podemos perceber, existem mais dividas do que respostas as questdes
formuladas. A comunidade ndo se manteve alheia ao debate sobre a implantagdo do
PROEJA no Pedro Il. Por outro lado, podemos perceber também uma “acomodagido”
por parte do corpo docente da instituicdo, o qual deveria participar do debate ainda que
ndo envolvido diretamente na realizacdo dos cursos. Parece que as entidades
representativas das categorias estdo monopolizando o debate, como que cumprindo uma
funcdo de vanguarda no processo de mudancas pelas quais o CPII estd passando.

Foi constatada a auséncia de projeto pedagdgico piloto, a ndo liberacdo de
servidores para cursos de pds-graduacdo, a falta de clareza sobre o trabalho como
curriculo integrado etc. A nosso ver, isto demonstra certa negligéncia com relacdo a
aspectos pedagdgicos que possibilitassem de fato uma inovacdo institucional para o
atendimento das peculiaridades do publico da EJA, bem como, com 0s aspectos
especificos da formacdo profissional que ja vém sendo enfrentados ha mais tempo por

outros IFETs — na tentativa de integrar o Ensino Médio com a Educag&o Profissional.

2.2) O IFRJ
O Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro (IFRJ)

compde o conjunto dos 38 Institutos Federais membros da Rede Federal de Educagéo

% Além disto, Neves (2013) também buscou entender se houve algum tipo de preparacéo do corpo
docente e técnico pedagdgico para o Programa; e qual foi a reagdo dos professores diante da realizacéo
do Programa. Para atingir tais objetivos foi realizada uma pesquisa de campo na instituic&o.
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Profissional, Cientifica e Tecnoldgica®’ (doravante denominada Rede Federal) criados a
partir da Lei 11892/2008 (BRASIL, 2008).

A Rede Federal vem sofrendo desde o ano 2003, inicio do governo presidencial
de Lula da Silva (2003-2010),processo de franca expansdo. Entre 2003 e 2010 foram
inauguradas 214 instituicdes, prevista no plano de expansao. Novos investimentos entre
o0s anos de 2011 e 2014, da ordem R$ 3,3 bilhdes marcaram a nova fase de expanséo
nacional da Rede Federal. De acordo com o MEC “208 novas unidades previstas para o
periodo, todas entraram em funcionamento, totalizando 562 escolas em atividade”
(BRASIL/MEC, 2015).

y CENARIO DA REDE FEDERAL :

562‘ i 562 unidades
ok 354 unidades :llfifd[:‘gm
4 + 214 novas
1500 140 unidades unidades

1909 - 2002 2003 -2010 2011-2014 b

Fonte: MEC/SETEC, 2015.

Mas a despeito deste significativo processo de expansdo, que a rigor deveria
significar maior acesso ao ensino profissional publico, gratuito e com qualidade, ndo
faltam analises cientificas e dos movimentos organizados de trabalhadores do servico
federal de educacdo que indicam as fragilidades desta expansdo, principalmente em seu
aspecto infraestrutural - falta de servidores docentes e técnico-administrativos, prédios
que ndo atendem as necessidades dos cursos alocados e do funcionamento geral das
unidades — e aspecto identitério, pois diante de tantas realidades, nova institucionalidade
e hibridismos néo é possivel falar de uma identidade institucional.

Deslocamo-nos para a realidade do IFRJ e a identificagho do PROEJA no
mesmo. O IFRJ é composto por onze campi, quais sejam, 0s campi avancados de
Arraial do Cabo e Engenheiro Paulo de Frontin e os demais campi de Duque de Caxias,

Nilopolis, Mesquita, Pinheiral, Paracambi, Realengo, Rio de Janeiro, Sdo Gongcalo,

67 Composta pelos 38 IFs, pelos Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica (Cefets do RJ e MG),
Universidades Federal Tecnoldgica do Parana e Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades
Federais. Atualmente a Rede Federal totaliza 562 escolas em atividade.
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Volta Redonda. Dentre 0s onze campi existentes, apenas cinco ofertam cursos do
PROEJA. Séo eles: Arraial do Cabo, Duque de Caxias, Nildpolis, Pinheiral e Rio de
Janeiro. Excetuando o campus Pinheiral, que oferta o curso de Agroinddstria, em
regime de moddulos anuais (s@o trés anos), os demais campi ofertam o curso de

Manutencdo e Suporte em Informatica, organizado para um percurso académico em seis

semestres.

Campi que ofertam PROEJA-Médio no IFRJ.

1y

Campus Rio dé
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Quadro 1
Oferta de cursos PROEJA nos Campi do IFRJ
Arraial do Cabo Manutencdo e Suporte em Informatica
Duque de Caxias Manutencdo e Suporte em Informatica
Nilopolis Manutencdo e Suporte em Informatica
Pinheiral Agroindustria
Rio de Janeiro Manutencdo e Suporte em Informatica

Fonte: Elaboracdo propria. Rio de Janeiro, 2014

O PROEJA passou a ser ofertado no IFRJ em 2006 nos campi de Nilopolis e Rio
de Janeiro®® com o curso de Instalacéo e Manutencdo de Computadores®. A respeito da
realidade da prevaléncia de cursos de informaética, Gouveia (2011) identifica no
processo de implantacdo do PROEJA no IFRJ, a opcao por esta area se justificava pelo
aproveitamento de infraestrutura ja existente nos campi e pelo baixo investimento para a
instalagdo do Programa que, vale relembrar, adentrou a Rede Federal de forma
compulsoria causando inimeras reacdes contrarias, mesmo que muitos profissionais
estivessem comprometidos com a educacdo dos trabalhadores. Gouveia (2011) conclui
que tal implantacdo fora marcada pelo aligeiramento, pela pequena ou inexistente
consulta aos profissionais na construcdo do projeto de implantagdo do Programa, bem
como na auséncia de convocacdao da comunidade local e no atendimento de suas
demandas produtivas locais.

Dados disponibilizados pela Diretoria de Rede de Assisténcia Estudantil
(DIRAE) no segundo semestre de 2014, informam que o IFRJ possui perto de onze mil
matriculas em seus cursos, incluindo os cursos de ensino médio geral, ensino médio
integrados, ndo-integrados (concomitantes e subsequentes), de educacdo superior
(graduacdo, especializacdo, mestrado académico e mestrado profissional), além dos
cursos de Educacdo a distancia (EAD) e de formacdo inicial e continuada e técnicos
ndo-integrados ofertados pelos programas Proeja-FIC, Pronatec-FIC e Pronatec de nivel

médio.

% Neste momento ndo eram assim denominados, pois eram unidades que compunham o CEFET de
Quimica. A partir de 2008, com a criagao dos Institutos Federais, Lei 11892/98, o CEFET Quimica
passou a integrar a Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT) por
meio do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro.

% Em 2009, em adequacéo ao Catalogo Nacional de Cursos, modificou-se para Manuteng&o e Suporte em
Informética.
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INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO DE JANEIRO

Quantidades de Matriculas nos Campi IFRJ por tipo de oferta em 2014.1"

RESUMO Tipo de Oferta Qt. De
Matriculas
Campi IFRJ Ensino Médio 16
Campi IFRJ Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio - Integrado-EJA 240
Campi IFRJ Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio — Integrado 3756
Campi IFRJ Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio - N&o Integrado 911
Campi IFRJ Educacéo a Distancia — EAD 325
Campi IFRJ Ensino Superior — Tecnologia 569
Campi IFRJ Ensino Superior — Bacharelado 1344
Campi IFRJ Ensino Superior — Licenciatura 1208
Campi IFRJ Ensino Superior — Especializagao 175
Campi IFRJ Ensino Superior - Mestrado Académico 7
Campi IFRJ Ensino Superior - Mestrado Profissional 40
Campi IFRJ PRONATEC-Técnico (N&o Integrado) 160
Campi IFRJ PRONATEC-FIC (Formag&o Inicial e Continuada) 1123
Campi IFRJ Cursos de Formac&o Inicial e de Formagdo Continuada — FIC 975
Campi IFRJ Total de Matriculas em 2014.1 10849

Pesquisa Institucional
Fonte: IFRJ/DIRAE, 2014.

Observando a tabela acima, podemos verificar que a concentracdo de matriculas
encontra-se nas de nivel médio integrado, que se aproximam de 37% do total, e no nivel
superior, que representa pouco mais de um terco do total. No caso dos cursos integrados
de nivel médio é importante destacar que das 3.960 matriculas, apenas 240 sdo do
Proeja-médio. Isto representa 6% das matriculas neste segmento e apenas 2,5% do
geral. No caso da educacdo superior se distribuem as matriculas em cursos de graduacao
de licenciatura (11,1%), de tecnologia (5,2%), de bacharelado (12,4%) e de poOs-
graduacdo (lato e stricto sensu) com 2%. As demais matriculas se distribuem em cursos
ndo-integrados (8,4%), EAD (3%), cursos de Pronatec técnico que retine pouco mais de
1% e o surpreendente percentual de 19,4% para os cursos FIC (Proeja e Pronatec) que

juntos somam 2.098 matriculas, resultado de parcerias com instituices municipais em

"0 0 semestre letivo de 2014.1 foi encerrado em outubro de 2014. Em funcéo da greve dos servidores
publicos federais foram feitos ajustes e extensdo no calendario escolar.
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diferentes regides do Estado, com cursos tambeém aligeirados, com qualidade,
aparentemente, duvidosa e com objetivo certificador.

A concentracdo de matriculas nos cursos integrados e na educagdo superior se
justifica em sua oferta de vagas, ja que a lei de criacdo dos institutos federais, lei
11.892/2008 (BRASIL/MEC, 2008), que obriga que seja priorizada a oferta de no
minimo 50% das vagas na forma de cursos integrados, no atendimento ao publico de
concluintes do ensino fundamental e da educacdo de jovens e adultos. Nos cursos de
nivel superior, a lei obriga que sejam ofertadas no minimo 20% das vagas nos cursos de
licenciatura e programas especiais de formacédo pedagdgica “com vistas na formacéo de
professores para a educagao basica, sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e para
a educacdo profissional” (BRASIL/MEC, 2008, art.7°, inciso VI, alinea b).

No levantamento realizado pela Pro-Reitoria de Ensino Médio Técnico
(PROET), (IFRJ/PROET, 2013), cuja base foram os questionarios aplicados para
discentes e docentes e publicizados na IV Imersdo do Proeja’, alguns dados chamam a
atencdo, principalmente no que dizem respeito a questdo da evasdo dos alunos que,
embora ndo seja um fendmeno incomum nos cursos que atendem aos trabalhadores, ndo
deixa de ser alarmante. Em todos os campi que ofertam cursos do Programa a taxa de
evasdo acumulada, em pelo menos seis anos de existéncia de turmas do Proeja no IFRJ,
esteve acima de 50%.

Gréfico 1
PROEJA TECNICO NO IFRJ —2006.2 a 2012.1

% de Evasdo Acumulada*™

59,1 59,5 57,6
54,3 50,5

MAR NIL DC AC NP

Fonte: IFRJ/PROET, 2013.

" Estes encontros buscam, de forma geral, repensar as praticas , curriculo, conhecer mais da area de
conhecimento da EJA e trocar as experiéncias entre os campi e identificar os limites e também as
possibilidades. A quarta Imerséo do Proeja aconteceu em Paulo de Frontin, regido centro-sul
fluminense. As demais imersdes ocorreram em 2006, 2008, 2010.

"Campus Arraial do Cabo passou a ofertar o curso de PROEJA a partir de 2011.1.
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Nas tabelas a seguir, que ilustram dados de série de matriculas e perdas
informadas pela DIRAE (IFRJ/DIRAE, 2014) podemos identificar que entre 2009 e
2014 o indice de matriculas nos cursos de PROEJA no IFRJ decresceu em 53% e perdas

anuais de matricula sque variam, aproximadamente, de 31% a 45%.

Matriculas PROEJA no IFRJ e percentual de perdas (2009-2013)

Ano
2009
2010
2011
2012
2013

Matriculas PROEJA no IFRJ (2009-2014)

Ano
2009
2010
2011
2012
2013
2014

Tabela 1

Matriculas

509
496
521
552
368
240

Fonte: Elaboragéo propria.

Tabela 2

Matriculas

509
496
521
552
368

Perdas
160
131
166
252
154

Fonte: Elaboragdo propria. RJ, 2104,

%
31,43
26,41
31,86
45,65
41,84

Em nivel nacional as perdas do PROEJA também sdo significativas e chamaram

atencdo na Auditoria a Rede Federal realizada pelo Tribunal de Contas da Uniéo (TCU,

2013), que constatou que nos cursos profissionalizantes de nivel médio ofertados pelos

IFsos indices de evasdo atingiram 24% do total de alunos matriculados nos cursos do

Programa.

Ainda, a PROET também apresentou dados do perfil dos discentes importantes

para refletir sobre a realidade dos sujeitos atendidos neste Programa e no IFRJ. 64% dos

alunos que responderam ao questionario (foram aplicados 193 do universo de 389) nédo

possuiam trabalho remunerado. Dos demais (36%) que possuiam exerciam trabalho

remunerado, somente 41% tinham sua carteira de trabalho assinada. 67% dos alunos

possuiam renda familiar de no maximo R$1.000,00 e 45% ja haviam concluido o

Ensino Médio (IFRJ/PROET, 2013).
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Ainda neste levantamento podemos identificar caracteristicas dos discentes
atendidos, como perfil e expectativas com o curso, bem como dos docentes que atuam
no Programa. No caso dos alunos, tendo respondido 193 alunos do universo de 389, o
que corresponde a 49,6%, identificamos que a faixa etaria prevalente se encontra entre
18 e 29 anos (37%), segmento que estd mais vulneravel ao desemprego estrutural.
Seguido da faixa entre 30-40 anos (28%), 41-50 anos (23%) e acima dos 50 anos (12%).
Sao as mulheres a maioria do grupo de matriculados (59%) e 51% informam o estado
civil como solteiro. No que diz respeito a questdo de emprego e renda, 64 % informam
ndo possuir emprego remunerado e dos 36% que informam realizar alguma atividade
com remuneragdo somente 41% possuem a carteira registrada com a garantia de seus
direitos trabalhistas. A renda familiar prevalente (87%) corresponde até dois salarios
minimos. Chama-nos atencdo ao fato de que 45% dos alunos ja possuirem o Ensino
Meédio.

Sobre os docentes (do universo que se aproxima de uma centena, apenas 78
professores responderam ao questionario aplicado) vale destacar que quase sua
integralidade (95%) é constituida de professores efetivos, o que permitiria, a principio,
superar do desafio da rotatividade de docentes no Proeja, tdo comum em sua fase inicial
de implantagdo. 66% possui entre 20 e 39 anos e 75% j& possuem Mestrado ou
Doutorado. Boa parte (54%) tem o regime de trabalho de dedicacdo exclusiva e outros
38% pertencem ao regime de 40 horas. Uma pequena parte somente (8%) tem regime de
20 horas.

Outro dado significativo seria sobre os anos de experiéncia no magistério e,
especifica e comparativamente, de experiéncia com a EJA. Observamos que 32% dos
docentes sdo muitos jovens na carreira, menos de 1 até 5 anos na profissdo, mas na
totalidade do grupo pesquisado a experiéncia com a modalidade chega a até 80% da
docentes com até 5 anos de atuacdo. Os que possuiam maior experiéncia (20%) tinha
entre 6 e maximo de 10 anos. Isto indica que mesmo para 0s que mais tempo tém na
carreira a experiéncia com a EJA é pequena. Esta realidade nos leva a ratificar
conclusdes ja feitas anteriormente (GOUVEIA, 2011) do baixo conhecimento e baixa
experiéncia dos docentes e demais profissionais da Rede Federal com a EJA, o que se
agrava com 0 pouco incentivo das instituicdes com a formacdo dos docentes para
atuarem na modalidade. 89% dos docentes indicam néo ter recebido qualquer formagéo
no IFRJ.
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No aspecto académico, embora 94% dos docentes considere muito importante
integrar o aluno do Proeja em atividades de pesquisa cientifica, somente 10% possuiam
projetos dentro do eixo tecnoldgico do curso e ddo grande importancia a formacgéo
advinda do estagio curricular obrigatorio, pois 68% indica que o estagio é fundamental
para a formacao (italico nosso) dos educandos da EJA, por ser rica a experiéncia pratica.
Mas hé& que se salientar que a relacdo entre a teoria e a préatica tdo esperada nas relaces
produzidas no estagio, poderiam ser potencializadas nas préaticas das aulas laboratoriais,
que avaliadas pelos professores, deixam a contento por sua infraestrutura precaria
(51%). Reforcamos que 36% dos docentes quando questionados sobre as condi¢bes dos
laboratérios optaram por “ndo sei responder”, talvez por desconhecerem o campo da
parte técnica.

Das dificuldades listadas pelos professores no desenvolvimento de suas préaticas
educativas, duas aparecem com destaque chegam perto de 85% quando questionados
sobre as maiores dificuldades no trabalho com o Proeja: o nivel de conhecimento dos
estudantes (53%) e assiduidade/pontualidade (32%).

Atualmente, o numero de alunos matriculados no Proeja no IFRJ esta reduzido
para a 240, o que significa que em pouco mais de um ano a perda € da ordem de 60% de
alunos, seja por resultado do processo de evasdo ou do baixo ingresso em Seus cursos,
fendmenos que precisam ser avaliados & luz da (im)poténcia da escola de garantir a
permanéncia destes sujeitos e do formato das politicas publicas direcionadas a este
publico, varios programas que concorrem entre si, sem nenhum gerenciamento

integrado.

2.3) AFAETEC

r /| et [ ———

Prontamente, registramos que encontramos grandes dificuldades no acesso aos
dados institucionais da Faetec e identificamos que pouco se publiciza de seus indices

educacionais. Boa parte do que apresentamos aqui foi obtida pelo acionamento das
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redes de relacionamento entre pesquisadores (de forma extra-oficial) ou de informacdes
parciais disponibilizadas no sitio eletrénico da instituicdo, como por exemplo, o0 Unico
Relatério de Gestdo 2013 (FAETEC, 2013), da Escola Técnica Visconde de Maua,
fonte que nos permitiu conhecer parte da realidade do PROEJA, uma vez que a
instituicdo ndo respondeu ao pedido oficial por dados solicitados.

A criagdo da Faetec em 1997, conforme descreve o sitio eletrénico descreve
(FAETEC, s/d, texto em html), representa uma dentre as a¢Ges da implementacdo da
politica de Educacéo Profissional e Tecnoldgica publica e gratuita no Estado do Rio de
Janeiro. A instituicdo é vinculada a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia e
atende aproximadamente 300 mil alunos por ano em mais de 130 unidades de ensino,
que somam a oferta no Ensino Técnico de Nivel Médio, na Formacdo Inicial e
Continuada / Qualificacdo Profissional e na Educacdo Superior.

A Faetec oferta de Educacdo Profissional e Tecnoldgica publica e gratuita e se
estende, geograficamente, por as regides do Estado do Rio de Janeiro, 0 que expressa
ser uma Rede com gigantismo e interiorizacdo. Dados do sitio eletrénico apontam que
51 cidades contam com a presenca da Fundacdo, com oferta em diversos segmentos de
ensino e por meio das unidades das Escolas Técnicas Estaduais (ETES), Centros de
Educacdo Tecnoldgica e Profissionalizante (Ceteps), Centros VVocacionais Tecnoldgicos
(CVTs), Escolas de Artes Técnicas (EATS), Faculdades de Educacdo Tecnoldgica do
Estado do Rio de Janeiro (Faeterjs) e Centros de Referéncia em Formacdo de
Profissionais da Educacdo (Iserj e Isepam).

Ainda conforme as informagdes disponibilizadas no sitio eletrénico da Faetec
(s/d, texto em html), podemos afirmar que desde 2010 oferta cursos na modalidade EJA,
iniciando suas atividades com oferta em nivel fundamental. Ha 0 Emeja (Ensino Médio
em EJA), desenvolvido desde 2011, cujo projeto se volta para jovens e adultos que nédo
terminaram o Ensino Médio. As vagas preenchidas por meio de sorteio publico.
Segundo o sitio eletrénico, em todas as unidades da Rede Faetec, o ensino da EJA em
nivel fundamental e médio € ofertado, sempre em horario noturno, de forma presencial
e/ou a distancia. O efetivo responsavel pelos programas da EJA em nivel fundamental e
médio é a Fundacédo Cecierj.

No que diz respeito ao Proeja, também é desde 2011 que passou a ser ofertado na
Faetec, tanto na modalidade de formacéo inicial e continuada (FIC) quanto em nivel
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médio e médio técnico. O Programa é ofertado em apenas duas” instituicdes da Rede,
quais sejam, na Escola Técnica Estadual (ETE) Visconde de Maué e na ETE Ferreira
Viana, ambas na Zona Norte do Rio e, vale dizer, com histérica tradicdo no ensino no
municipio do Rio de Janeiro. Atualmente, estas instituicdes oferecem o0s cursos de
Edificacdes, Eletronica, Eletrotécnica, Eletromecanica, Mecanica e Telecomunicacdes.
Ha que se destacar que, aparentemente e de forma distinta do IFRJ, na opcdo pelos
cursos do PROEJA aproveitou-se o potencial ja instalado e ndo, necessariamente, se
optou pelos cursos de menor custo e investimento. O fato de ndo ser uma oferta
obrigatdria, diferente da Rede Federal,conforme prevé o Decreto 5840/06 (BRASIL,
2006) pode ser um elemento explicativo.

No grafico a seguir € possivel identificar o quantitativo das matriculas do
PROEJA na FAETEC entre 2012.1 e 2015.1. Podemos verificar decréscimo de

matriculas, apesar da manutencao estavel de vagas para ingresso inicial.

Gréfico 2

Matriculas PROEJA/FAETEC
(2012.1a 2015.1)

335

3 124 36

2012.1 2012.2 2013.1 2013.2 2014.1 2014.2 2015.1

Fonte: Elaboragao propria.

O pico das matriculas se concentra em 2013.2, por motivos que ndo foi possivel
explicar até 0 momento, mas para logo em seguida experimentar queda de mais de 50%.
Se compararmos 0 momento mais acentuado de matriculas (em 2013.2) para o atual
momento (2015.1) este indice se aproxima dos 75%.

Mencionamos que as duas unidades que ofertam o Proeja a Faetec séo
tradicionais. A ETE Ferreira Viana (ETEFV), localizada atualmente no bairro do

Maracand, foi inaugurada em 09 de agosto de 1888, sob 0 nome Casa de Sao Jose,

" Dados disponibilizados pelo INEP por meio do Acesso & Informacéo indicam que ha matriculas do
PROEJA no Centro de Vocacéo Tecnolégico (CVT) de Macaé, inaugurado em 2012, mas néo fica claro
em que nivel de formacéo elas se encontram. Aparentemente, sdo vagas do PROEJA de Formagao
Inicial e Continuada, conforme colegas pesquisadores da instituicdo indicam.
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sediada no Rio Comprido. O nome atual da ETE corresponde ao ministro da Justica e
conselheiro do Império, Antdnio Ferreira Viana, que se dedicou a criacdo de um abrigo
de e busca de recursos por meio da caridade e voluntariado destinados as criancas e
jovens pobres de sexo masculino, boa parte abandonados ou 0rfdos. Era um “ internato
destinado a receber, manter e educar meninos desvalidos do sexo masculino, 6rféos ou
abandonados, de seis a doze anos de idade, oferecendo-lhes o ensino primario
elementar, além de oficinas de trabalhos manuais” (FAETEC, ETEFV, s/d,texto em
html).

A partir de 1916 transforma-se em Instituto Ferreira Viana e passa a atender tambéem
meninas, tornando-se uma escola primaria mista. Tal experiéncia, contudo, se encerra
em 1933 e Getulio Vargas, passa a ser denominada Escola Artesanal Ferreira Viana. Em
1948, passou a ofertar o curso ginasial secundario e, na década seguinte (1954) o ensino
industrial em regime de semi-internato. Com a oferta do ensino industrial, recebe nova
denominagdo, qual seja, Escola Industrial Ferreira Viana, passando a oferecer cursos de
pintura, marcenaria, fundicdo, serralheria, mecénica e de maquinas e instalacGes
elétricas.

Nos anos 60, torna-se um Colégio Estadual e passa a ofertar o ensino colegial
(chamado de cientifico), substituindo, paulatinamente, o ensino ginasial. Nos anos 70
sob a denominacdo de Centro Interescolar, atendia, de forma exclusiva, a formacgéo
profissional em modelo de complementaridade as outras instituicbes de formacéo geral,
tanto publicas quanto privadas, mas nos anos 80 volta a ser Colégio Estadual tal como
no periodo entre 1966 e 1972. Em 1988 ganha a denominacdo de Escola Técnica e
somente em 1996 passou a integrar a Rede FAETEC.

A Escola Técnica Estadual Visconde de Maua (ETEVM), localizada no bairro
de Marechal Hermes, também é centendria e com trajetoria bem semelhante a ETEFV
no atendimento de criangas e jovens mais pobres. Nasceu do decreto n°® 974/1914 com a
denominagdo de Segunda Escola Profissional Masculina, mas em 1916 recebeu o nome
de Escola Visconde de Maua. No final dos anos 20, por meio dos Decretos 3281 e 2940,
passou a ser Escola Profissional Agricola Visconde de Maua. Transformou-se em
Escola Técnica Secundaria Visconde de Maud em1934 e anos depois passou a ser
denominada Escola Técnica Visconde de Maua (1943). Assim como a ETEFV tornou-
se Centro Interescolar Visconde de Maué nos anos 70 e ap6s 1979 tornou-se Colégio
Estadual. Na década seguinte passou a ser Escola Técnica Estadual Visconde de Maua e
foi integrada a rede Faetec em 1997 por meio da Lei 2735/1997.
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No que diz respeito ao Proeja, dados apresentados no Relatorio de Gestdo da ETE
Visconde de Maua (FAETEC/ETEVM, 2013), apresentam um diagndstico dos indices

de avaliacdo escolar do PROEJA alarmantes.

Quadro 3
Diagnostico da Avaliacao Escolar (PROEJA)
1° Semestre
Curso Série | Tumo | Matric. | __Retencao Aprovagao Evaséo
Qtde | % | Qtde. % Qtde %
Elefromecanica | 1 N 30 02 % | 13 2% 15 50%
Elefromecanica | 2 N 03 01 [ 3% 00 0% 02 67%
Elefrénica 1 N 20 00 [ 4% 0 10%] 09 45%
Elefronica 2 N 03 02 [ 67%] 00 0% 01 33%
Elefrotécnica 1 N 15 4 | 21%| 0 0% 11 73%
Elefrotécnica 2 N 07 00 0%| 06 36%| 01 14%
Mecanica 1 N 26 04 | 16% ] 11 2% 1 2%
Mecanica 2 N 06 00 0%| 05 83% | 01 17%
2° Semestre
Curso Série | Tumo | Matric. |__Retencdo Aprovagdo Evasdo
Qtde | % | Qtde. % Qtde %

Elefromecanica | 1 N 24 09 | 3r%| 05 2% | 10 52%
Elefromecanica | 2 N 13 ] 0% | 09 60% | 04 3%
Elefronica 1 N 28 18 | 64%| 09 2% 01 4%
Elefronica 2 N 05 04 [ 80%[ o1 0% 00 0%
Elefrotécnica 1 N 24 15 | 63%| 06 2% 03 12%
Elefrotécnica 2 N 06 01 [ 17%] o 66% | 01 7%
Mecanica 1 N 24 12 | 50%| 04 7% 08 33%
Mecnica 2 N 1 01 9% | 10 91% | 00 0%
Mecanica 3 N 05 2 | 40%| 03 60%| 00 0%

Fonte: FAETEC, 2014, p. 15.

Os quadros acima revelam o alto indice de evasdo nos primeiros periodos dos
cursos especialmente e altos indices de retencdo. Embora com ingresso expressivo de
alunos nas primeiras séries, em alguns casos a redugdo do numero de alunos de uma
série para outra chega a quase 75% dos discentes.

Se analisarmos o0 curso de Mecanica, por exemplo, e considerarmos que a
entrada de alunos na primeira série tenha sido em torno da média de 25 alunos e s6 ha 5
alunos na 3?2 série este percentual se consolida. Observando ainda os indices de evasdo
nos primeiros periodos, que variam entre 42% e 73% no primeiro semestre e entre 33%
e 42% no segundo semestre, ha que se refletir a respeito das propostas institucionais
frente a esta realidade. Nao ha demonstraces do Relatério (FAETEC,2013) em busca

de alternativas para tal cenario, do contrario, caminha-se para o fechamento dos cursos
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sob a justificativa da baixa procura e da insustentabilidade de cursos que demandam alto
financiamento e infraestrutura. A respeito destes dados ainda buscamos registros.

Interrogados quanto a a¢Bes pedagogicas que possam diminuir os altos indices de
evasdo escolar e estimulem a permanéncia dos sujeitos do PROEJA, a Escola Técnica
Ferreira Viana apontou que desde o inicio da organizacdo do Plano de Curso houve a
preocupacdo com 0 acesso e permanéncia do aluno jovem/adulto nos cursos técnicos
oferecidos. Elencam como estratégias para o éxito da permanéncia 0 acesso
simplificado através do sorteio, a adequacao da estrutura curricular proporcionando na
primeira etapa uma maior base do ensino propedéutico, em especial matematica e lingua
portuguesa. Ainda, informam que ha o acompanhamento constante aos alunos com
dificuldades de adaptacdo ao curso. Também apontam que se faz 0 acompanhamento
junto aos docentes, com reunides periddicas com o0s coordenadores de curso e
discussdes nos conselhos de classe.

Também informam que:

O PROEJA na ETE Ferreira Viana possui atuacdo constante da Direcdo Adjunta
Pedagdgica, Equipe Pedagdgica e Coordenacdo Técnica composta por: 1 Articulador
Técnico/Médio, 1 Coordenador Técnico por curso, 1 supervisora educacional, 1 orientadora
educacional, 1 psicéloga, Professor da Sala de Recursos, além do suporte administrativo de
inspetores, equipe de merenda escolar, coordenador de turno, Xerox, cantina, setor de
estagio e equipe de secretaria escolar.

Acreditamos que tal resposta ndo tem um carater meramente protocolar e
reconhecemos as dificuldades enfrentadas pelos sistemas de ensino e equipe de apoio
pedagégico e docente em corresponder as demandas provocadas pelos discentes
trabalhadores. Contudo, se tém demonstrado pouca eficacia na conten¢do da evasao e da
retencdo escolar, indicando que outros caminhos precisam ser encontrados pela
instituicdo escolar sob o risco de ameacar a prometida perenidade do Programa,
conforme consta em seu Documento Base (BRASIL, 2007).

3) Algumas consideragoes finais

Proximo de completar uma década de existéncia, 0 PROEJA carrega consigo a
marca pesada da trajetoria marginal da educacdo de jovens e adultos trabalhadores na
historia da educacdo brasileira. Embora ndo possamos ignorar o avango que este
Programa trouxe consigo ao ser instituido em sistema publico de ensino, mesmo que

pela criticada compulsoriedade, o que Ihe permite gozar de relativa infraestrutura para o
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desenvolvimento do trabalho pedagdgico, as experiéncias relatadas neste trabalho
expressam as dificuldades de sua ampliacéo, consolidacdo e manutencao.

A falta de clareza e conhecimento acerca dos objetivos, principios teoricos e
conceituais que embasam o Programa e a pratica pedagogica oficial, a auséncia de
formacdo docente especifica para o trabalho pedagdgico na EJA aliada a auséncia de
acOes institucionais de liberagdo e incentivo do docente e equipe pedagdgica para
usufruirem formagéo disponivel na area, sdo elementos que corroboram para limitar sua
consolidacdo enquanto politica publica.

Apesar dos razoaveis indices de conclusdo de curso no Colégio Pedro Il e
manutencdo de significativo nimero de matriculas, ainda sdo muito alarmantes os
indices de evasdo escolar mesmo nesta instituicdo e, mais severamente, no IFRJ e
Faetec. Tal tema vem recebendo atencdo nacional, pois tal realidade ndo é de raiz
exclusiva do Rio de Janeiro. Conforme mencionamos, o TCU (2013) aponta indices
elevados de evasdo nos cursos de PROEJA em dmbito nacional.

Esperamos que este levantamento possa somar as pesquisas que tem no PROEJA
ndo apenas um objeto de estudo, mas instrumento de potencializacdo da disputa da

classe trabalhadora pela escolarizacéo, formacéo e conhecimento.
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9. O Programa de Iniciacdo Cientifica para o Ensino Meédio: primeiras

aproximacdes e algumas discussoes’*

Zuleide Simas da Silveira”™

O PIBIC no nivel médio de ensino tem sua génese no Programa de Vocacao
Cientifica (Provoc), da Fundacdo Oswaldo Cruz, criado no ano de 1986, com o objetivo
de inserir estudantes de ensino médio no ambiente de pesquisa de forma planejada,
sistematica e com acompanhamento permanente (FERREIRA, C., 2010). O Provoc ndo
sO inspirou a criacdo de outros programas similares, qual seja, Programa de Iniciacédo
Cientifica Janior (PIC Jr.-CAp/UFRJ), de 1995, mas também foi disseminado em outras
instituicdes de C&T, tais como o Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF), o
Centro de Pesquisas e Desenvolvimento Leopoldo Miguez de Mello (CENPES) da
Petrobras e a Pontificia Catolica do Rio de Janeiro (Puc-Rio) (ibid., ibid.).

Foi a partir dessas experiéncias, tidas como exitosas com estudantes do ensino
médio, que o CNPq criou seu proprio programa, estendendo o PIBIC — inicialmente
voltado para a formacdo de profissionais e pesquisadores no ensino superior — para 0S
estudantes de escolas publicas do ensino médio. Assim, cria-se, no ano de 2003, a bolsa
de Iniciacdo Cientifica Janior (ICJ) com a perspectiva de uma cultura cientifica, bem
como divulgar e popularizar a ciéncia e tecnologia como espaco complementar de
formagdo. Em seguida, no ano de 2010, o CNPq langou o Programa Institucional de
Bolsas de Iniciacdo Cientifica no Ensino Médio (PIBIC-EM) e nele vincula a bolsa ICJ,
que € regida por norma especifica do CNPg, a RN017/2006.

O PIBIC-EM ¢é executado por instituicdes de ensino e pesquisa (universidades,
CEFETSs e IFs) que, com recursos proprios e do CNPq, ja desenvolviam o PIBIC em

cursos do ensino superior e/ou PIBITI (Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo

"o presente texto sintese liga-se ao Projeto: Formacao integrada e politica cientifico-tecnoldgica no
estado do Rio de Janeiro: como se articula a exigéncia de elevacdo do patamar de escolaridade ao
desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovacdo na oferta de cursos de nivel médio das redes federal
e estadual de ensino. Bolsistas vinculados ao projeto: Jackeline Sampaio (FAPERJ,
Mar.2013/Mar.2014), Welda Marques (PIBIC-UFF, ago.2013/abr.2014), Nathaly Tsukada (FAPERJ,
jun.2014/jul.2014) e Bianca Jardim (PIBIC-UFF, mai.2014/ago.2014; FAPERJ, nov.2014/out.2015.

" Doutora em Educacio pela UFF (2011). Professora Adjunta da UFF. Professora do Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo da UFF. Membro do Ndcleo de Estudos, Documentagdo e Dados sobre
Trabalho e Educagdo (NEDDATE/UFF) e do Grupo THESE.
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em Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo)’® em cursos técnicos de nivel médio. A
distribuicdo das bolsas, na modalidade I1CJ, se d& por meio de quotas destinadas ndo so6
as universidades, CEFETs e IFs, mas também as entidades estaduais de fomento a
pesquisa (FAPs - Fundagbes de Amparo a Pesquisa) ou Secretarias Estaduais de Ciéncia
e Tecnologia.

As FAPs contempladas com quotas de bolsas ICJ repassam-nas as institui¢oes
publicas de ensino superior, por meio de Acordo de Cooperagdo Técnica, ou
diretamente aos pesquisadores-orientadores, mediante termo de outorga.

Tanto as instituicbes de ensino e pesquisa, quanto os docentes-orientadores
ficam comprometidos a desenvolver a educagdo cientifica de modo a integrar os
bolsistas de ICJ, por meio de projetos de pesquisa de qualidade académica, mérito
cientifico e orientacdo por pesquisador qualificado. As bolsas de Iniciacdo Cientifica
Junior para o Ensino Médio, concedidas pelo CNPq, tém vigéncia de doze meses, com
carga horéria a ser definida entre orientador-orientando, no valor de R$ 100, 00/més’’, e
sdo voltadas para alunos do primeiro e segundo anos do ensino medio.

Na perspectiva da difusdo e popularizacdo da ciéncia e tecnologia, além do
PIBIC, um leque diversificado de acgdes inclui: (i) o Prémio Ciéncias, que visa
selecionar projetos inovadores, no ensino médio, no aprendizado de disciplinas na area
das ciéncias exatas; (ii) eventos, como as Olimpiadas Brasileiras de Matematica, Fisica,
Biologia, Quimica, Astronomia para estimular e promover o estudo entre alunos das
escolas publicas e identificar jovens talentos de modo a incentiva-los ao ingresso em
cursos da area cientifico-tecnoldgica; (iii) a Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia
(SNCT) e as Feiras do Conhecimento e de Ciéncias Tecnologia e Inovagédo, que sdo
vinculadas a mesma tematica da SNCT e voltam-se para alunos do segundo segmento
do ensino fundamental, do ensino médio e da educacdo profissional de nivel de técnico,
que orientados por seus professores, desenvolvem projetos de pesquisa em diversas
areas do conhecimento; (iv) o Programa Jovens Talentos, executado conjuntamente pela
FAPERJ, CICIERJ e FIOCRUZ, que tem como objetivo aproximar estudantes do

ensino médio e da educacdo profissional de nivel de técnico de docentes do nivel de

® 0 CNPq criou 0 PIBITI, no ano de 2006, similar ao PIBIC, mas dirigido a estudantes de cursos
técnicos de nivel médio e superior de tecnologia, com o objetivo de aproxima-los dos processos de
desenvolvimento e transferéncia de tecnologias inovadoras.

"7 Cf. http://www.cnpq.br/web/guest/perguntas-
frequentes1?p_p_id=122 INSTANCE_zPF9&p_p_state=normal&p_r_p 564233524 categoryld=1109
250



188

pos-graduacao que voltam suas pesquisas para a area ciéncia, tecnologia e inovacéo; (V)

incentivo ao desenvolvimento de projeto em universidades, instituicdes de pesquisa,

museus, centros de ciéncia, planetarios, fundacfes, entidades cientificas e outras

instituicbes, com o objetivo de incentivar atividades que propiciem a difusdo e

popularizacéo da ciéncia e tecnologia junto a sociedade.

Embora o PIBIC-EM tenha como objetivo a iniciacdo cientifica em todas as

areas do conhecimento, sua énfase cientifica recai sobre as ciéncias agrérias, ciéncias

exatas e da terra, ciéncias bioldgicas e engenharias, o que pode ser verificado na tabela

1, que expressa o0 quantitativo de bolsas, concedidas pelo CNPq, por ano e por area do

conhecimento.

Tabela 1

Total de bolsas-ano’® concedidas no pais por grande area e modalidade,
Grandes | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013
IAreas
Ciéncias | 5.691 | 6.045 | 6.315 | 6.719 | 6.808 | 7.692 | 7.508 | 7.376 | 8.442 | 12.865 | 15.432 | 15.769 | 15.646
Exatas e
da Terra
Ciéncias | 5.150 | 4.597 | 4.480 | 4.802 | 5.131 | 5.354 | 5.455 | 5.731 | 6.907 | 8.690 10.396 | 9.652 8.798
IAgrérias
Ciéncias | 5.358 | 5.750 | 5.739 | 6.026 | 5.985 | 6.106 | 6.413 | 6.755 | 7.314 | 8.248 9.534 9.534 9.083
Biolog.
Engenha | 4.582 | 5.072 | 5.318 | 5.347 | 5.400 | 6.130 | 6.192 | 6.301 | 7.188 | 8.115 9.589 9.802 11.379
rias
Ciéncias | 4.014 | 4.045 | 4.016 | 4.231 | 4.267 | 4.372 | 4.604 | 4.769 | 5.313 | 6.269 7.624 7.548 7.330
Humana
S
Ciéncias | 3.722 | 3.953 | 3.463 | 3.565 | 3.822 | 4.140 | 4.468 | 4.782 | 5.607 | 6.479 7.228 7.142 7.104
da Saude
Ciéncias | 2.373 | 2.423 | 2.401 | 2.520 | 2.431 | 2.686 | 2.747 | 2.686 | 2.921 | 3.403 4.052 4.468 5.566
Sociais
IAplicada
S
Linguisti | 1.211 | 1.205 | 1.205 | 1.288 | 1.319 | 1.375 | 1.424 | 1478 | 1.627 | 1.833 2.162 2.086 1.972
ca Letras
e Artes
Fonte: BRASIL: MCTI - Indicadores nacionais de ciéncia, tecnologia e inovacédo, 2014

iniciacdo a pesquisa concedidas no periodo de 1990 a 2013.

Outro dado, ndo menos importante, é o crescimento do namero de bolsas de

"8 Além da Iniciacdo Cientifica Junior, inclui Iniciacdo Tecnolégica/PIBITI, Iniciagdo Cientifica/PIBIC,

Extensdo no Pais, Iniciacdo Tecnoldgica Industrial, Apoio Técnico a Pesquisa, Apoio Técnico em

Extensdo no Pais.




Tabela 2

Bolsas de Iniciacio a Pesquisa concedidas no pais por modalidades, 1990-2013

Ano Iniciacdo Iniciacdo Iniciagcdo Total
Cientifica - IC Cientifica Janior - Tecnoldgica - IT
ICJ

1990 7.548 - 55 6.762

1991 9.117 - 414 9.531

1992 11.440 - 1.420 12.860
1993 13.212 - 1.544 14.756
1994 15.131 - 1.523 16.654
1995 18.790 - 1.710 20.500
1996 18.762 - 2.366 21.127
1997 18.856 - 2.522 21.378
1998 17.533 - 2.268 19.801
1999 17.120 - 1.524 18.644
2000 18.483 - 1.308 19.791
2001 18.778 - 1.242 20.020
2002 18.864 - 1.525 20.389
2003 18.238 377 1.833 20.448
2004 19.255 1.876 1.881 23.013
2005 19.912 1.272 1.869 23.054
2006 20.704 787 2.664 24.155
2007 21.025 3.138 2.366 26.529
2008 22.006 3.878 2.412 28.296
2009 24.043 2.464 3.078 29.585
2010 26.773 4.053 4.469 35.294
2011 28.580 7.237 5.875 41.692
2012 28.414 7.797 5.549 41.939
2013 26.668 9.334 6.762 42.764

Fonte: BRASIL: MCTI - Indicadores nacionais de ciéncia, tecnologia e inovagéo, 2014

A anélise da tabela 2 revela o interesse do Estado brasileiro em investir na
formacdo em ciéncia, tecnologia e inovacdo, contudo, no ano de 2003 o numero de
bolsas de ICJ era de apenas 377, enquanto as de Iniciacdo Cientifica (IC) somavam
18.238; no ano de 2013, a quantidade de bolsas de ICJ foi ampliada para 9.334,
enquanto as bolsas do PIBIT equivaliam a 6.762 e as de 1C chegaram a 26.668 bolsas.

No que diz respeito as bolsas de ICJ, os dados revelam que entre 0 ano de 2003,
guando o CNPq criou a bolsa de Iniciacdo Cientifica Junior (ICJ), e o ano de 2013 o
percentual de bolsas concedidas chegou a 2.475%, entretanto em ndmeros absolutos o
acréscimo foi de apenas 8.957 bolsas no mesmo periodo.

Se compararmos 0 numero total de matriculas, por ano, no ensino médio, no
periodo de 2007 a 2012, com o numero de bolsas ICJ concedidas pelo CNPg no mesmo
periodo, percebemos que o porcentual de bolsas distribuidas é extremante baixo: no ano
de 2007, verifica-se 0,034%; em 2008, o percentual sobe para aproximadamente
0,039%; em 2009, cai para 0,025%; e depois cresce sucessivamente para 0,041%;
0,074% e 0,08%, de 2010 a 2012.
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Tabela 3
Bolsas de Iniciacdo Cientifica Junior por matriculas no Ensino Médio - 2007-2012
Ano 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Bolsa ICJ 3.138 3878 2.464 4,053 7.237 7.797
Matriculas no ensino 9.997.422 | 10.031.223 | 9.963.501 9.822.831 9.807.053 9.726.309
médio
NUmero de 0.000314 | 0,000386 0,000247 0,000413 0,000738 0,000802
bolsas/Matricula
Bolsas concedidas 0,034 0,039 0,025 0,041 0,074 0,08
(%)

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados do MCTI.

O outro ponto que merece destaque se relaciona a concentracdo de bolsas na
Regido Sudeste. Composta por quatro estados, Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de
Janeiro e Sdo Paulo, a regido sudeste é a segunda menor regido do pais, concentrando,
entretanto, 44% da populacdo brasileira. Como a maioria dos habitantes vive nos
centros urbanos, em especial nas cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, a maior parte
das bolsas contempla estudantes de escolas destes municipios.

No que diz respeito ao estado do Rio de Janeiro, dados recentes do Anuério
Estatistico do estado do Rio de Janeiro (2011) revelam que sdo 469.870 as matriculas no
ensino médio, distribuidas entre 1.096 escolas da rede estadual de ensino, sendo que a
populacdo na faixa etria de 15 a 19 anos. Em escolas de cidades do interior’®, sequer
seus professores e diretores tém conhecimento da existéncia do PIBIC-EM.

Até este ano de 2014, conseguimos contatar 180 escolas das 1096 vinculadas a
SEEDUC-RJ, com o objetivo de identificar se a escola é contemplada com bolsas de
iniciacdo cientifica janior; o nimero de estudantes nelas envolvido, bem como a &rea do
projeto. Das 180 escolas pesquisadas, apenas, 45% encontram-se inseridas no PIBIC-
EM. Isto quer dizer que ampla parcela da populacdo do estado do Rio de Janeiro nédo
tem acesso a educacdo cientifica.

Na tabela 4, é possivel constatar que, no periodo de 2009 a 2013, a regido
Sudeste foi contemplada com o maior numero de bolsas ICJ, consoante o investimento
no valor de, aproximadamente, R$ 21 milhdes, ao passo que as regides Norte, Nordeste

e Centro-Oeste, em seu conjunto, lograram apenas 55% daquele montante.

" Referimo-nos, aqui, as cidades do estado do Rio de Janeiro, a partir de levantamento realizado junto as
escolas vinculadas 8 SEEDUC - Secretaria de Estado de Educagdo do Rio de Janeiro.




191

Tabela 4

Investimentos realizados (R$ mil) em Bolsas de Iniciacdo Cientifica Junior (2009-2013)

Regido/Ano 2009 2010 2011 2012 2013 Total
Norte - 47 547 1327 1481 3.402
Nordeste 8 520 1898 1800 1682 5.908
Centro-Oeste - 40 455 592 747 1.834
Sudeste 166 3978 4667 5364 6835 21.010
Sul 11 280 1117 1281 1266 3.703

Fonte: BRASIL:CNPq - Bolsas no pais: investimentos realizados segundo regido e modalidade®

Se a pesquisa aponta para 0 movimento tendencial de investimento em iniciagéo
a pesquisa na regido Sudeste, evidencia, sobretudo, que apenas uma pequena parcela
dos alunos matriculados na rede estadual de ensino do Rio de Janeiro participa do
programa de educacdo cientifica. Aponta, assim, para a diferenciacdo de ofertas
formativas entre escolas de diferentes regides, bem como entre escolas de um mesmo
estado da federacdo, no caso o estado do Rio de Janeiro.

Interessante notar que, segundo dados da FAPERJ®!

, nos ultimos dez anos, o0
estado do Rio de Janeiro logrou 140 novas instituicdes voltadas para a ciéncia,
tecnologia e cultura, um acréscimo de 89% em relacdo ao ano de 2004. Séo 297
instituicbes (cientificas, culturais e artisticas) divididas entre arquivos, bibliotecas,
centros culturais, incubadoras de empresa e parques tecnoldgicos, instituicdes de ensino
e pesquisa, instituicdes cientificas e tecnoldgicas e museus. Do ponto de vista territorial,
é possivel perceber a concentracdo de instituices no municipio do Rio de Janeiro, em
especial nas Regides Administrativas da Zona Portuéaria, Centro, Rio Comprido, Séo
Cristovdo, Botafogo, Copacabana, Lagoa, Tijuca, e Vila Isabel, que, juntas, desfrutam
de aproximadamente 50% de institui¢fes cientifico-tecnolégicas e culturais de todo o
estado do Rio de Janeiro.

Os dados do Mapa da Ciéncia parecem néo ter, de imediato, nenhuma ligacédo
com o publico alvo das bolsas de ICJ. Entretanto, eles possibilitam refletir sobre as
vantagens e desvantagens do desenvolvimento de projetos de pesquisas que oferecem o
acesso ao conhecimento cientifico-tecnoldgico e cultural e ampliam as experiéncias
docentes e discentes, para além do espaco-tempo e curriculo formal, ao mesmo tempo
em que, esbarram em dificuldades do contexto socioecondmico e cultural no qual a

escola de ensino médio se insere.

80 Cf. http://www.cnpq.br/web/guest/series-historicas.
81 FAPERJ. Mapa da ciéncia do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: FAPER], 2014.
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PARTE I

SINTESES DE ESTUDOS QUALITATIVOS RELACIONADOS AS
OFERTAS FORMATIVAS
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Parte 11 - Sinteses de estudos qualitativos relacionados as ofertas formativas

Introducéo

O conjunto de textos apresentados acima nos indicam que, tanto no &mbito nacional
quanto do estado do rio de Janeiro, estamos longe de garantir aos jovens brasileiros o
direito constitucional de completarem a Gltima etapa da educacédo basica. Uma realidade
que contrasta e ao mesmo tempo corrobora o tipo de formacdo social historica que a
classe burguesa brasileira estatui.

Por um lado somos das sociedades mais destacadas no mundo no @mbito da producéo.
Figuramos na ultima década entre a 72 e 10% economia mundial em dermos de produto
interno Bruto ( PIB). Por outro lado esta riqueza produzida é apropriada por uma
pequenissima parcela da populacdo, configurando uma das sociedades de maior
polarizacdo entre riqueza e pobreza do mundo. Este contraste tem como conseqiiéncia a
negacdo de direitos elementares como os da saude, trabalho, moradia e educacdo a
grandes contingentes da populagéo.

A extrema concentracdo da propriedade fundiaria, que se expressa no dado de 1% dos
proprietarios de terra detém 50% da mesma, e a resisténcia histérica a reforma agraria
tem como contrapartida uma enorme concentracdo de populacdes pobres nas periferias
das grandes e médias cidades em péssimas condicdes de moradia, saneamento e
servicos publicos. Espagos que se tem constituido em laboratério de violéncia e
degradacdo da vida. A regido metropolitana do Rio de Janeiro, mas ndo apenas ela, é
expressao emblematica do que assinalamos acima. O estado do rio de Janeiro pode ser
tomado como uma realidade que expressa a polarizagéo da riqueza e pobreza no Brasil.
Neste contexto ndo s6 nega-se a universalizacdo do ensino médio como a sua qualidade
em termos de bases materiais ( prédios, laboratérios, bibliotecas, tempo de trabalho dos
professores numa s escola, espaco para exporte, etc.) e concepcoes € fragil.

Nesta segunda parte apresentamos alguns aspectos de analises qualitativas de sentido
oposto. Experiéncias que se alinha a uma perspectiva de educacgéo integral e politicas
que fazem do Rio de Janeiro um laboratorio das concepcbes que transformam a

educacdo basica de direito social e subjetivo em servigco mercantil.
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10. A Historicidade da Formacdo Integradoa- Um estudo sobre a Escola

Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV-Fiocruz)
Maria Ciavatta®

Este texto é parte do Projeto de Pesquisa A Historiografia em Trabalho e
educacdo e o Pensamento Critico - Como se escreve a historia da Educacéo
Profissional (Proc. CNPg n. 306286-2012-2, Bolsa de Produtividade 1-A,
CNPq),Nele focalizamos os processos de formacéo integrada em algumas escolas, entre
elas, a Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV), da Fiocruz, situada na
cidade do Rio de Janeiro. Inicialmente, tratamos brevemente de algumas questdes
tedricas: estudos comparados, as fontes orais, a historia do tempo presente. Em um
segundo momento, através de entrevistas com professores e dirigentes desta e de outras
duas escolas técnicas federais®, procuramos conhecer como as politicas de educacdo
profissional e os processos de formacdo integrada entre o ensino médio técnico e a

educacdo profissional sdo compreendidos e levados a pratica (CIAVATTA, 2012).

1) Questdes tedrico-metodoldgicas

Duas questbes teoricas principais estdo na base deste Projeto: os estudos
comparados e a histéria do tempo presente. Quando se pretende preservar a
singularidade de um pais, de um determinado grupo social, de uma instituicdo e de sua
cultura paraa analise de uma questdo, sem uniformizar o tratamento dos dados, nem
forcar a existéncia dos mesmos aspectos para conhecer os fendmenos envolvidos, os
estudos historicos comparados sdo de grande valor (CIAVATTA, 2000). Trata-se de
ndo transpor modelos de uma situacdo a outra, de conhecer as diversas experiéncias com
seus trajetos proprios de interrogacGes e de imprevistos, como algo ja realizado e
avaliado por outros sujeitos sociais ou por novas geragOes, de modo a reconhecer
antecipadamente naquele contexto, naquela conjuntura, a natureza dos problemas e as

suas possiveis solucdes.

82|_icenciada em Filosofia, Doutora em Ciéncias Humanas (Educac&o), PUC-RJ; Pés-doutorado em
Sociologia do Trabalho, Univ. di Bologna, Italia; Professora Titular em Trabalho e Educacéo, associada
ao Programa de Pds-graduacdo em Educacdo da Universidade Federal Fluminense (UFF). Pesquisadora
do CNPg. mciavatta@terra.com.br

8 As outras duas escolas s&o as seguintes: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Norte (IFRN),situado em Natal, RN e Colégio Técnico Industrial da Universidade Federal
de Santa Maria (CTISM) , situado em Santa Maria, RS.
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A reconstrugdo historica dos acontecimentos e 0 proprio processo de
conhecimento do outro e de si proprio, inclusive, do pesquisador, nesta troca entre
realidades culturais diversas, implica a comparacdo de si proprio com aquilo que se vé
no outro. Neste processo comparativo, € fundamental conhecer as categorias que
permitem fazer este confronto. Este € um processo que nao acontece no vazio, € sim,
dentro de um espago-tempo, de diversas conjunturas de uma determinada estrutura
social.

Também, a histéria do tempo presente tem se mostrado uma referéncia valiosa
para a pesquisa sobre temas atuais ou da contemporaneidade, a exemplo de textos da
imprensa escrita, sobre a educacdo, como no caso do Projeto Anuério Educativo
publicado no México (a partir de 2001) e no Brasil (em 2011) (BERTUSSI, 2005).
Como todas as questdes cientificas inovadoras, a histéria do tempo presente é alvo de
discussao face as concepcdes de historia consagradas por séculos.

Nesta pesquisa, estamos buscando conhecer o presente, no sentido do que esta
acontecendo nas escolas, como estdo pensando seus professores e dirigentes. Mais que
em uma comparacdo exaustiva entre as trés instituicbes selecionadas, através de uma
amostra intencional, buscamos destacar alguns aspectos e problemas das politicas
educacionais em curso, que determinaram, polemicamente, o fim da formacao integrada
— no padrao tradicional das escolas técnicas — e reintroduziram-na em termos baseados
na ideia de politecnianos processos formativos entre o trabalho e educacdo. A
metodologia utilizada consistiu proceder a entrevistas agendadas com professores e
dirigentes de cada escola, em ordem a conhecer como as politicas de educacédo
profissional e os processos de formacdo integrada entre o ensino médio técnico e a

educacdo profissional foram compreendidos e levados a pratica.

2) Categorias e conceitos nos processos de (des)integracdo e de integracdo na
EPSJV

Tanto os objetos e fendmenos visiveis, quanto os invisiveis ou de pensamento,
sdo seres materiais ou mentais (afetivos, emocionais, intelectuais etc.) em situagéo de
relacdo com outros tantos seres. Os processos de conhecimento, em termos de
identificacdo e de explicacdo de sua realidade requerem categorias e conceitos, que nos
permitem classifica-los e compreendé-los em sua génese, desenvolvimento e

transformacéo.
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Ao tratar a questdo da historicidade da formacao integrada, precisamos de instrumentos
analiticos com densidade tedrica, conceitos que permitem explicar o que é histéria e
historiografia. Devem servir ao universo amplo de todos os seres que podem ser objeto
de pesquisa historica, situados em determinado espago-tempo.Situam-se no campo das
categorias gerais. No entanto, formacao integrada situa-se no campo das categorias
especificas, porque se aplica a um determinado fenémeno do campo educacional.

Na Escola Politécnica de Salde Joaquim Venancio (EPSJV), da Fundagdo Oswaldo
Cruz (Fiocruz), situada em Manguinhos, na cidade do Rio e Janeiro, foram gravadas,
transcritas e analisadas seis entrevistas com professores e/ougestores com experiéncia
de média a longa duracdo na instituicdo. Cada um deles respondeu a treze questbes
relativas a concepcao e a pratica da formacéo integrada na escola e questfes afins que
sdo parte do contexto das politicas educacionais a partir dos anos1990, como
competéncia, empregabilidade, projetos interdisciplinares. Das entrevistas destacamos

as seguintes questdes: a formacdo (des)integrada antes do Decreto n. 2.208/97; os

conceitos de educacdo tecnoldgica e de educacdo politécnica; a formacdo integrada a

partir do Decreto n. 5.154/04; o ensino médio integrado; 0s projetos de iniciacao

cientifica; os projetos interdisciplinares.Neste trabalho, vamos nos limitar apenas a

categoria formacéo integrada.

Se é complexo o entendimento das questBes tedricas do materialismo histérico, maior
desafio ao pesquisador é fazer a leitura dos fendmenos a sua volta a luz dessas
categorias. A historicidade no tratamento dos fendmenos supGe considerar a histéria
como producdo social da existéncia, o que implica o espacgo-tempo do capitalismo
submetido a critica da economia politica, pressupostos do método utilizado por Marx
(1977; 1980 e outros). Nosso entendimento € que as categorias totalidade, mediacao e
contradicdo sdo fundamentais — embora ndo sejam as Unicas - para se avancar na
analise das parcelas do real a luz desses conceitos.

A historicidade se revela no discurso dos professores entrevistados situam a Escola no
contexto social da época, sua criacdo nos anos1980, durante o processo de
redemocratizagio do pais, quando se elaborou o Sistema Unico de Sadde (SUS), “um
projeto publico de saude, universal, integral”’na gestdo de Sérgio Arouca. Bianca
Antunes Cortes participou da gestacdo da EPSJV, quando, em 1985, Sérgio Arouca
assumiu a Presidéncia da Fiocruz e Luiz Fernando Figueira da Silva era o Vice-
presidente de Ensino (na época, de Recursos Humanos). “Luiz Fernando apresentou a

Arouca duas propostas: a criacdo da escola para a formacao de técnicos na area de saude
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e a criacdo de uma unidade dedicada a historia e memoria da ciéncia e da salde, o que
veio a ser a EPSJV e a Casa Oswaldo Cruz” (CORTES, 2012).%

Pensou-se em um projeto de “formagao de trabalhadores técnicos de nivel médio
em salde (embora néo tenha tido a formatacdo inicial para esse nivel de qualificacdo e
escolaridade)” (RIBEIRO, 2011). “A formacéo desses trabalhadores era a marca que
Luiz Fernando trazia muito forte, porque ele conheceu pessoas que conheceram
Oswaldo Cruz(CORTES, op. cit.).

No ambito da Fiocruz era uma inovacao, pois, até entdo, era uma instituicdo de
pesquisa cientifica basica e aplicacdo para a producdo de medicamentos. Também o
contexto se faz presente quando se buscam os antecedentes que deram origem a ideia da
integracdo entre o geral e o especifico na atividade pedagbgica.,“A Escola sempre
trabalhou na contracorrente da [Lei n.] 5692%, aproveitando os espacos de autonomia
do cotidiano na via integrada” (BRASIL, 2011).

Em uma sociedade de classes, que aprova uma Lei de aplicacdo “ficticia” de
ensino profissionalizante em todo o ensino fundamental e médio (na época, 1° e
2°.graus), a integracdo ndo estava prevista, porque, se realizada, traria uma
horizontalidade social através da educacdo, a superacdo da desigualdade secular na
distribui¢do dos conhecimentos.

Estas sdo duas mediagOes principais da totalidade social onde se cria a EPSJV.
Estava presente na mente de seus idealizadores uma sociedade liberta dos grilhdes da
heranca, escravista e da distribuicdo desigual de bens e servicos a populacédo brasileira.
Na educacdo, a ser oferecida na EPSJV, a mediacdo basica era a concepcdo de educacgdo
politécnica, nos termos pensados até os anos 1930, a integracdo educacdo e trabalho,
pelo projeto inédito na humanidade, de uma sociedade liberta e igualitaria, gerado pela
Revolucdo de 1917 — cujos lamentaveis desdobramentos de opressdo ndo cabem ser

detalhados nesta oportunidade.

8% “Na época, trabalhavam com ele André Malhio, Bianca Cortes e Julio César Franca Lima. Luiz
Fernando delegou aos trés professores a incumbéncia de fazer a escola funcionar. Gaudéncio Frigotto
ajudou a organizar. Joaquim Alberto Cardoso de Melo, professor da Escola Nacional de Satde Publica
(ENSP) também participou e trabalhava com a perspectiva da educagdo. Organizaram o Choque teérico |
(v. SAVIANI, 1989), com Dermeval Saviani, Nilda Alves, Zaia Brandao, Miriam J. Warde” (CORTES,
ibid.).

8 Pela Lei n. 5.692/71, do ponto de vista curricular, a obrigatoriedade da formacao profissional era um
engano na maioria das escolas, umas por ndo terem recursos (laboratérios, espacos, equipamentos,
matérias primas); outras porque seus alunos ndo desejavam a profissionalizagao e, sim, a prepara¢do para
a universidade. Luiz Antonio Cunha (1977) tem um dos primeiros e principais estudos sobre a questéo.
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E sob o ideério da politécnica que se defende uma nova lei da educagdo nos anos
1980. Na esteira das inUmeras contradi¢des sociais que balizam a formacdo social
brasileira, o projeto foi abortado pelo tradicional conservadorismo do Congresso
Nacional e pelo Executivo do governo neoliberal de Fernando .Henrique .Cardoso nos
anos 1990, com a LDB n. 9.394/96 e outros documentos afins, esse ideario de superagédo
entre o trabalho manual e o trabalho intelectual, volta sob a concepcdo de formacéo
integrada, defendida junto a revogacao do Decreto n. 2.208/97.

“A Escola [EPSJV] construiu a integracdo com uma formacdo técnica muito
boa, ndo minimizada, indo fundo na formacdo geral e técnica com o que a Escola
dispunha para a formac&o geral e técnica, a exemplo da iniciagdo cientifica”, do Projeto
de Trabalho de Conclusdo de Curso (PTCC). A base era uma formagdo “que nao se
esgota na formacdo propedéutica, mas, como a formacdo humana, interage com o
trabalho como principio educativo e a formacdo cientifica. Era “um ponto integrador”
com a historia do Brasil, com a historia da satde” (BRASIL, ibid.).

Bianca Cortes relata que os professores se debatiam em como traduzir toda a

discussdo do “Choque tedrico — uma utopia em construcdo (Gramsci, politecnia no
cotidiano da Escola).” E um desafio até hoje presente:
“como Se constroem as pontes, cuja construcéo nao é facil até hoje, as pontes de dialogo
entre os profissionais da formacdo geral e os pesquisadores responsaveis pelos
diferentes laboratorios da instituicdo (...) ainda hoje € uma perspectiva, ndo € uma coisa
dada como é a construcdo dessas pontes. Ndo ha formula, o importante € o desejo, a
tenacidade de construir algo com essa perspectiva, e ndo fechar”(op. cit.).

A iniciacdo cientifica se deu desde o primeiro momento na formacdo do curso
técnico: “Eles estavam no mundo do trabalho, do fazer ciéncia da Fiocruz e na Escola
onde tinham a formacéo geral. (...) (CORTES, ibid.)

Sobre a relagdo com os alunos e familiares, a professora expressa as mediagoes
que concretizavam 0s objetivos da politecnia, as contradi¢des vividas e elaboradas pelo
didlogo: “Nos, professores, estdvamos integralmente ali.”(Ibid.).

Marise Ramos (2012) destaca a organizacéo curricular da Escola como o aspecto
mais relevante, “distinta da maioria das instituicGes que ofereciam cursos técnicos de 2°.
Grau”. Era orientada por dois principios, onde o trabalho era a prépria ciéncia:

“O primeiro deles é que a carga horaria e os conteidos da educacéo geral ndo
poderiam ser substituidos pela formagdo profissional; o segundo era que, estando no

interior de uma instituicdo de pesquisa, a formacédo profissional, também por ser de base
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cientifica, deveria se realizar com 0s recursos da propria instituicao (seus pesquisadores
deveriam ser os professores das disciplinas técnicas e seus laboratorios de pesquisa,
producdo e controle de qualidade deveriam ser os ambientes de aprendizagem cientifica
e técnico-profissional).”

Nossas consideracdes finais ainda estdo incompletas nesta etapa da analise dos
dados. Mas j& é possivel identificar os elementos basicos da qualidade da educacédo
como formacdo humana, cientifica e politica (no sentido amplo de formagdo para a
cidadania ativa), oferecida aos alunos, sendo a totalidade, a maioria proveniente das
comunidades em torno de Manguinhos, um bairro, tradicionalmente, de familias de
baixa renda e deficientes condi¢es de urbanizacdo. Outro aspecto muito evidente é a
participacdo ativa e coletiva dos professores, sua autonomia para trabalhar e assumir

responsabilidade pela educacao oferecida.
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11. A Iniciagao cientifica no ensino medio: o caso Provoc
Thais da Fonseca Guimaraes de Moraes™

A pesquisa empirico-documental desenvolvida no ano de 2013, com
profissionais da Escola Politécnica de Saude Joaquim Venéancio (EPSJV - Fiocruz),
como um Trabalho de Conclusdo de Curso de Pedagogia, tem sua origem na minha
participacdo como bolsista de iniciacdo cientifica, acompanhando a Prof? Maria
Ciavatta em algumas entrevistas sobre formacdo integrada. Atualmente, como
mestranda do Programa de Pds-graduacdo em Educacdo da Universidade Federal
Fluminense, desenvolvo uma pesquisa empirico-documental no Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro para organizar o trabalho de campo
sobre Iniciagdo Cientifica no Ensino Médio.

Uma vez que a atual pesquisa ainda estd em andamento, ndo sera possivel, neste
momento, apresentar um resumo sobre a tal. Portanto, este presente trabalho apresentara
apenas 0 resumo da pesquisa realizada sobre o Programa de Vocagdo Cientifica
(Provoc) um programa de iniciacdo cientifica oferecido pela EPSJV, da Fiocruz.

A histdria da EPSJV

A Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio foi criada com a finalidade de
apoiar a educacdo profissional em salde, portanto, esta intimamente voltada para a
Educacao Profissional em Salde, dedicada a pesquisa e ao ensino. Foi inaugurada em
agosto de 1985 com objetivos especificos, pois tratava-se de um periodo de
redemocratizacdo do pais e de um movimento de reforma sanitéaria que se enfrentava na
época, a partir do qual foi criado o SUS (Sistema Unico de Saude).

O nome da escola deve-se a um técnico profissional de nivel médio, Joaquim
Venancio, que trabalhou por mais de 20 anos como auxiliar de laboratério do cientista
Adolpho Lutz, no Instituto Oswaldo Cruz (10C).

A EPSJV funciona como uma escola de ensino médio regular, com formacéao
profissionalizante e técnica. Oferece cursos de formac&o inicial, continuada e cursos

técnicos desenvolvidos na modalidade integrada ao ensino médio. De acordo com o

8 Bolsista de IC da FAPERJ até 2013. Licenciada em Pedagogia pela UFF (2013). Mestranda do
Programa de P6s-Graduagdo em Educacédo da UFF (2014).
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Projeto Politico Pedagogico da escola, os cursos sao voltados para uma formacéo ética,
politica e técnica.

Nos primérdios da instituicdo, as discussbes no interior da EPSJV, que
culminaram no Seminario Choque Teérico de 1989%", ampliaram os horizontes da
Educacao Profissional, no seu caso, em salude, para além do que apenas se discutia, a
formacao integral de trabalhadores. Todas aquelas reflexdes consolidaram os principios
que hoje ainda regem o projeto ético-politico e pedagdgico da escola: o trabalho como
principio educativo. A preocupacéo de todos, naquele momento, era conseguir traduzir
toda a discussdo desenvolvida durante o Choque Tedrico, sobre Gramsci e politecnia,
para o cotidiano escolar.

Além do ensino, a EPSJV ndo somente atua na area de pesquisa como também
trabalha este aspecto a partir da perspectiva de principio educativo. Por este motivo o
Provoc funciona Ia, para incentivar os estudantes de outras escolas de ensino médio a se

interessarem pela ciéncia e seus métodos de investigacao.
O que é o Provoc?

O Provoc é um Programa de Vocacgdo Cientifica da Fundacdo Oswaldo Cruz,
que propdem a efetivacdo da iniciacdo cientifica durante a Educacdo Bésica no Brasil,
foi criado em 1985 na EPSJV, junto com a criacdo de cursos voltados para a educacéao
profissional. Atualmente estd sediado no Laboratério de Iniciacdo Cientifica na
Educacdo Basica (LIC) dentro da Fiocruz.

Cristina Araripe Ferreira, coordenadora do programa, confirma que este
programa foi, originalmente, idealizado pelo médico e parisitologista Luiz Fernando da
Rocha Ferreira da Silva. Ainda quando muito jovem, ele acompanhava um tio médico
nas visitas no campus de Manguinhos, e desde entdo se interessou apaixonadamente
pela pesquisa. Mais tarde, enquanto professor emérito da Fiocruz, assumiu a Vice-
presidéncia de Ensino da instituicdo e convenceu seus colegas de profissdo a aceitarem
o desafio de proporcionarem aos jovens estudantes a experiéncia que ele mesmo teve,
ou seja, de frequentarem os laboratérios e vivenciarem o cotidiano cientifico, de forma
que essa participacdo contribuisse para o processo de escolha da carreira profissional

daqueles jovens.

87 Esse evento gerou o texto classico do Professor Dermeval Saviani sobre politecnia (SAVIANI, 1989),
que ap0s ser revisitado, foi publicado 14 anos depois (SAVIANI, 2003).



203

Apesar de ter sido criado em 1985, formou sua primeira turma apenas em
agosto do ano seguinte, com 9 pesquisadores-orientadores, 5 coorientadores e 14 alunos
do CAp-UERJ (primeiro colégio conveniado ao Programa). Desses alunos, 4 desistiram
e 10 concluiram o Programa.

E importante destacar que apesar de constar “Educagdo Basica” em sua
proposta, 0 Provoc sempre trabalhou apenas com o Ensino Médio.

A realizagdo do Programa ocorre através de convénios com escolas do Rio de
Janeiro. Essas parcerias se estabeleceram ao longo de todos os 28 anos de sua
existéncia. Apenas algumas escolas conveniadas podem encaminhar seus alunos a se
candidatarem ao Programa. As instituicbes de ensino conveniadas ao Provoc sdo as
seguintes:

Quadro 1
Institui¢es de ensino conveniadas ao Provoc

Instituicdo | Quantidade | Escolas

Publicas 9 - Unidades do Colégio Pedro Il (Centro, Engenho Novo,
Humaitd, Niterdi, Realengo, Sdo Cristovao e Tijuca);

- Colégio de Aplicacdo da UERJ;

- Colégio de Aplicacdo da UFRJ;

Particulares | 3 - Colégio Séo Vicente de Paulo;
- Instituto Metodista Bennett;
- Centro Educacional Anisio Teixeira (CEAT)

ONG’s 3 - Centro de Estudos e A¢es Solidarias da Maré (CEASM);
- Rede de Empreendimentos Sociais para o
Desenvolvimento Socialmente Justo, Democratico,
Integrado e Sustentavel (Rede CCAP) — Manguinhos;

Fonte: Acervo Provoc, Escola Politécnica de Salde Joaquim Venancio, Fiocruz, apud ARARIPE
FERREIRA, 2010, p. 42.

Porque é pioneiro?

O Provoc ¢ atualmente apontado como pioneiro justamente porque foi criado em
1986, portanto foi pioneiro na efetivacdo da iniciacdo cientifica durante o ensino médio.

Apenas em 2003, 17 anos apds a criacdo do Provoc, é que o CNPq criou a
Iniciacdo Cientifica Junior, um programa de Iniciacdo Cientifica para estudantes de
escolas publicas do Ensino Médio. E em 2010, este Programa foi ampliado e 0 CNPq
disponibilizou bolsas de iniciag&o cientifica para os estudantes do ensino médio através
do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica no Ensino Meédio (PIBIC-
EM).
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No periodo da pesquisa, eram cerca de 850 pesquisadores orientando os alunos
do Provoc. Existe pesquisador do Provoc, como o Prof. Adalto que trabalha na &rea de
Pareoparisitologia, por exemplo, que participou como aluno da primeira turma do
programa em 1986, orientado pelo o Prof. Luiz Fernando Ferreira.

Porque € um exemplo? E qual é o objetivo do Programa?

A intencdo do Provoc era e é de provocar, de possibilitar a jovens alunos
experimentar a pesquisa cientifica e atuar em laboratorios. O Programa deve ser
considerado como um complemento ao trabalho curricular da escola de origem do
aluno.

A coordenadora do programa afirma que os alunos do Provoc possuem um
diferencial no sentido em que se tornam, de certa forma, mais maduros, mais
responsaveis, autdbnomos, independentes, cientes de certos processos do mundo do
trabalho, possivelmente mais conscientes de suas escolhas profissionais e também mais
criticos em relacdo a falta de perspectiva profissional, uma vez que a discussdo sobre a
crise do sistema educacional brasileiro é abordada durante o Programa.

A partir da elaboracdo do presente trabalho, com as fundamentacgdes teoricas e
principalmente com o desenvolvimento da pesquisa documental e empirica necessaria,
com as fontes disponiveis, neste caso, as entrevistas e textos, foi possivel considerar que
a iniciacdo cientifica € muito mais do que a chance de aumentar o conceito no histérico
escolar.

E preciso esclarecer que o objetivo da iniciacdo cientifica, no caso do Provoc,
tem sido completar a educacdo basica dos alunos que frequentam as escolas que
contemplam o curriculo voltado apenas para a formacéo geral do sujeito. E os alunos da
EPSJV nédo participam do Provoc porque a sua carga horaria escolar é incompativel,
uma vez que eles ja sdo contemplados com a educacdo politécnica, com projetos e
disciplinas que os preparam para a pesquisa.

A coordenadora do Provoc é muito categdrica ao afirmar que a experimentacao
da pesquisa cientifica, a atuacdo em laboratdrios, o estimulo para participarem de
eventos cientificos, de apresentarem e publicarem os seus trabalhos, em muitos casos,
sdo oportunidades unicas que esses jovens tém de entender e participar de atividades de
carater cientifico.

E sigo afirmando que este € um dos principais pontos que devem ser destacados

porque podem estar associados ao ideario marxista de educagdo. Ou seja, 0 aluno estaria
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trabalhando, estudando e produzindo conhecimento em um mesmo espaco fisico e de
tempo.

A iniciagdo cientifica faz sentido para os alunos que as realizam, porque 0s
conhecimentos que eles adquirem no decorrer do Programa se ddo de maneira
processual, em decorréncia das discussfes da atualidade e em estreito sentido com os
conteldos estabelecidos em suas escolas de origem.

A Matematica, a Fisica, a Historia e o Portugués, por exemplo, sdo disciplinas
escolares que nao precisam mais estar desassociadas uma das outras. E nem
desarticuladas de seus contextos experimentais e profissionais.

Com a constatacdo da eficiéncia e do sucesso das experiéncias do Provoc, com a
sua proposta de iniciacdo cientifica durante o ensino médio, é possivel acreditar na
implementacdo de uma educacdo que esteja em consonancia com 0s ideais
anticapitalistas, com a perspectiva de trabalho como principio educativo e de formagéo

do homem na sua totalidade.
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12. Memoria do trabalho e da educacéo: imagens do trabalho e a narrativa de
resisténcia no Instituto Politécnico da UFRJ

Jullia Turrini &

Introducéo

Atualmente, no Brasil, manifestam-se diferentes concep¢des de educacédo
profissional técnica de nivel médio. O crescimento de politicas de fomento a educacao
profissional e as demandas do setor produtivo nacional a formacéo técnica colocam em
questdo um novo olhar sobre as facetas do capitalismo na criagdo de mé&o-de-obra
adequada e conformada as suas necessidades. Tradicionalmente 0 ensino
profissionalizante, carregado de um conteudo politico e ideoldgico concebido pelo
capital, propde uma educacdo com fins a recomposicdo do exército de trabalhadores
subalternizados no processo produtivo contemporaneo.

Ao analisar as politicas adotadas ao longo da historia da educacéo profissional
brasileira, percebe-se que as mesmas atravessaram fases distintas, sendo, no entanto,
sempre caracterizadas pelo viés economicista, vinculadas fortemente a dinamica do
mercado de trabalho. Por isso, pode-se dizer que o que se modifica ao longo da histéria
da educacéo profissional é como esses aspectos vao se transformando a luz dos modelos
de acumulacdo do capital.

Avrticulada a essa estratégica de desenvolvimento a partir da l6gica do mercado,
A “Teoria do Capital Humano” foi retomada pelas politicas neoliberais dos anos 1990
no Brasil. As politicas educacionais brasileiras, orientadas pelos organismos
supranacionais, adotaram a teoria do Capital Humano enquanto modelo para diminuir as
desigualdades sociais. Assim, maior investimento na educacdo tornaria o individuo mais
competente para concorrer no mercado de trabalho e sua escolarizagdo poderia garantir
mobilidade social, com uma melhor distribuicdo de renda por meio da preparacdo
adequada para o trabalho.

A “Teoria do Capital Humano” oculta a desigualdade e mostra-se util para
mascarar a realidade e manter a consciéncia alienada, pois esta teoria tenta explicar e

depositar na educacéo o fator essencial para a produtividade. No campo da educacéo, a

8 Mestranda em Educagéo da UFF. Licenciada em Ciéncias Sociais pela UFJF. Atua como professora-
residente no Instituto Politécnico da UFRJ — Cabo Frio.
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“Teoria do Capital Humano” ndo mostra seus verdadeiros objetivos, pois se coloca
como um fator predominante para o desenvolvimento econdmico.

O reforco dessa dualidade na educacéo de trabalhadores se nota por meio de uma
politica de formacdo tecnoldgica pautada pelo mercado de trabalho, fortemente
atreladas, as nocOes de empregabilidade e competéncia. Esta medida fortaleceu o
projeto neoliberal de formacdo profissional, contribuindo para aumentar o fosso entre a
formacdo basica e a formagéo para o trabalho.

No inicio da década de 2000, no mandato do governo Luis Inacio Lula da Silva,
diversos setores educacionais vinculados a educacdo profissional comecaram uma
profunda discussdo acerca das modalidades de ensino profissional e mais
profundamente sobre os projetos societarios em disputa. Neste contexto o ensino
profissional, a partir da modalidade de formacédo integrada — fundamentada na politecnia
— é retomado com a revogacdo do Decreto n. 2.208/97, trazendo de volta a possibilidade
de integracdo do ensino médio a educacdo profissional e dando origem ao decreto n.
5.154/04.

A recuperacdo do idedrio da educacdo politécnica no Brasil apresenta-se
enguanto prerrogativa para a constru¢do de uma educacdo comprometida com a classe
trabalhadora. Enquanto a divisdo social do trabalho realizada pelo modo de producéo
capitalista distanciou os trabalhadores do conhecimento do processo cientifico, o
modelo tradicional de escola profissionalizante somente atende as necessidades dos
donos dos meios de producdo. Assim a politecnia se apresenta enquanto perspectiva de
superacdo da divisdo entre trabalho manual e trabalho intelectual, pois a separagédo
dessas fungdes € um produto histérico-social que rompe com os aspectos ontologicos do
trabalho.

Diante desse desafio, de estruturar um ensino integrado, que tenha a politecnia
como referéncia surgem novas iniciativas no Brasil de escolas de formagéo de
trabalhadores. Para esta pesquisa, serdo analisadas as contribuicbes do Instituto
Politécnico da UFRJ em Cabo Frio, para compreender como 0s alunos constroem 0s
significados da sua formacdo, a partir da mediagéo do trabalho, e elaboram narrativas de
resisténcia para o reconhecimento histérico dos sujeitos que fazem parte desta
experiéncia. E, principalmente, revelam as contradi¢fes vividas no interior da escola
para a consolidacdo da formacdo integrada e a sua oposicao as concepg¢des de formagéo
profissional privilegiadas no debate sobre educacdo no Brasil, e particularmente no

interior da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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Para este estudo, compreenderei 0s aspectos epistemologicos da reconstrucao
historica do conhecimento, a partir da realidade enquanto uma totalidade historica,
sendo as categorias de tempo e espaco fundamentais na reconstrucdo dos fenémenos
sociais.

Para realizar tal andlise, utilizarei como referencial o materialismo historico-
dialético, com o intuito de estudar o contexto social da fundacdo do Instituto Politécnico
da UFRJ para compreender, a partir das categorias de trabalho, memoria, narrativa e
imagem, como sdo construidas para os diferentes sujeitos sociais da escola (alunos,
professores, funcionarios e gestores) a memoria do trabalho e da educacdo no IPUFRJ
Cabo Frio. Analisadas também, pela perspectiva da construcdo de narrativas de
resisténcia politica, pois evidenciam, a principio, a luta pela educacdo de caréater

politécnico no Brasil.

Metodologia

O uso do objeto fotografico como fonte de pesquisa serd discutido nesta
pesquisa com objetivo de refletir sobre o trato do documento na pesquisa historica. Para
esta reflexdo retomaremos as categorias de documento/monumento propostas pelo
historiador Le Goff ao analisar os materiais da memoria coletiva e da historia para
posteriormente, como nos sugere Ciavatta, entender a fotografia com uma mediagéo na
compreensdo do processo historico enquanto uma totalidade produzida por multiplas
determinacoes.

A andlise preliminar das fotografias do acervo do Laboratério de Imagem e
Memoria do IPUFRJ possibilitou compreender o processo histérico da construcdo da
escola, pois retratam o cotidiano dos trabalhos pedagdgicos realizados no periodo entre
0s anos de 2008 a 2012. Entretanto, o acervo ndo abarcava os antecedentes histéricos da
Instituicdo, uma vez que foi produzido principalmente por alunos que néo vivenciaram
tais experiéncias. Para tanto, tornou-se necessario expandir o levantamento de dados a

partir de pesquisa bibliografica e documental.

Resultados e discussdes

Esta analise preliminar dos antecedentes historicos do IPUFRJ Cabo Frio conduz para a
historia da extensdo universitaria da UFRJ. Evidenciado através do processo historico
correspondente ao periodo que se inicia nos anos de 1986, com o Projeto da Maré

através da professora Maria Helena Silveira, passando pela experiéncia da Escola de
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Pescadores de Macaé (2004 a 2009), e desde 2008 ate os dias atuais, através do Instituto
Politécnico em Cabo Frio.

De maneira preliminar, portanto, a analise dos antecedentes histéricos do
Instituto Politécnico da UFRJ em Cabo Frio conduz a reflexdo sobre as origens dos
principios norteadores da proposta pedagdgica da escola. As experiéncias do Projeto da
Maré e da Escola de Pescadores de Macaé indicam que, ambas as experiéncias ja
visavam fortalecer a perspectiva da formacdo profissional pela perspectiva
emancipatdria e politécnica.

Mas como a constru¢cdo do curriculo dos cursos de Formacdo Integrada
possibilitou na prética a perspectiva politécnica? O estudo das atividades pedagdgicas
realizadas, a partir do ponto de vista critico do trabalho com projetos, sinaliza para uma
metodologia que corrobora com o desafio de articular a formacdo geral e a formacéo
especifica, através de atividades integradas. As “praticas integradas” sdo entendidas
enquanto mediadoras no processo de aprendizagem, pois possibilitam situar os
conceitos como conhecimentos de formacéo geral e especifica, tendo como referéncia a
base cientifica e tecnoldgica na problematizacdo de fendbmenos relevantes para a
compreensdo do mundo em que vivemos e dos processos tecnoldgicos da area
profissional que se pretende formar. Assim, a relagdo entre teoria e préatica deixa de ter
uma dimens&o estanque, para, a partir da interdisciplinaridade, possibilitar a construgéo
do curriculo integrado com base na compreensdo do real como uma totalidade histérica
e dialética.

A versatilidade do curriculo, através da ampliacdo da perspectiva de laboratorio,
possibilitou a formacdo de pesquisadores debrucados na investigacdo das questdes
relativas a realidade social do municipio de Cabo Frio e das especificidades da
formacdo técnica. O laboratério passa, entdo, a ndo ser somente uma sala com
equipamentos e recursos matérias e humanos para a realizacdo de pesquisas e torna-se
um ambiente para o desenvolvimento de projetos pedagdgicos, problematizando fatos e
situacOes relevantes, tornando a cidade e o cotidiano escolar um grande espaco de
trabalho.

Apesar da precarizacdo das atividades, decorrentes da falta de estrutura fisica e
material, a luta pela consolidacdo do projeto de extensdo na regido foi fortalecido pela
comunidade escolar através do forte apelo dos pais dos alunos e da coordenacdo da
escola frente a Universidade Federal do Rio de Janeiro e a Prefeitura Municipal de

Cabo. Neste contexto, de luta pela consolidacdo da proposta pedagdgica do Ensino
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Médio Integrado e pela institucionalizacdo da IPUFRJ, s@o construidas narrativas de
resisténcia politica para o enfrentamento das contradi¢Bes inerentes ao processo de
defesa da educacéo, balizada pelos principios da formacdo humana.



211

13. A cultura da educacdo profissional e a memdria de sua transformacéo — O banco de

imagens 100 anos da Rede Federal de Educacédo Profissional e Tecnolégica.

Rosangela Aquino da Rosa Damasceno®

O presente projeto de trabalho tem por base pesquisas que desenvolvi ao longo
dos ultimos doze anos, como pesquisadora do acervo de memodria institucional do
Campus Rio de Janeiro, do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio
de Janeiro (IFRJ), e dos estudos realizados nos Gltimos sete anos, participando da
Comissdo Nacional do Centendrio da Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnologica. O trabalho com o acervo do IFRJ resultou na minha Dissertacdo de
Mestrado, “Enfoque de Ciéncia Tecnologia - Sociedade em mostra de projetos
tematicos de alunos do Ensino Técnico: Resgate da memdria mediado pela fotografia”,
defendida na FIOCRUZ, no ano de 2005. O segundo processo de pesquisa, realizado
nos Campi e no banco de imagens da Rede Federal, possibilitaram a participacdo na
publicacdo: “UM PASSADO VESTIDO DE FUTURO - Fragmentos da memoria da
Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica”, livro comemorativo do
Centenario da Rede Federal, lancado no ano 2012.

Ambos 0s processos de pesquisa permitem vislumbrar a possibilidade de
resgatar a historicidade de alguns aspectos da cultura material da educacéo profissional
nas chamadas escollas do trabalho, mencionadas no Decreto de 1909, assim
denominadas pelo entdo presidente Nilo Pecanha, e nas escolas profissionais: técnicas,
tecnoldgicas e institutos federais, sendo os Gltimos, um objeto que ainda merece muita
investigacdo atengéo, considerando os desafios da nova institucionalidade.

As fontes de pesquisa sdo documentos escritos, fotografias e depoimentos que
provém dos arquivos das instituicdes e do banco de imagens da rede federal, cuja
constituicdo e contetdo possibilitam identificar muitas questdes que podem ser
estudadas. Uma das observacdes sobre 0s acervos pesquisados refere-se a continuidade
dos processos educativos no ensino formal, se comparadas com outras escolas publicas,

ndo se confundem com as transformacdes que as escolas técnicas sofreram ao longo do

8 Doutoranda em Educagéo, na Universidade Federal Fluminense (UFF). Professora do Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro (IFRJ).



212

século XX, desencadeadas, mais recentemente, pelo plano de expansdo da rede federal,
ainda em implantacéo.

A pesquisa em andamento tem por objetivo resgatar alguns aspectos da cultura
material da educacdo profissional e a memoria de sua transformacdo, com fonte no
banco de imagem dos 100 anos da Rede Federal de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica. Pretendemos, no estudo compreender como a relagdo trabalho e educagéao
ganha forma e significado nas escolas que preparam jovens para o trabalho, no contexto
das relaces sociais capitalistas e do desenvolvimento das forgas produtivas.

Por ocasido do centenario do Decreto, o0 Ministro de Estado da Educacéo assinou
em 27 de dezembro de 2007 a Portaria constituindo a Comissédo Organizadora, para
coordenar e promover o desenvolvimento das atividades comemorativas do Centenério
da Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnologica. A constituicdo formal da
Comissao contemplou:

o Instituicdo/Unidade (composta por alunos, ex-alunos, professores e servidores ativos e
inativos);

e Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia;

e Nacional (contratagdo de historiadores, bibliotecarios, arquivistas, especialistas em

restauracao, jornalistas, publicitarios).

Uma das atribui¢6es da Comissdo do Centenario foi promover uma chamada aos
Institutos Federais para subsidiar publicagdes impressas e na versdo on-line com
fotografias de seus acervos. O recorte definido para coleta nas escolas orientou que
fosse feita uma selecdo das 10 fotografias mais significativas de cada década.

Com o objetivo de consolidar as informacGes coletadas e ampliar o banco de imagens
para elaboracdo de publica¢bes, uma equipe de pesquisa visitou os institutos federais,
com foco definido nas 19 escolas centendrias. Nas visitas, o representante da instituicao
na Comissdo do Centenario convidava alunos, ex-alunos, servidores ativos e
aposentados para comparecer a uma entrevista na instituicdo e, assim, municiar a
criacdo de um banco de histéria oral. Em alguns casos, considerando a idade e
disponibilidade dos entrevistados a abordagem se dava em outro espago previamente
combinado.

Sobre os acervos fotograficos encontrados nos campi dos institutos federais,
ressalta-se que a metodologia de guarda e preservacdo € muito variada e nitidamente se

percebe a auséncia de diretrizes nacionais que orientem e normatizem a constituicdo
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desses acervos, sendo também muito dispar a importancia atribuida a eles por cada
instituicdo (ROSA, BRANCHINE e NUNES, 2012).

Quando iniciamos o trabalho de recuperacdo e preservacdo das fontes
iconograficas, produzidas e acumuladas pelos Institutos Federais constatamos queé
formado por uma colcha de retalhos construida com e pelo acervo das diversas
instituicbes que compdem a Rede Federal. Sendo assim, chegaram até o Ministério
depois de passarem por diversos filtros, por diversos olhares, por diversas
subjetividades (ROSA, BRANCHINE e NUNES, 2012, p.20).

Algumas reflexdes emergem do contato estabelecido com os acervos da Rede:
uma sobre a falta de investimento na preservacdo de acervos e estimulo a criacdo de
museus e centros de memoria. Deparamo-nos ainda, com a problemaética a da leitura das
informacBes contidas nas fotografias o que € indispensavel para o trabalho de
organizacdo do acervo (questdo associada a classificacdo). Outra, intrinsecamente ligada
a “crise de identidade” pela qual passam essas instituicdes quando “clevadas” a
categoria de institutos assumindo toda complexidade desse novo status. Um olhar mais
cuidadoso revela indicios que podem subsidiar uma abordagem teorico-empirica do
acervo e permitir conhecer um pouco mais alguns aspectos da Educacéo Profissional em
suas maltiplas relagdes.

Ao revisitar as imagens do banco de imagens dos 100 anos da Rede Federal de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica muitas sdo as questdes que nos provocam a
reflexdo. Um olhar sobre o século XX e XXI nos permite analisar as questdes
socioculturais, a transformagdo da cultura material da educagdo profissional
(CIAVATTA, 2009). A arte dialoga com ciéncia flagrada nas centenas de fotos de
semanas académicas e eventos cientificos, a exemplo das Semanas de Quimica, ja em
sua XXXIV edicdo conforme destaca Rosa (2005). Sdo projetos, pesquisas, a
proclamada exceléncia da Rede respira na producéo técnico-cientifica de seus alunos e
professores.

O banco de imagens do Centenario da Rede Federal relne, aproximadamente,
2000 imagens, entre os quais fotografias e documentos histdricos (acervo digital),
selecionados nos Institutos Federais e encaminhadas a Comissdo Centenario. Devido a
necessidade de recuperacdo das imagens para gerar publicacdes, aproximadamente 60%
do acervo estd em boa qualidade de resolucdo (300 DPI). As fotos classificadas
cronologicamente até a década de 70 estdo em sua maioria em preto e branco (p/b). A

partir da segunda metade da década de 70 as fotografias sdo coloridas. Em alguns casos,
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percebe-se tratar-se da reproducdo digital de albuns muito antigos, pois as paginas
foram integralmente reproduzidas.

As imagens enviadas foram contadas, categorizadas e definida uma linha para
catalogacédo que considerou como “ENTRADAS” as tematicas recorrentes em todos 0s
acervos enviados pelas instituicbes. As imagens estdo separadas por décadas e
subdivididas em categorias tematicas, assim definidas: Didaticas, Estruturas, Eventos, e
Documentos. No entanto, cabe ressaltar que diversas categorias tematicas podem ser
estudadas como sub-temas.

Os sujeitos envolvidos na pesquisa sao professores, profissionais da educacéo,
alunos e gestores da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica. As
autorizacdes de cessdo do uso das imagens foram formalmente apresentadas ao MEC.

Apoiar-se-a4 em referencias tedricos que ofereceram as categorias de analise dos
dados. Além disso, fardo parte desse estudo a andlise do banco de imagem do
Centenério da Rede Federal, entrevistas realizadas durante as visitas aos campi do IFs,
registros obtidos a partir das observacgdes feitas pela autora, artigos, livros e periddicos
da area de conhecimento. Os dados serdo construidos a partir das observaces dos
acervos, documentos de referéncia e revisdo de literatura.

A sistematica de organizacdo do acervo do banco de imagens da Rede Federal
foi construida com base na experiéncia relatada por Ciavatta (2004), onde analisam a
fotografia como fonte histérica em um conjunto de fotografias de trabalhadores da

“familia da fabrica”.

No entanto, cabe ressaltar que o quantitativo de fotografias das Instituicoes €
vasto e correspondente em muitos casos aos seus 100 anos de existéncia e
diversas categorias tematicas podem ser estudadas: mobiliario, vestimentas,
calcados, posturas de professores e alunos, maquinario de laboratdrios,
equipamentos de protecdo ou de seguranca (ou a sua a falta)..., isso sem falar
as relativas a cursos especificos. (ROSA, BRANCHINE e NUNES, 2012, p.
25)

Os procedimentos para a catalogacdo das fotografias foram definidos,
considerando o trabalho similar desenvolvido no Centro de Memoria e Pesquisa
Documental, realizado em conjunto por pesquisadores do Grupo de Pesquisa da
Professora Maria Ciavatta, da Faculdade de Educagdo da UFF durante o projeto de
pesquisa desenvolvido no campus Rio de Janeiro do Instituto Federal do Rio de Janeiro
no ano de 2005 a 2007. Entéo, foram definidas as seguintes etapas:

1- Contagem e separacdo cronoldgica das fotografias — primeiro critério utilizado

para possibilitar o resgate historico pretendido;
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2- Separacdo (dentro da cronologia) por conteldo/tema para definir as “entradas”
(acesso para consulta) das fotografias;

3- Classificacdo por série e sub-série — nesta etapa as séries sao identificadas em um
mapa, gerando sub séries;

4- Definicdo de um cddigo de localizacéo das fotografias por pasta, album ou caixa;
5- Identificacdo numérica codificada para cada fotografia;
6- Criacdo de uma ficha de catalogacdo de imagens para referenciar e situar

historicamente cada fotografia;
7- Catalogacgéo das fotografias considerando a melhor categoria para sua insergéo,
considerando que algumas fotografias podem ser classificadas em mais de uma

categoria, optamos por definir critérios para tal definicao.

Durante o ano de 2014 foram sistematizadas fontes que subsidiardo o
desenvolvimento da pesquisa, no momento as fontes de imagem em movimento

(depoimentos) estdo sendo decupadas para sua posterior classificacao.
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14. A entrada dos trabalhadores nos Institutos Federais pela via dos cursos de

formacdo inicial e continuada: uma analise sobre a educa¢do dos mais pobres

Lucilia Carvalho da Silva®™

Apresentacao

A tese trata do acesso a educacao profissional de jovens e adultos trabalhadores
nos Institutos Federais de Educagédo, Ciéncia e Tecnologia, mediante a inscricdo em
cursos de formacdo inicial e continuada ofertados por programas educacionais. As
hipdteses que orientaram o estudo partem da compreensdo de que, no Brasil, os atuais
programas de formacdo inicial e continuada traduzem uma proposta de educacdo que
visa ao consenso dos trabalhadores precarizados e da superpopulacéo relativa no cenario
capital-imperialista, caracterizada pela assistencializacdo da educacdo como vetor de
enfrentamento da pobreza.

O caminho eleito para verificacdo de nossas hipdteses teve como fundamento a
referéncia tedrico-metodoldgica do materialismo historico dialético, com vistas a analise
de qual é o desenho da politica educacional expressa pelos programas de formacéao
inicial e continuada, quem s&o as fracdes da classe trabalhadora que fazem uso dos
cursos ofertados neste modelo de educacdo e quais sdo os sentidos da educacgdo
profissional para este publico. A producdo da tese seguiu duas principais etapas: I) a
revisdo de literatura sobre os elementos tedricos, histéricos, econémicos e politicos
pertinentes ao tema, aliados a pesquisa acerca dos dados sobre a educacédo brasileira,
com destaque para a educacdo profissional e énfase nos programas de formacao inicial e
continuada executados pelos Institutos Federais; 1) a pesquisa empirica sobre a
trajetoria dos programas de formacdo inicial e continuada, o perfil de classe dos alunos
destes programas e suas motivagdes e expectativas com relacdo aos cursos, tendo como
unidade de pesquisa o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de
Janeiro (IFRJ).

A investigacdo realizada nos conduziu as conclusdes deste estudo, que apontam

ser a generalizacdo do trabalho simples a opcéo do projeto educacional direcionado as
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fracOes de classe do precariado, nos termos de Ruy Braga (2012), e do subproletariado,
nos termos de Paul Singer (1981), orientagdo que conforma a atual politica de educagéo
profissional materializada nos cursos dos programas de formacdo inicial e continuada.
No caso do IFRJ, a ampliacdo dos programas educacionais de formacdo inicial e
continuada para jovens e adultos trabalhadores é marcada pela exterioridade da oferta
educacional e apartagdo das demais ofertas formativas de nivel médio e superior.
Ademais, o puablico que faz uso dos cursos é majoritariamente oriundo do
subproletariado brasileiro e almeja a educacdo proposta pelos programas de formacéo
inicial e continuada como forma de integracdo ao trabalho e de uma pretensa inclusao

social.

I - Construcéo dos Capitulos

No primeiro capitulo, discutimos a génese e a atualidade do sentido da pobreza
no modo de producdo capitalista, recuperando a analise sobre o0 modo de producéo
capitalista em Marx e as atuais nuances do cenario capital-imperialista. A andlise do
padrdo de acumulacdo capitalista para a pesquisa é relevante, pois é o elemento
fundante da configuracao das classes sociais, importando-nos, sobretudo, a configuracao
da classe trabalhadora e sua superpopulacédo relativa, bem como a sua relacdo com o
trabalho e a educacdo. Portanto, a analise da constituicdo do valor e a consequente
producdo de uma superpopulacéo relativa, atualizada pelo debate dos impactos para a
constituicdo da classe trabalhadora em tempos de capital-imperialismo, apresenta-se
como a pedra angular da investigacdo, constituindo-se o capitulo primeiro da tese.

No segundo capitulo, problematizamos as especificidades do capitalismo no
Brasil, a partir dos conceitos de capitalismo dependente e capital-imperialismo, para
situar a classe trabalhadora e a superpopulacao relativa brasileira em seus elementos de
universalidade e particularidade. Neste momento da pesquisa, empenhamo-nos em fazer
um balanco entre passado e presente da nossa “revoluc¢do burguesa”, delimitando os
elementos de ruptura e conservagao que caracterizam nosso processo de modernizagdo
conservadora. Coube-nos aqui pontuar qual é o perfil de nossa classe trabalhadora e a
contextualizagéo pertinente do conceito de superpopulacdo relativa no Brasil.

As aproximagdes com o objeto de pesquisa resultaram nas discussdes do
capitulo terceiro, espaco em que pesquisamos as particularidades historicas da educacéo
direcionada as fragfes da classe trabalhadora e superpopulacéo relativa brasileira. A
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partir do entendimento anterior sobre o carater das classes sociais no Brasil, buscamos
referenciar as mediacdes entre trabalho e educacdo com énfase primeira na educacao
dos trabalhadores.

O estudo do presente na direcdo da analise da educacdo profissional e
tecnoldgica brasileira, devido aos retrocessos temporais anteriores, despiu-se de sua
aparéncia fenoménica para revelar as contradi¢cbes do periodo contemporaneo, cujos
prognosticos apontam para uma reproducdo do passado em um cendrio, como diz
Virginia Fontes (2012), forcosamente distinto. O quarto capitulo, entdo, situou as atuais
politicas de educacdo profissional e tecnoldgica, expressas nos Institutos Federais, no
contexto da dualidade educacional de novo tipo (RUMMERT, ALGEBAILE e
VENTURA, 2011). Nesta se¢do, localizamos os programas de formacéo inicial e
continuada, executados nos Institutos Federais: PROEJA FIC, MULHERES MIL,
REDE CERTIFIC e PRONATEC, como estratégia prioritaria da educacdo do
subproletariado (SINGER, 1981) e do precariado brasileiro (BRAGA, 2012).

No quinto capitulo, as sinteses do trabalho de campo intencionaram ratificar
nossas hipoteses iniciais, mediante a observacdo sobre o perfil de classe dos alunos que
fazem uso dos cursos de formacdo inicial e continuada do Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro, as suas impressdes sobre 0s cursos e
expectativas frente a oferta educativa que lhes e ofertada. Tentaremos estabelecer uma
relacdo tedrico-pratica entre o conhecimento acumulado para a redacdo da tese e a

atenta observacdo do movimento da realidade, propiciada pelo trabalho de campo.

Il - Procedimentos metodoldgicos

O trabalho de levantamento dos dados empiricos foi orientado por duas perguntas
centrais:
e Qual o perfil de classe dos jovens e adultos da classe trabalhadora que fazem uso
dos programas de formacao inicial e continuada do IFRJ?

Essa primeira pergunta conduziu a elaboracdo das questbes objetivas do
instrumento de coleta de dados utilizado na pesquisa, as quais buscaram levantar o perfil
socioeconémico dos alunos, suas relagdes com o trabalho e com a educacdo. Nosso
intuito foi verificar um dos pressupostos da pesquisa: as fragoes de classe que fazem uso
das ofertas de cursos dos programas de formacdo inicial e continuada séo oriundas do

subproletariado e do precariado brasileiro.
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e Qual o sentido da educagdo profissional para os jovens e adultos da classe
trabalhadora que fazem uso dos cursos dos programas de formacdo inicial e
continuada, considerando suas motivacGes para a escolha do curso e suas
expectativas pos-conclusdo?

A segunda questdo orientou a elaboracdo do conjunto de perguntas abertas
contidas no instrumento de coleta de dados da pesquisa, que propiciou a analise dos
relatos orais dos alunos com vistas ao levantamento de suas percepc¢des, motivagdes e
expectativas sobre os cursos de formagdo inicial e continuada. Nesse momento,
intencionamos problematizar, por meio do discurso dos alunos, a reproducgéo do ideério
da qualificacdo para a empregabilidade e superacdo do pauperismo enquanto uma das
expressdes do consentimento dos trabalhadores a ordem do capital pela via da educacéo.

As indagacOes da pesquisa de campo sdo produto do nosso objeto de estudo,
que consiste na analise dos programas de formacéo inicial e continuada como uma
oferta de educacdo para a superpopulacdo relativa, representada pelas fracdes do
subproletariado e do precariado, centrada na generalizacdo do trabalho simples.
Partimos do pressuposto de que a entrada periférica dos programas de formacéo inicial e
continuada nos Institutos Federais constitui-se em razdo do tipo de educacdo que é
destinado para a superpopulacao relativa.

A hipotese central da tese € que a educacdo materializada nos cursos de
formagcdo inicial e continuada reveste-se de carater mais assistencial do que educativo,
representando uma educacdo menor para os trabalhadores, que visa fundamentalmente a
reproducdo de uma dada ideologizacdo da educacdo para o trabalho nos moldes da
sociabilidade capitalista. Ao escamotear o carater integrado - porém, subordinado - da
superpopulacdo relativa a ordem do capital, a educacdo profissional dos cursos de
formacdo inicial e continuada, tal qual construida pela oferta dos programas, apresenta-
se como uma falsa promessa de incorporagdo sob os moldes da cidadania burguesa.

Portanto, as perguntas sobre quem sdo esses trabalhadores e 0 que esperam da
educacdo foram o caminho que encontramos para problematizar nossas concepgoes
prévias sobre o carater da educacao dos cursos de formacao inicial e continuada, a partir
do referencial do materialismo histérico dialético.

A priori, haviamos considerado realizar entrevistas por amostragem estratificada, a
partir da selecdo de marcadores que pudessem constituir elementos de diferenciacéo
presentes na populacdo-alvo da pesquisa, ou seja, os alunos dos cursos FIC. Para tanto,

solicitamos & Coordenacdo Geral de Formacdo Inicial e Continuada da Pro-reitoria de
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Extensdo do IFRJ acesso aos questionarios de matricula, instrumento previamente
conhecido que nos permitiria um censo dos alunos com indicadores de caracterizagéo
como género, renda, idade e escolaridade.

Como critério de selecdo dos alunos e suas fichas de matricula, definimos que
elegeriamos alunos de turmas em curso, objetivando ndo entrevistar alunos
ingressantes ou egressos. Os ingressantes ndo teriam condigdes de responder perguntas
avaliativas sobre o curso e com o0s egressos teriamos dificuldades para realizar os
agendamentos das entrevistas.

Diante das dificuldades impostas pela instituicdo pesquisada para acesso as
fichas de matricula, com vistas a realiza¢do do trabalho de campo, buscamos apoio de
um estatistico com experiéncia em pesquisas no campo da salde e da educacdo
profissional, servidor do LATEPS (Laboratério do Trabalho e da Educacdo
Profissional em Salde) da Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV),
para definicdo de um modelo de amostragem mais adequado que nos permitisse ter um
perfil dos alunos dos cursos FIC em curso.

Em discussdo com o estatistico, utilizamos como metodologia a amostragem por
conglomerado, por ser a que melhor se aproximava das nossas necessidades de
pesquisa, considerando as informagdes que tivemos acesso sobre o universo de alunos
FIC - na maioria dos campi restritas aos homes dos alunos e nimero de alunos em
cada turma. Com as listas de alunos enviadas pelos campi, realizamos um censo com
as informacBes dos programas/cursos ministrados em cada campi e 0o numero de
alunos em cada programa/curso, base para a construcao do plano amostral.

As dificuldades no acesso as informacdes sobre alunos e cursos acabaram por
gerar o atraso na definicdo do plano amostral, bem como a consequente exclusdo dos
cursos no ambito do Programa PROEJA FIC do trabalho de campo. Segundo a
CGFIC, as turmas encerraram suas atividades no inicio de dezembro de 2013 e s
tivemos condicdes de iniciar o trabalho de campo em janeiro de 2014. Pelo mesmo
motivo, excluimos os alunos do Programa Rede CERTIFIC que estavam com suas

atividades suspensas depois de um universo residual de certificacGes ja realizadas.

11 — Sinteses da pesquisa

As sinteses do trabalho de campo apontam para as seguintes consideracoes:
A) O perfil de alunos dos cursos FIC analisados aproxima-se do perfil do

subproletariado de Singer (1981), caracterizado por ser uma combinacdo entre a
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populacdo estagnada e a populacdo pauperizada que compdem a superpopulacdo
relativa descrita por Marx (1980). Isso pode ser considerado ainda que tenhamos
localizado durante o processo de sistematizacdo dos dados uma parcela de alunos que
compdem o precariado de Ruy Braga, representada, especialmente, pelos jovens de
escolaridade média em busca do primeiro emprego e da continuidade dos estudos.

B) As fracOes de classe que fazem uso dos cursos FIC do IFRJ esperam da
modalidade de educacdo profissional ofertada a instrumentalizagdo para o emprego e o
trabalho por conta prépria como perspectiva de melhores condicdes de vida,
reproduzindo o discurso hegemonico da superacdo da estagnacao e do pauperismo pela
via da educacéo.

C) A populagdo ndo economicamente ativa dos cursos FIC reconhece ganhos
para além da possibilidade de integracdo ao trabalho, ao emprego e ao estimulo para
aumento da escolaridade. Projetam na educacdo disponibilizada possibilidades de
ganhos imateriais e subjetivos que constituem dimensfes importantes para o
consentimento dos trabalhadores ao modelo hegemonico de producéo social.

D) Os alunos aprovam a qualidade do curso oferecido, contudo, denunciam os
limites de uma oferta educativa aligeirada e apartada das demais ofertas educativas dos
Institutos Federais.

Algumas observagdes finais sobre a tese sdo de importante registro:

I) O desafio da analise sobre uma questdo do presente, visto que a realidade atual é
tdo dindmica quanto de dificil apreensao.

A maneira que encontramos para escapar da vertigem provocada pela emergéncia
de um dado novo a cada dia foi a delimitacdo de interrupcdo dos dados a serem
aproveitados pela pesquisa pelo recorte temporal, o ano de 2013. No entanto, a
estratégia fundamental para enfrentar essa vertigem foi o questionamento diario sobre o
que hé realmente de inaugural nas praticas em curso. Nossa resposta a pergunta foi
encontrada em Marx (1997), ao afirmar que os homens fazem a histéria, ndo
arbitrariamente, mas sob as condicGes que Ihes sdo herdadas pelo passado. Ainda que 0s
elementos do tempo presente estejam inscritos num cenério distinto, as contradi¢des
fundamentais da relacdo capital e trabalho e suas inflexdes sobre a relagdo trabalho e
educacdo nao foram superadas.

Para fins de consideracbes finais, pervertemos nosso limite temporal para
evidenciar dados novos que corroboram as reflexdes desta tese, cuja concretizagéo

ocorreu nestes primeiros meses de 2014.



222

Na gestdo Dilma, a articulacdo entre a politica de educacdo profissional do
Ministério da Educacdo (MEC), pela via do PRONATEC, com a politica de assisténcia
social do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), mediante o
Programa Brasil sem Miséria, € ilustrativa da reatualizacdo de outro momento da
historia. Ao prospectar na educagdo profissional a possibilidade de saida para a
condicdo de pobreza, o governo repete, como farsa, a estratégia das elites hegemonicas
neste pais na passagem do século XIX para o século XX, que, ao seu tempo, ja fora
repetida do modelo europeu de civilizagdo, como tragédia.

N&o ha como negar que 0 PRONATEC — Brasil Sem Miséria, que consiste na
oferta de cursos aligeirados para a populacdo usuaria dos programas de transferéncia de
renda do governo federal, ¢ uma proposta diferente, num contexto particular, ao da
educacdo para os oficios direcionada as “classes perigosas” do periodo colonial ao
periodo republicano. Entretanto, também é irrefutdvel que, em esséncia, a ideologia
reformadora e o carater dual da oferta de educacdo permanecem como pilares das
propostas educacionais nos dois momentos da historia. Ainda que, no presente, o Brasil
tenha experimentado um impulso de socializacdo da educacdo basica pela oferta
universalizante da escola publica, a separacdo do tipo de educacédo para cada insercdo de
classe continua pedra angular das desigualdades educacionais.

Para as fracOes do subproletariado resta a educagédo dos cursos de formacao inicial,
cuja orientacdo pedagdgica do MEC é restrita a um guia com ementas e carga horaria
dos cursos, ofertada por profissionais sem vinculo empregaticio e remunerados por
bolsas profissionais. Se subproletaria e mulher, 0 MEC e 0 MDS, neste ano, oferecem
uma nova versdo do Programa Mulheres Mil, vinculado ao PRONATEC. O Mulheres
Mil — PRONATEC configura a oferta de cursos de formacéo inicial e continuada sem
pré-requisito de escolarizacdo e sem compromisso com a elevacdo da escolaridade,
destinados a mulheres inscritas no Cadastro Unico da Assisténcia Social e cuja renda
familiar per capta ndo ultrapassa R$ 70,00 mensais.

Para as fracbes do precariado e do subproletariado representadas pelo segmento
jovem e adulto sem escolarizacdo média, o Ministério da Educacdo exarou a Portaria n°
125, de 13 de fevereiro de 2014, que regula a oferta de cursos no ambito do
PRONATEC EJA. O programa inclui cursos tecnicos, integrados e concomitantes, e
também os cursos de formacdo inicial e continuada de nivel fundamental e médio. Para
que fossem realizadas as primeiras pactuacOes de ofertas de cursos do PRONATEC

EJA, o MEC divulgou a Nota Informativa n® 06/2014 aos demandantes potenciais e
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ofertantes do PRONATEC.

A implementagdo do PRONATEC EJA representa o enfraquecimento do PROEJA
meédio integrado como oferta instituida nos Institutos Federais, dado o caréater paralelo
dos cursos no ambito da Bolsa Formacdo do PRONATEC? Ou sera que 0 mecanismo
indutivo da bolsa profissional pode representar maior empenho dos docentes e técnico-
administrativos dos Institutos Federais, diante do imperativo de enfrentamento das
dificuldades da formacéo integrada experimentada pelo segmento EJA? Estas questdes
ainda nao aclaradas oferecem pistas para futuras investigaces sobre 0 PRONATEC
EJA e seu destino nos Institutos Federais.

I1) As contradi¢des dos discursos dos alunos expressam as contradi¢fes da oferta
educacional aligeirada, ao passo que representam o0 terreno onde O consenso se
estabelece pela via da educacao.

Partimos do pressuposto que a educacao profissional e tecnoldgica brasileira no capital-
imperialismo constitui-se um dos vetores privilegiados de construcdo de consensos. As
expropriagdes secundarias (FONTES, 2012), experimentadas pelos trabalhadores
urbanos, sdo cenarios que impdem os conflitos de classe, portanto, sdo necessarias
medidas no ambito do Estado, em sua tarefa formativa, para amenizar as tensdes e
garantir que a espiral do processo de acumulacdo do capital siga seu curso.

A produtividade da escola improdutiva, conforme problematizou Frigotto
(1999), historicamente, materializa o lugar onde as disputas no campo ideoldgico se
processam, cuja correlacdo de forcas imprime a escola o carater de producdo e
reproducdo do consentimento e do dissenso. Por isso, a educacdo € um espaco
privilegiado de desconstrucdo das tensdes, seja por suas dinamicas internas de coercéo,
seja por sua funcdo mais geral no quadro da sociedade de classes. Contraditoriamente, a
negacao da escola e, portanto, da educagdo, também possui uma ldgica “produtiva” para
o capital, pois a promessa remidora da educacdo € uma potente estratégia de garantia do
consentimento. Especialmente, quando a educacdo atribui-se a responsabilidade de
acesso ao trabalho e emprego.

As consideragdes do trabalho de campo reafirmam nosso argumento. Os alunos,
cujo perfil de classe se aproxima das fraces subproletérias brasileiras, a partir de seus
relatos, revelam o quanto a experiéncia da educacdo por meio dos programas de
formagéo inicial e continuada lhes parece positiva. O elemento de refor¢o da adeséo dos
alunos é o reconhecimento de que ocupam uma instituicdo de ensino de exceléncia que,

aparentemente, atribui a mesma virtude aos cursos FIC. Aos alunos esta ausente a
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problematizacdo de que as ofertas educativas que atestam a qualidade do IFRJ néo
coadunam com a oferta encurtada e restrita dos programas de formacéo inicial e
continuada.

O ato de aprender algo novo, descobrir que podem realizar uma atividade
profissional pela mediacdo do curso, a importancia atribuida ao saber fazer como forma
de elevacdo da autoestima, para os alunos, constituem formas de consentir com uma
educacdo aligeirada que de fato ndo é garantidora de melhores condicdes de vida, seja
porque as ocupacdes a que se destinam sao direcionadas ao trabalho simples e de baixos
rendimentos, seja porque, em ultima instancia, a educagédo profissional ndo é capaz de
alterar a producdo social da populacdo excedente. A despeito disso, 0s programas de
formagé&o inicial e continuada tém aderéncia dos alunos enquanto promessa de melhores
condicdes de empregabilidade. Promessa que, quando frustrada, recai sobre os ombros
dos proprios trabalhadores e da superpopulacao relativa. Como no mito de Sisifo, o
esforgo é realizado ladeira acima para remoc¢do de uma pedra que sempre rola ladeira

abaixo.
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15. Ofertas Formativas na educacdo de nivel médio ndo profissionalizante do
Estado do Rio de Janeiro na perspectiva do ProEMI e das DCNEM-2012

Claudio Costa®

Introducéo

Para tratar das ofertas formativas na educacdo de nivel médio do Rio de Janeiro,
decidimos focalizar o Programa Ensino Médio Inovador - ProEMI, ja que € a politica do
Governo Federal que, desde 2009, se relaciona ao Ensino Médio ndo profissionalizante,
através de um Projeto de Redesenho Curricular (PRC), com o objetivo de “atender as
reais necessidades das unidades escolares, promovendo melhorias significativas e
garantindo o direito a aprendizagem e ao desenvolvimento dos estudantes,
reconhecendo as especificidades regionais e as concepcdes curriculares implementadas
pelas redes de ensino” (Brasil, 2014, p.4).

Em se tratando de mais um programa apresentado como inovador, inserido na
historia recente da educacgdo publica brasileira, daremos énfase a uma abordagem que
contribua com a compreensao, clareza e formas de organizacdo e implementacdo deste
processo, na medida em que inOmeras pesquisas apontam para permanéncias e
contradicdes recorrentes e preocupantes, relacionadas a promessa da “qualidade da
educacdo”, e 0s interesses do modelo politico-econémico hegemdnico presentes na
politica educacional engendrada pelo estado brasileiro.

Para tanto, buscamos, inicialmente, informacGes nos sites do Mec e da Seeduc-
RJ que, embora existam em boa quantidade, se mostraram insuficientes, especialmente
para relacionarmos tais informacdes e estabelecermos uma analise mais significativa
vinculada & totalidade® e as contradices dos aspectos e relagdes que envolvem este
processo.

Neste sentido, optamos por complementar e cotejar as informacdes disponiveis,
através de duas entrevistas com uma representante da Seeduc-RJ, neste caso, a gerente
do Ensino Médio Inovador desta Secretaria, que nos muniu com importantes

informagdes e documentos ndo disponiveis pela internet.

% Professor da Universidade Federal Fluminense. Pés-doutorando no Programa de Pés-Graduagéo em
Politicas Publicas da Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

%2 Totalidade aqui na perspectiva da Dialética do Concreto de Karel Kosik (1976)
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Assim sendo, segundo informacdes desta geréncia, a Rede Estadual do Rio de
Janeiro possui atualmente um pouco mais de 1200 escolas ao todo. Entre elas, 51
escolas abrangendo as 14 regionais do Estado ja se adequaram ao “Ensino Médio
Inovador Integral” (EMII), nos moldes do ProEMI. Para 2016, ha a previsdo de que
sejam 100 escolas nesta mesma condicao.

Instituido pela Portaria n°® 971, de 9 de outubro de 2009, este Programa integra as agdes
do Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE, como estratégia do Governo Federal para
induzir a reestruturacéo dos curriculos do Ensino Médio. (Brasil, 2009).

Neste sentido, o Programa Ensino Médio Inovador tem como objetivo a melhoria da
gualidade do ensino médio nas escolas publicas estaduais, propondo assim o redesenho do
curriculo e a ampliacdo das acbes de formacdo continuada de professores. (grifos nossos).
(Brasil, 2014, p.3).

Segundo o Documento Orientador do ProEMI (2014), as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (Resolu¢do CNE/CEB n° 2, de 30 de janeiro de 2012) séo a
base, tanto para a Formagdo Continuada de professores, quanto para a elaboracdo dos
projetos de Redesenho Curricular, no @mbito do ProEMI. (grifos nossos). (Brasil, 2014, p.3).

A escola deverd organizar o conjunto de acBes que compdem o PRC a partir de
macrocampos e das areas de conhecimento, conforme necessidades e interesses (...) dessa etapa
da educacéo basica. “A escola devera contemplar trés macrocampos obrigatorios* e pelo menos
mais dois macrocampos a sua escolha, totalizando assim acGes em no minimo cinco
macrocampos”. (Brasil, 2014, p.6, 7).

Os Macrocampos do ProEMI sdo os seguintes:

- Acompanhamento Pedagodgico (Linguagens, Matemética, Ciéncias Humanas e Ciéncias da
Natureza)*;

- Iniciacdo Cientifica e Pesquisa*;

- Leitura e Letramento*;

- Linguas Estrangeiras;

- Cultura Corporal,

- Producéo e Fruicdo das Artes;

- Comunicacéo, Cultura Digital e uso de Midias;

- Participacao Estudantil

De acordo com o Site do Ministério da Educagdo®,

% Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?ltemid=1038&id=13439&option=com_content&view=article.
Acesso em: 17/12/2014.
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A adesdo ao ProEMI é realizada pelas Secretarias de Educacdo Estaduais e Distrital. As
escolas de Ensino Médio recebem em troca, apoio técnico e financeiro através do
Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, para a elaboracdo e desenvolvimento de
seus projetos de reestruturacdo curricular. (Grifos nossos)

Destacamos que o ProEMI, de modo semelhante e articulado a outras politicas
do PDE, como o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, e o IDEB, lanca
mdao de um processo de inducdo/adesdo quase que compulsorio, ja que vinculado a uma
contra-partida técnica mas, sobretudo, financeira oferecida pelo MEC, através do
PDDE. Isto porque as politicas de financiamento praticadas pela Unido junto aos entes
federativos seguem insuficientes, ressaltando a propria contribuicdo minoritaria do
Governo Federal no interior do processo de descentralizacdo/desconcentracao realizado
pela reforma do Estado Brasileiro, especialmente a partir dos anos de 1990.

Ao repassar os recursos do PDDE aos Estados, por numero de estudantes nas
escolas, a Unido induz ndo apenas a adesdo ao ProEMI, mas a uma prioridade contabil
das gestdes, em detrimento do processo educativo, buscando complementar 0s escassos
recursos destinados as escolas. Neste sentido encontramos uma contradicdo com o
discurso da “qualidade do ensino médio”, pelo menos em relagdo a uma formagéo “na
perspectiva da emancipacdo humana” defendida pelo proprio documento Ensino Médio
Inovador (2009). (Brasil, 2009, p.4).

Portanto, o PDDE ¢, ao mesmo tempo, instrumento que viabiliza politicas
educacionais do Governo Federal, e mecanismo de indugéo/adesdo da precariza¢do do
trabalho educativo e da logica publico-privada no interior das escolas. Neste caso, além
da adesdo ao ProEMI, O PDDE induz um processo de ampliacdo do sistema com salas
de aula lotadas, sinbnimo de mais recursos, comprometendo condi¢cbes minimas para
um trabalho educativo de qualidade. Além disso, obriga a criacdo de Unidades
Executoras (UEx)* privadas em cada escola para operarem os recursos do PDDE
(Adrido e Peroni, 2007) e, na perspectiva da escassez, poderem estabelecer parcerias

publico-privadas para sobreviverem.

1) “Ensino Médio Inovador Integral” e “Ensino Médio Inovador 12 Geragéo” no
Rio de Janeiro: entre o ProEMI e a Solucéo Educacional

% «A Unidade Executora tem como fungdo administrar recursos transferidos por 6rgios federais,
estaduais, municipais, advindos da comunidade, de entidades privadas e provenientes da promog&o de
campanhas escolares, bem como fomentar atividades pedagogicas da escola” (Brasil, 1997, p. 11).
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Até aqui, apresentamos e analisamos alguns dos principais fundamentos e
questdes envolvidos no ProEMI, entre os quais destacamos: 0 redesenho
(inovacdo/integracdo) curricular, a qualidade do ensino médio, a formacdo de
professores, e o0 processo de inducdo e implantacdo desta politica. Interessa-nos
apresentar e analisar agora, como 0 governo do Estado do Rio de Janeiro, e a sua
Secretaria de Educagdo buscam assimilar e ao mesmo tempo ‘“adequar” tais
fundamentos na oferta do Ensino Médio néo profissionalizante.

Segundo a Resolucdo n° 4951 da SEEDUC-RJ, no seu Capitulo 1V, artigo 18, o
Ensino Medio Inovador, programa que compde o PDE, do governo federal, “fomenta
propostas curriculares inovadoras, dindmicas e flexiveis (...), devendo ser desenvolvidas
de forma articulada as areas de conhecimento da Base Nacional Comum® e Parte
Diversificada, (...) em tempo integral (...)”. (SEEDUC-RJ, 2013).

Assim sendo, em 2013 a SEEDUC-RJ inaugurou o Colégio Estadual Chico
Anisio (CECA), uma escola publica de referéncia na qual passou a desenvolver, em
carater experimental, uma “proposta curricular inovadora” criada pelo Instituto Ayrton
Senna (IAS): a “Solugdo Educacional para o Ensino Médio” em tempo integral. A
“solucdo educativa” implantada experimentalmente no CECA refere-se a uma
reestruturagdo curricular baseada na educacéo plena, ou integral, para um ensino médio
de formacdo geral n&o-profissionalizante, em jornada ampliada, e voltada ao
desenvolvimento de competéncias cognitivas e ndo-cognitivas. (grifos nossos). (IAS,
2012, p.13).

Portanto, em parceria com a SEEDUC-RJ,

0 IAS pretende oferecer um modelo replicavel para toda a rede de ensino
com o objetivo de enfrentar os maiores desafios do Ensino Médio, como a
evasdo resultante da falta de atratividade da escola e a desconexdo entre o
curriculo escolar e as competéncias necessarias para o trabalho, o convivio
em sociedade e a continuidade dos estudos.*® (Grifos nossos).

Em sintonia com a ldgica do redesenho curricular articulado a formacdo de
professores, a Seeduc e o Instituto Ayrton Senna realizaram a capacitacdo da equipe do
CECA. Durante o curso de formacéao, foram ministrados os temas que serdo trabalhados

% Ressaltamos que neste momento se encontra em curso um processo de discussdo/formulacdo da BNCC
(Base Nacional Curricular Comum) dirigido pelo MEC junto a outros atores nacionais e internacionais,
publicos e privados.

% Disponivel em: http://educacaosec21.org.br/iniciativas/sites-de-escolas-inovadoras/. Acesso em
17/12/2014.



http://educacaosec21.org.br/iniciativas/sites-de-escolas-inovadoras/
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em conjunto com o Curriculo Minimo.”” Entre as abordagens inovadoras contempladas
na proposta estdo a integragdo das areas do conhecimento, o desenvolvimento do
protagonismo juvenil e da autonomia do aluno através de projetos interdisciplinares,
projetos de vida e momentos de autogestdo, o equilibrio entre o trabalho com
competéncias académicas e socioemocionais e a utilizacdo de tecnologias digitais.
Ainda fazem parte da inovacéo do curriculo do CECA, seminarios de formagéo em
mercado e neg6cios promovidos pelo IBMEC (antigo Instituto Brasileiro de Mercado
de Capitais), e projetos esportivos coordenados pela Secretaria de Esporte e Lazer do
Estado do Rio de Janeiro.®® (Grifos nossos)

Ainda em 2013, o Poder Executivo Estadual publicou no DOERJ n°192 — Parte
I, de 14/10/2013, a Matriz Curricular do Ensino Médio Inovador Integral (EMII), e
a Matriz Curricular do Ensino Médio Inovador — 12 GERACAO da “Solugio
Educacional para o Ensino Médio” (EMIG). A primeira € uma matriz intermediaria com
elementos parciais da “Solu¢do”, cujo objetivo € chegar a segunda matriz, esta sim
considerada como “Geragao” da experiéncia (“Solu¢dao”) executada plenamente no
CECA.

De 2014 para 2015, além das escolas de EMII, a SEEDUC-RJ passard de 05
para 13 o nimero de escolas funcionando com a matriz do EMIG®.

Assim sendo, fica clara a acdo da SEEDUC de implantar o ProEMI, mas
também de adequé-lo & “Solugdo Educacional para o Ensino Médio” do Instituto Ayrton
Senna (IAS), em sintonia com as demandas priorizadas pelo Governo do Estado, de

modo a replicar, em escala, este redesenho curricular a toda rede de ensino médio.

2) O ProEMI/Solucédo e as DCNEM/2012

Apresentadas algumas caracteristicas centrais deste processo em nivel estadual,
destacaremos a seguir, questdes e aspectos que consideramos contraditorios na relacéo
ProEMI/Solucédo, expressa nas duas matrizes que orientam atualmente as escolas de

% Disponivel em:
http://www.conexaoaluno.rj.gov.br/nas_escolas_pagina.asp?EditeCodigoDaPagina=13824. Acesso em
15/12/2014.

% Disponivel em: http://educacaosec21.org.br/iniciativas/sites-de-escolas-inovadoras/. Acesso em
17/12/2014.

%0s nomes das escolas de EMII e de EMIG encontram-se respectivamente nos sitios:
http://download.rj.gov.br/documentos/10112/157756/DLFE-70551.pdf/ENSINOMEDIOINOVADOR _certo4.pdf
http://download.rj.gov.br/documentos/10112/157756/DLFE- 70552.pdf/INOVADOR1GERACAOQ4.pdf



http://www.conexaoaluno.rj.gov.br/nas_escolas_pagina.asp?EditeCodigoDaPagina=13824
http://educacaosec21.org.br/iniciativas/sites-de-escolas-inovadoras/
http://download.rj.gov.br/documentos/10112/157756/DLFE-70551.pdf/ENSINOMEDIOINOVADOR_certo4.pdf
http://download.rj.gov.br/documentos/10112/157756/DLFE-%2070552.pdf/INOVADOR1GERACAO4.pdf
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ensino médio ndo profissionalizantes do Estado do Rio de Janeiro no ambito do
ProEMI.

Para tanto, tomaremos como bases legais os documentos oficiais que
fundamentam as trés formulacBes centrais neste processo: o ProEMI (2009), as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Meédio (2012), e a Solucdo Educativa
para o Ensino Médio (2013).

Levamos em conta que os documentos oficiais sobre o ProEMI tomam as
DCNEM (2012) como referéncia, e que estas duas formulacdes constituem, segundo o
préprio IAS, os unicos referentes legais da “Solu¢ao Educacional para o Ensino
Médio”. (IAS, 2012, p.15).

Para buscar a esséncia deste processo, apenas aparentemente sintonizado com as
atuais DCNEM, elegemos uma categoria de analise que volta a ganhar centralidade a
partir de 2013, sobretudo através das formulacbes do IAS, e que poderd nos oferecer
perspectivas de mudancas e permanéncias neste processo. Trata-se do retorno da nocgéo
de “Competéncias” que nas DCNEM (1998) eram tratadas de duas formas
(“competéncias cognitivas” e “competéncias sociais”), € agora ressurgem também sob
duas formas (“competéncias cognitivas” e “Competéncias Nnao cognitivas” ou
“competéncias académicas” e “competéncias socioemocionais”).

Justificamos a nossa escolha na medida em que nem as atuais DCNEM (2012),
nem os documentos orientadores do ProEMI, a partir de 2012, mencionam mais a no¢ao
de “Competéncias”, ao passo que o IAS e a OCDE, em parceria com a SEEDUC-RJ e a
SME-RJ, elaboraram projeto com o objetivo de “desenvolver 0 primeiro instrumento
brasileiro de medicdo de competéncias socioemocionais de estudantes, em larga escala,
no ambiente escolar”. Batizado de SENNA (sigla em inglés para Avaliacdo Nacional de
N&o cognitivas ou Socioemocionais), o instrumento teve uma aplicacdo piloto em 2013
no Rio de Janeiro, cujos resultados preliminares podem ser lidos no relatério
“Desenvolvimento Socioemocional e Aprendizado Escolar: uma proposta de
mensuracao para apoiar politicas publicas”, de 2014. Além disso, h& a previsdo de que
em 2015 aconteca a primeira avaliacdo deste tipo no estado.
(http://educacaosec21.org.br/iniciativas/competencias-socioemocionais/) (Acesso em
20/12/2014)

Para explicitar ainda mais a centralidade desta nogdo como elemento
privilegiado de inovagao/integracédo curricular, citamos o Policy Forum on “Skills for

Wellbeing and Social Progress”, forum realizado em dezembro de 2013, chancelado
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pela OCDE, IAS, MEC e Governo Federal, reunindo lideres educacionais de todo o
mudo “para discutir maneiras de melhor preparar criancas e jovens para enfrentar os
desafios do século XXI”. O encontro abordou o poder das competéncias
socioemocionais, “dada a crescente evidéncia de que essas habilidades desempenham
um importante papel para o alcance do sucesso individual e social”.*®

Para situar a prioridade, a sintonia e o alcance das parcerias nacionais e
internacionais, bem como das agdes para implantar a redefini¢do curricular do Ensino
Médio no Rio de Janeiro e no Brasil, com base nesta “nova” noc¢do, destacamos o
“Programa de Apoio a Formacdo de Profissionais no Campo das Competéncias
Socioemocionais”, divulgado através do Edital N° 044/2014 da Fundagdo Coordenacgéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, em parceria com o Instituto
Ayrton Senna (IAS). Neste edital, a CAPES convida professores e pesquisadores dos
Programas de Poés-graduacdo stricto sensu, reconhecidos, a enviarem projetos de
pesquisa-ac¢do, no ambito do Programa de Apoio a Formacdo de Profissionais no Campo
das Competéncias Socioemocionais, sob responsabilidade da Diretoria de Formacéao de
Professores da Educacio Bésica (DEB/CAPES).!%

Diante deste conjunto de acdes articuladas, sobretudo a partir de 2013, buscando
recolocar a no¢do de competéncias no centro da inovacao/integracéo curriculares, como
eixo do redesenho a ser realizado, 0 que podemos concluir acerca dos principios e,
sobretudo, dos encaminhamentos para redefinir o curriculo do Ensino Médio, nédo
apenas em nivel estadual, mas também nacional, principalmente diante do que
preconizam as DCNEM(2012)?

Talvez parte da resposta a esta pergunta esteja na definicdo de “Solugao
Educacional para o Ensino Médio” do IAS, segundo documento de mesmo nome que
descreve basicamente 0s processos de “Inovagdo” e “Integragdo”, nesta perspectiva.

No folheto intitulado “INOVACAO”, com a chamada “A ESCOLA
INOVADORA QUE SE TORNOU LEI E CHEGOU A SALA DE AULA E A VIDA”,

encontramos a seguinte afirmacao:

1% pisponivel em:
http://educacaosec21.org.br/wp-content/uploads/2013/07/textos-de-introdu%C3%A7%C3%A30-a0-
policy-forum.pdf. Acesso em 20/12/2014.

191 bisponivel em:
https://www.capes.gov.br/images/stories/download/editais/Edital_44 2014 CompetenciasSocioemociona
is.pdf . Acesso em 20/12/2014.


http://educacaosec21.org.br/wp-content/uploads/2013/07/textos-de-introdu%C3%A7%C3%A3o-ao-policy-forum.pdf
http://educacaosec21.org.br/wp-content/uploads/2013/07/textos-de-introdu%C3%A7%C3%A3o-ao-policy-forum.pdf
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A solucdo Educacional concretiza o grande desafio de traduzir as Diretrizes
Nacionais Curriculares para o Ensino Médio em Diretrizes
Operacionais. Principios, conceitos e metodologias contidos nos marcos
legais sdo organizados em solugdes que chegam as escolas e as salas de aula
e produzem impacto na vida dos estudantes. (grifos do documento).

No mesmo folheto com a chamada “INDUZINDO INOVACOES COM
SOLUCOES ACESSIVEIS E FLEXIVEIS COM BAIXO CUSTO”, podemos ler:

Estratégias educativas e inovadoras ganham aplicacdo concreta e progressiva
sem que seja necessario o investimento em tecnologias ou estruturas fisicas
que estejam muito além das condigcdes atuais das escolas publicas. A
proposta traz solucdes acessiveis e flexiveis com baixo custo e que podem
ser customizadas para atender aos diferentes tipos de escola de ensino
médio.
Ja o folheto intitulado INTEGRACAO, com a chamada “DESENVOLVENDO
COMPETENCIAS COGNITIVAS E SOCIOEMOCINAIS DE FORMA

INTEGRADA” afirma que:

A Solucdo Educacional propde ensinar os contetidos curriculares a partir de
uma matriz de competéncias para o seculo 21, flexivel e adaptével a
diferentes modelos de escola. A proposta reline competéncias cognitivas
(...) e socioemocionais (..). As competéncias cognitivas e as
socioemocionais relacionam-se estreitamente entre si. Pesquisas revelam
que alunos com competéncias socioemocionais mais desenvlvidas tém maior
facilidade de aprender os contetdos escolares. Mais que isso, sdo essa
competéncias as que mais impactam as realizacdes futuras dos
estudantes, como a continuidade dos estudos, 0 ingresso e sucesso no
mundo do trabalho, a estabilidade de relacionamentos e a saude. (grifos do
documento).

Neste caso, lembramos que as DCNEM (2012) excluem a referéncia as
competéncias, oferecendo elementos que superam as contradi¢Bes oriundas desta nocao,
recuperando uma concep¢do histérica e ontoldgica de homem, de principio educativo, e
de conhecimento, a serem considerados na oferta do ensino medio brasileiro.

Nas Diretrizes (2012) tais questbes, intimamente ligadas a funcdo social da
escola, vinculam-se a fundamentos relacionados com a natureza ontoldgica e histérica
do trabalho e, neste sentido, as necessidades de sobrevivéncia, transcendéncia, e,
portanto, educativas do homem. Ou seja, entendemos que desprezar 0 processo e a
esséncia que se expressam hoje nas DCNEM (2012) pode significar ndo apenas ndo
aproveitar um caminho novo que, com base no trabalho e na pesquisa como principios
educativos, aponta para uma educacdo emancipadora e o interesse publico, mas

novamente patinar diante dos claros interesses privados de grupos econémicos operando
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explicitamente em parceria com o estado brasileiro na direcdo de uma formacéo para o
mercado capitalista.

A titulo de conclusdo, fazemos coro com Freitas (2012) quando alerta que,
repetindo e/ou aprofundando os reconhecidos equivocos do passado, a politica
educacional brasileira, longe de fortalecer a qualidade da escola publica, seguira
consolidando as nossas duas décadas perdidas.

Ou, com base em Marx (2006), viveremos tragédias ou farsas recorrentemente.
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16. O Programa Autonomia: caracteristicas gerais e questdes

Jean Shimidt*®

Breve panorama historico

No ano de 2009, a Secretaria de Estado de Educacdo do Rio de Janeiro
(SEEDUC) instituiu o Programa Autonomia (PA) como programa prioritario para a
correcdo da distorgdo idade-série no &mbito das escolas estaduais. O programa utiliza a
metodologia telessala, organizada e gerida pela Fundacdo Roberto Marinho (FRM),
braco das organizagdes Globo para a educacao e a cultura.

Tal Programa se inscreve num conjunto de programas de aceleracdo da
aprendizagem que vém sendo amplamente difundidos no Brasil com o objetivo de
correcdo do fluxo escolar. A partir da década de 80, a necessidade da correcdo do fluxo
escolar se torna um objeto mais presente no debate educacional, visto que passa a ser
entendido, inclusive, como um obstaculo a universalizacdo do acesso a educacao basica
no pais (FLETCHER & RIBEIRO, 1987 e RIBEIRO, 1991). Mas é a partir dos anos
2000 que o problema ganha destaque, com o estabelecimento, em 1997, de uma politica
do Ministério da Educacdo (MEC) voltada para a correcao.

Comprovando que o tema esta na pauta do debate educacional e figura entre as
prioridades das politicas publicas para educacdo no Brasil, os dois Ultimos Planos
Nacionais de Educagdo (PNE), decénios 2001-2010 e 2014-2023, evidenciaram grande
preocupacdo com o problema da distorcdo idade-série. Algumas de suas metas tém
objetivos especificos para a correcdo do fluxo escolar, com atencdo especial aos
elevados indices de reprovagéo.

Diante desse quadro de urgéncia para a corre¢do do fluxo escolar, as secretarias
de educacdo nos niveis estadual e municipal tém buscado formas de responder a essa
demanda de maneira rapida e eficaz por meio de programas de aceleracdo da
aprendizagem, e muitas delas tém entendido que a resposta adequada estad na iniciativa

privada, representada por fundagdes e institutos.

Implantacéo

192 Mestrando em Educacio — Processos Formativos e Desigualdades Sociais, da FFP/UERJ. Professor da
Rede Estadual de Ensino do Rio de Janeiro.
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O Programa Autonomia, inicialmente identificado como um projeto e
posteriormente al¢ado a categoria de programa, foi institucionalizado pela Resolucdo
SEEDUC 4295, de 04 de Junho de 2009, que estabelece normas para o funcionamento
do (entdo) Projeto Autonomia visando a correcdo do fluxo escolar em distor¢do idade-
série. Segundo o texto da resolucéo, o Projeto Autonomia é implementado por meio da
instalacdo de telessalas, utilizacdo do material do Novo Telecurso, professores
capacitados pela Fundacdo Roberto Marinho, alunos regularmente matriculados e
espacos existentes na escola, integrando a unidade escolar e a Rede Estadual de
Educacao.

O horério de funcionamento da telessala € 0 mesmo da unidade escolar, com
turnos diarios de 4 (quatro) horas corridas, diferindo do funcionamento habitual da
unidade escolar, que se configura em tempos de 50 (cinguenta) minutos. Quanto ao
publico alvo, participam do Projeto Autonomia os alunos dos 6° e 7° anos do Ensino
Fundamental que tiverem completado, no minimo, 15 (quinze) anos de idade, e 0s
alunos da 12 série do Ensino Médio, que tiverem completado, no minimo, 17 (dezessete)
anos de idade. Cabe destacar aqui que inicialmente ndo havia limite de idade para os
alunos elegiveis para o Projeto, a saber, “estudantes que ja repetiram de série algumas
vezes, que ficaram afastados ou entraram tardiamente na escola e, por isso, ndo
conseguem dar continuidade ao percurso da escolaridade obrigatoria.” **

O texto de justificativa da resolucdo que institui o programa argumenta que sua
criacdo considera “as novas propostas para a Educacdo Bésica que visam atender as
novas exigéncias do mundo do trabalho, e a necessidade de corregéo do fluxo escolar
nas escolas da rede publica estadual de ensino.” (SEEDUC, 2009, p.16).

Ainda sobre o tema, em uma publicagdo recente intitulada “Caderno de
Orientacdo — Gestdo 20147, da SEEDUC, a secretaria elenca outros argumentos a fim
de justificar a escolha de tal programa privado como politica publica para a educacao.
Séo eles:

- Oportunizar a estudantes em defasagem idade série a conclusdo de sua educacgdo
bésica;

- Possibilitar a conclusdo da Educacdo bésica com qualidade e de forma acelerada;
(grifo nosso)

- Promover uma efetiva educagéo publica inclusiva;

193 bisponivel em: http://coordbaixlit1.blogspot.com.br/2010/02/projeto-autonomia-inscricoes-
abertas.html
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- Adotar uma metodologia adequada ao perfil do estudante e a sua historia de vida;

- Ser a metodologia telessala (Autonomia) um instrumento ja consolidado para a efetiva
solucdo do problema da distorgdo idade-série, se mostrando uma metodologia adequada
ao enfrentamento desse desafio;

- Ser a metodologia telessala parte do Guia de Tecnologias Educacionais do Ministério
da Educacdo de 2011-2012 como uma tecnologia pré-qualificada como referencial de
qualidade para utilizacdo por escolas e sistemas de ensino.

E interessante observar que os argumentos utilizados pela SEEDUC est&o presentes no
ideario que justifica a expansdo da oferta escolar e a diversificacdo das vias formativas
ao longo das ultimas décadas no Brasil, como, por exemplo, promover educagao
inclusiva, adequar a metodologia ao perfil do estudante e sua histéria de vida.

Ainda de acordo com a resolucdo, o Programa Autonomia é composto das
seguintes funcdes:

| - Professor Regente, que atua em regime de unidocéncia multidisciplinar, com
carga horéria de 24 (vinte e quatro) horas semanais, sendo 20 (vinte) horas em regéncia
efetiva e 4 (quatro) horas para planejamento pedagdgico. O Professor Regente inscrito
no Autonomia passa por uma formacdo constituida de 4 (quatro) etapas de 40
(quarenta)horas, sempre antes de cada médulo, totalizando 160 (cento e sessenta)horas
para o Ensino Médio e 120 (cento e vinte) horas para o Ensino Fundamental, em polos
determinados pela Secretaria de Estado de Educacdo. Ndo é permitida atuacdo de
Professores Regentes no PA sem prévia formacao.

Il - Professor Articulador Regional, que tém como principais atribuigdes
assessorar a coordenacdo geral no planejamento, na execucdo em a avaliagcdo das acgoes
pedagdgicas, além de coordenar, planejar, acompanhar, orientar e avaliar todas as acdes
pedagdgicas com a equipe de supervisores locais, de acordo com as diretrizes
estabelecidas pela coordenacdo geral do Projeto, dentre outras.

I11- Professores Supervisores Regionais, que atuam com vistas a acompanhar e
orientar os professores no desempenho de suas atribuicbes, e também garantir a
fidedignidade de todas as informacgdes inerentes ao desenvolvimento das agdes sob sua
coordenacgdo e o envio delas & coordenacdo regional, em tempo habil, dentro outras
atribuicdes.

Vale destacar a forte estrutura organizacional montada para implantar, gerenciar
e garantir a execugédo do Programa Autonomia, bem como assegurar a fidedignidade dos

dados referentes aos resultados de sua realizagéo.
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Quanto a origem do Programa, sabe-se que nasce da parceria entre a SEEDUC e
a Fundacdo Roberto Marinho, e tem suas diretrizes estabelecidas no contrato n°38/2008,
assinado em 15/12/2008, no valor de R$15.950.536,00 (quinze milhdes, novecentos e
cinquenta mil, quinhentos e trinta e seis reais), com vigéncia de 20 meses, e com
objetivo de prestacdo de servicos para implementacdo do Projeto de Aceleracdo de
Estudos, que utilizard a metodologia do Telecurso, para atender a alunos do Ensino
Médio e Fundamental da Rede Estadual de Ensino.

Gestéo

Quanto a gestdo do Programa Autonomia, cabe a SEEDUC, dentre outras
funcdes administrativas, assegurar a formacdo das turmas, adquirir o material didatico
da FRM, implementar e monitorar o programa nas unidades escolares, e cabe também a
gestdio pedagogica compartilhada com a Fundacdo Roberto Marinho. A FRM, cabe o
acompanhamento pedagdgico das turmas do programa, a formagdo dos professores e
supervisores, e a gestdo pedagdgica compartilhada com a SEEDUC, para citar trés. E
importante ressaltar que a SEEDUC cabem atribuicdes, sobretudo, administrativas,
enquanto o trabalho pedagogico fica a cargo da instituicdo privada detentora da
metodologia.

A estrutura curricular do programa se distribui em quatro modulos para o Ensino
Médio, equivalentes a um semestre para cada mddulo. A carga horéria variou de 2009
até aqui. Para as turmas iniciadas naquele ano, a carga horaria total do curso era de
1.845 horas; enquanto as turmas iniciadas em 2014 tém carga horaria total de 1.720
horas de curso, incluindo o tempo de planejamento do professor.

Trata-se de um programa unidocente, e o trabalho do professor, por sua vez, é
importante para o funcionamento da metodologia. Sua formacdo complementar —
oferecida pela Fundagdo Roberto Marinho — e sua adesdo a metodologia sédo fatores que
constituem um dos elementos centrais para 0 sucesso do Programa. Os conteldos
curriculares sdo ministrados aos alunos por meio das teleaulas, com o apoio de em uma
série de materiais produzidos pela fundacdo em questdo. Cabe ao professor o papel de
mediador pedagdgico entre os discentes e 0s contetidos das disciplinas. Como ja dito, o
papel do docente é de fundamental importancia, mas agora na funcédo de gerenciador do
conhecimento disponivel e mediador de conflitos que possam ameacar o0 sucesso dos

métodos aplicados.
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Cabe ressaltar que a partir de 2015 o gerenciamento do programa para o Ensino

Fundamental passara a ser feito integralmente pela Secretaria de Educacéo.

Proposta metodoldgica

O programa é dividido em 4 (quatro) médulos — para o Ensino Médio — com
duracdo de seis meses cada. As disciplinas constantes no curriculo séo oferecidas
exclusivamente em cada mddulo. O modulo |, por exemplo, é destinado as disciplinas
Lingua Portuguesa e Biologia, além de projetos pedagogicos complementares
inspirados nos temas transversais dos Programas Curriculares Nacionais.

A metodologia telessala prevé uma rotina diaria de funcionamento das aulas a
ser seguida rigorosamente pelo professor. Sendo assim, cada aula deve ser dividida nas
seguintes etapas:
| - Atividades integradoras — vivéncias coletivas para iniciar o trabalho diario;

Il — Problematizacdo — atividade com o objetivo de instigar o interesse dos alunos pelo
tema da aula;

Il — Exibicéo da teleaula;

IV — Leitura de imagem — estabelecimento de relacdo entre os conceitos da disciplina do
dia e as imagens apresentadas na teleaula;

V — Atividades com o livro do telecurso — aprofundamento, por meio de exercicios, dos
conceitos trabalhados na teleaula;

VI — Atividades complementares — trabalhos em grupo para aplicacdo dos conceitos
trabalhados na aula;

VIl — Socializagdo das aprendizagens — apresentacdo, pelos alunos, do contetdo
trabalhado no dia, com utilizacdo de linguagens variadas;

VIII — Avaliacdo das aprendizagens —praticas de avaliacdo coletiva construida pelos
alunos, a fim de aferir o grau de aprendizado sobre os conceitos trabalhados;

IX — Memorial — registro escrito do cotidiano.

Sobre a avaliacdo do rendimento dos discentes, devem ser seguidas as diretrizes
que tratam da matéria para o Ensino Regular. Tal orientacdo também se aplica a
emissdo da certificacdo e do historico escolar dos alunos concluintes, adotando o
mesmo modelo de certificagdo emitido para o Ensino Médio, conforme Resolucao
SEEDUC N° 4733, de 11 de novembro de 2011.

Cobertura
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O Programa Autonomia, iniciado em 2009, previa sua implantacdo nas escolas
por meio de adeséo, tanto por parte dos gestores locais, como dos professores e alunos.
A meta inicial, segundo material institucional da SEEDUC, era corrigir o fluxo de 70
mil alunos da rede®.

De acordo com os dados mais recentes apresentados pelo Caderno de
Orientacdo — Gestdo 2014 - da Secretaria de Estado de Educagdo, a cobertura do
Programa nos Ensinos Fundamental e Médio se realizou da seguinte forma: no ano de
2009, guando se iniciou, 13 mil alunos foram matriculados nas turmas de aceleragéo;
em 2010, 17 mil estudantes, num total de 553 turmas; o0 ano de 2011 sé traz dados sobre
0 Ensino Médio, com 8 mil estudantes matriculados em 331 turmas; 2012 apresenta um
total de 891 turmas com 22 mil alunos matriculados; o ano de 2013 apresenta novo
crescimento na quantidade de alunos matriculados, com a enturmacdo de 23 mil;
enguanto o ano de 2014 apresenta uma reducdo significativa desses nimeros, com 15
mil novos estudantes incluidos no Programa.

Outro documento da Secretaria de Educacdo, intitulado Relatério de Gestao e
Politicas Publicas 2014, também traz dados sobre o Programa em tela. Os dados
apresentam o total de alunos cobertos nos anos 2011, 2012 e 2013, que sao,
respectivamente, 8.044, 31.308 e 35.363. Esse documento tambeém contabiliza que em
2011, 318 escolas possuiam turmas do programa, com atuacao de 312 professores; 2012
passa a contar 501 escolas, com 849 docentes; enquanto 2013 contabiliza 522
instituicGes, com 532 professores em atividade.

Quanto aos resultados, de acordo com dados divulgados no site da SEEDUC no
més de novembro deste ano, o0 programa ja formou até entdo 27.722 alunos, reduzindo,
com isso, a taxa de distorcdo idade série em 22% na rede Estadual do Rio de Janeiro,
caindo de 61% em 2010 para 39% em 2014%

Ainda sobre a cobertura, é necessario destacar que no ano de 2013 houve uma
mudanca na faixa etéria para ingresso nas turmas do PA. Como j& dito, antes s6 havia
idade minima para matricula, porém, com o novo recorte, também foi estabelecida a
idade méaxima para ingresso nas turmas, a saber, 13-17 anos para o Ensino Fundamental
e 17-20 anos para 0 Ensino Médio. A Secretaria de Educacdo informa que tal medida se

deve a implantagdo da Nova EJA — também como politica decorre¢éo de fluxo. Cada

3http://www.conexaoaluno.rj.gov.br/especial.asp?EditeCodigoDaPagina=1732

1SHTTP/MWW.R].GOV.BRAWEB/IMPRENSA/EXIBECONTEUDO?ARTICL E-ID=2223681



http://www.conexaoaluno.rj.gov.br/especial.asp?EditeCodigoDaPagina=1732
http://www.rj.gov.br/web/imprensa/exibeconteudo?article-id=2223681
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uma das modalidades de ensino passa a ter foco em faixas etarias especificas, a fim de

que ndo haja sobreposicéo de politicas com 0 mesmo fim.

Duas questdes instigantes
1) A Secretaria de Estado de Educacdo produziu dois documentos em que descreve a
rede de ensino, apresentando seus nimeros e a¢des. No primeiro documento, intitulado
Livro de Governanga da SEEDUC — Transparéncia na educagdo 2012, o Programa
Autonomia constava como uma modalidade de ensino distinta das outras, dentre as
noves categorias listadas. Na versdo do ano seguinte - Livro de Governanca da
SEEDUC - Transparéncia na educacgdo 2013 — o Programa Autonomia ndo aparece no
documento. Apos leitura investigativa, encontrei uma nota de rodapé onde se lia que,
nos dados referentes a contabilizacdo dos alunos por modalidade e etapa de ensino, os
alunos do Autonomia estavam incluidos na modalidade Ensino Regular. O Programa
Autonomia também ndo figura como modalidade de ensino nos documentos do Censo
Escolar.
2) Ha uma indefinicdo quanto a nomenclatura utilizada para se referir ao Autonomia.
Trata-se de um projeto ou um programa? A partir de 2011, convencionou-se chamar o
até entdo Projeto de Programa Autonomia. Nos documentos institucionais, como fichas
de supervisdo, atas de conselho de classe, cadernos de gestdo, modelos de certificados e
historicos, por exemplo, passa a figurar desde 2011 a nomenclatura programa. As pecas
de divulgacdo no site da SEEDUC oscilavam entre as duas nomenclaturas. Porém, toda
a legislacdo produzida até hoje nomeia 0 Autonomia como um projeto.

No dia em que eu concluia esse relatorio (16/12/2014), tive acesso a um e-mail
da gestdo do PA no qual se solicitava que todos os documentos produzidos (como
certificados e histdricos), além de material institucional, voltassem a trazer a

nomenclatura projeto, e ndo mais programa.
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17. O Programa Nova Escola e 0 ""choque de gestao' no Sistema de Ensino no Estado do
Rio de Janeiro
Carlos Thiago Gomes Sampaio®

As origens do atual plano de metas do Sistema de Ensino do Estado do Rio de Janeiro
estdo fincadas na gestdo do governador Antony Garotinho, que instituiu O Programa Nova
Escola (PNE) através do Decreto Estadual 25.959 de 12 de janeiro de 2000 (ESTADO DO RIO
DE JANEIRO, 2000). Tal plano buscava realizar uma transformagdo na cultura escolar
estabelecendo novos rumos a administragéo publica estadual.

O PNE visaria avaliar o processo de ensino dos alunos, assim como as unidades
escolares, acdes que resultariam em gratificagbes variaveis para os docentes por unidades de
ensino. Tais avaliagbes e diferenciagbes no pagamento de gratificagdes aos professores
indicariam um avanco da educagdo publica estadual, fato que promoveria novas perspectivas,
mais alinhadas ao discurso neoliberal.

Tal programa atuaria monitorando trés dimensdes da escola. Em um primeiro
momento, avaliaria a gestdo escolar, considerando o gerenciamento dos recursos humanos e
financeiros, o planejamento escolar, a participagdo da comunidade e a gestdo do processo
educativo. Seu segundo foco estaria na obtencdo de dados relativos a um questionéario, que
apresentaria questdes econémico-culturais, e um questionario sobre competéncias sociais e
morais. O terceiro aspecto seria avaliar a distor¢cdo idade série, a relacdo de aprovacdo e
reprovagao e o0 movimento escolar.

As perspectivas do PNE vdo articular-se diretamente com os anseios do
empresariado organizado, entdo como indica Najjar (2007, p 6): “a perspectiva presente no
PNE leva a rede estadual a se organizar a partir da légica empresarial, que tendo o mercado
capitalista como parametro, pauta-se pelas idéias de competitividade, e de rentabilidade.”

As avaliagOes realizadas pelo PNE criaram as bases para a producéo do novo plano de
metas. Gama (2002), ao analisar as avalia¢des, indica:

a avaliacdo do Programa Nova Escola implica graves e importantes
mudancas, virtualmente legitimas e impostas do exterior, na natureza do
ensino, no papel dos professores, nos objetivos das praticas de ensino e da
avaliacdo da aprendizagem. A avaliacdo dos alunos insere-se em uma linha
de ressignificagdo de intentos educacionais caracteristicos da avaliagdo
tecnicista, mas, contraditoriamente, acaba criando espacos de excluséo social,

196 Este texto 6 produto da dissertagdo de mestrado defendida no Programa de Pés-Graduagdo em

Politicas Publicas e Formagdo Humana da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (PPFH/UERJ) em
2014, sob orientagdo da Profa. Dra. Marise Ramos, intitulada “A pedagogia das competéncias como
politica curricular do ensino médio na rede publica do Estado do Rio de Janeiro: a hegemonia da
formacao flexivel?”
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submetendo alunos da escola puUblica estadual a uma avaliagdo que os
distingue e diferencia. (GAMA, 2002, p 10)
Considera-se, contudo, que tanto nas perspectivas que orientam o Programa
Nova Escola, quanto nas estruturas avaliativas, estdo as origens do programa de metas
posterior. Entende-se que o PNE estabeleceu os possiveis caminhos organizados pelo

Plano de metas.

1) O plano de metas: marco do choque de gestao

O Plano de Metas lancado pelo Secretario de Educacdo do Rio de Janeiro,
Wilson Risolia centraliza-se na meritocracia. Tal plano premiaria com bonificagdes
financeiras os docentes das escolas que atingissem as metas estabelecidas pela direcao
central da Secretaria Estadual de Educacdo. Cada docente receberia de acordo com o
seu mérito, ou seja, seu conjunto de acdes em prol da unidade escolar, em
correspondéncia com os objetivos estabelecidos pela Secretaria de Educagéo.

O plano inicial visava solucionar problemas considerados cronicos na estrutura
da educacdo fluminense, mas, sobretudo, buscaria melhorar imediatamente a colocagéo
do Estado do Rio de Janeiro no IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica)
que, no ano anterior, tinha ficado na vigésima sexta colocacdo, fato que custou a saida
da até entdo secretéria Tereza Porto.

O sistema de premiacdo implementado no inicio do ano de 2011 consistia em
realizar um plano de bonificacdo variavel para os professores das unidades que
atingissem as metas esperadas, assim como as diretorias regionais. Para alcancar a
condicéo de elegibilidade, as escolas deveriam: a) langar as notas de todos os alunos no
sistema gerencial da Secretaria; b) efetivar o maximo da participacdo dos alunos em
todas as avaliacdes externas, sendo elas bimestrais e uma grande avaliacdo anual; c)
obter um percentual minimo de 70% de presenca do professor na unidade escolar;
divulgar as boas préaticas dos docentes; d) acompanhar os resultados e corre¢des dos
desvios, além do cumprimento do curriculo minimo desenvolvido pela SEEDUC-RJ.

Em se tratando de um plano que visa construir o consenso dos educadores em
torno de sua responsabilidade pela eficacia da educacdo no Rio de Janeiro, este foi
organizado e implementado sob principios de racionalidade gerencial e pedagogica.
Estes principios se materializaram em cinco frentes de acdo, a saber: a) remanejamento

de Gastos e a rede fisica; b) cuidado ao aluno; c) diagndstico do Problema; d) curriculo
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Minimo; e) avaliacdo. A seguir, apresentaremos uma sintese dessas acOes, destacando

um item especifico para a politica de curriculo minimo.
1.1) O Remanejamento de Gastos e a rede fisica

Para solucionar o remanejamento dos gastos, uma primeira agdo tomada pela
nova gestdo da educagdo fluminense consistia em diminuir a quantidade de diretorias
regionais. Houve entdo uma reducdo de 30 diretorias para apenas 14'°". Outra medida
para a reducdo dos gastos se deu mediante a readequacdo dos horarios dos professores
aos tempos disponiveis das escolas. Sendo assim, um professor com carga horaria
semanal de 16 horas chegava a ter que trabalhar em até quatro escolas.

Ocorreu, ainda, o fechamento de escolas e turmas da rede. As escolas que
foram percebidas como “desnecessarias” acabaram fechadas e seus alunos transferidos
para outras unidades escolares. Turmas com alto indice de evasdo foram encerradas e
seus alunos transferidos para outras turmas. Foram fechadas ao menos 50 escolas na
rede estadual.’® A rede fisica das unidades escolares foi contemplada de forma
articulada com a EMOP (empresas de obras publicas do Estado). Foram realizados
mapeamentos das escolas e a verificacdo do estado fisico das unidades, reformas

estruturais ocorreram. assim como a abertura de algumas unidades escolares.
1.2) O cuidado ao aluno

Um dos problemas mais destacados em toda a educacdo do Estado do Rio de
Janeiro refere-se ao fluxo de alunos na educacéo basica. Percebe-se elevados indices de
reprovacdes, resultando em uma intensa distorcdo idade-série. Mello (1991) ja identifica

o fluxo escolar com um dos grandes problemas da educacdo nacional e observa a

YDecreto 42.838 de 4 de fevereiro de 2011. Transforma na estrutura basica da Secretaria de Estado de
Educacdo - Seeduc 30 (trinta) coordenadorias regionais em 14 (quatorze) regionais administrativas, e da
outras providéncias.

108 ‘professores  acusam  RJ  de  fechar escolas  estaduals; govemo  nega”.  Disponivel  em
http://educacao.uol.com.br/noticias/2013/05/20/professores-acusam-rj-de-fechar-escolas-estaduais-
governo-nega.htm. Acesso em: 20/05/2013.



http://educacao.uol.com.br/noticias/2013/05/20/professores-acusam-rj-de-fechar-escolas-estaduais-governo-nega.htm
http://educacao.uol.com.br/noticias/2013/05/20/professores-acusam-rj-de-fechar-escolas-estaduais-governo-nega.htm
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necessidade ndo so de atrair o aluno a escola, como também criar mecanismos para que
as taxas de repeténcia diminuam.

O Estado do Rio de Janeiro, percebendo esse problema, cria no ano letivo de
2009 o Projeto Autonomia. Parceria entre a Secretaria de Estado de Educacdo e a
Fundacao Roberto Marinho, o projeto visava diminuir a distor¢do idade-série dos alunos
da Educacédo Basica com idade minima de 15 anos no Ensino Fundamental e de 17 anos
no Ensino Médio. A meta é corrigir o fluxo de 70 mil alunos.

Para isso, sdo identificados os alunos com maior distor¢éo idade-série os quais,
por sua vez, sdo remanejados para as turmas do projeto. Apenas um professor da
unidade escolar se torna responsavel pela turma e, dentro das estratégias pedagogicas
estabelecidas pelas videos-aula, o professor deve realizar o0 acompanhamento do aluno
em diversas disciplinas. A promessa do projeto € formar em um ano todas as
proficiéncias deste aluno, seja ele do ensino fundamental ou do ensino médio.

Uma segunda acéo desenvolvida pela SEEDUC ¢ o reforco escolar para ajudar
no aprendizado dos estudantes e, consequentemente, melhorar seu desempenho nas
avaliacGes externas. Os programas de reforco seriam exclusivos das disciplinas de
Portugués e Matematica e ocorreria no contraturno dos alunos que precisassem desse
reforco. Esse projeto seria materializado de trés formas principais: a) reestruturacdo da
tecnologia do programa mais educacéo, projeto originario do governo federal que busca
realizar diversas atividades educativas nos contraturnos das escolas publicas - a partir
desse projeto seria ampliada a carga horaria das disciplinas de Portugués e Matematica;
b) transferéncia de tecnologia de parceiros para as unidades com baixo e intermediario
rendimento no SAERJ - seriam ministradas aulas de refor¢o por estagiarios capacitados
por tutores de instituicGes parceiras para alunos do 9° ano e 1° série do Ensino Médio; c)
reforco interno, projeto implementado em diversas unidades que ofereceria aulas no
contraturno, por professores da unidade, escolar para os alunos que apresentassem baixo

rendimento nas disciplinas de Portugués e Matematica.

1.3) Diagnostico do problema

Dentre todas as inovacgdes gerenciais que foram implementadas pelo secretario
Wilson Risolia em seu plano de metas, nenhuma possuiu tanto destaque como o sistema
da gestdo integrada da escola (GIDE). Para a secretaria de educagdo, esse projeto

serviria para dois aspectos fundamentais: auxiliar a escola a identificar seus problemas,
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propondo possiveis solugdes; acompanhar a implementacdo do plano de metas na
unidade escolar. Para isso, foi criada inicialmente a funcdo de Integrante do Grupo de
Trabalho Temporéario para orientacdo, planejamento e coordenacdo da gestdo escolar
(IGT)®, Cada IGT seria responsavel pelo acompanhamento da gestio de até sete
escolas, verificando as acdes em prol das metas e divulgando os resultados obtidos pela
unidade escolar.

Os principais indicadores que seriam avaliados para que fossem alcancadas as
bonificacbes. Esses sdo apresentados a seguir. O primeiro deles é o indice de
Desenvolvimento da Educacdo do Estado do Rio de Janeiro (IDERJ)'?. Esse indice
serviria como diagnoéstico da qualidade escolar e seria estabelecido em uma escala de 0
a 10, baseados em outros dois indicadores: o indicador de fluxo escolar e indicador de

desempenho. Outro é o indicador do fluxo escolar (IF)**

, uma média da promocéo dos
alunos em cada nivel de ensino, que varia entre zero a dez e se torna o conjunto de
dados fundamental para a bonificagdo por resultados. Finalmente, tem-se o indicador de
desempenho (ID), que é o indice que varia entre 0,0 (zero) e 10,0 (dez), medido a partir
do conjunto das notas obtidas pelos alunos do Gltimo ano de cada ciclo escolar no
exame do Sistema de Avaliacdo da Educacdo do Estado do Rio de Janeiro - SAERJ,
havendo quatro niveis de proficiéncia: baixo, intermediario, adequado e avancado. Tais
indicadores se mostram tdo complexos que no ano de 2013 a SEEDUC-RJ apresenta

uma nota explicativa em seu sitio*2.

109 Resolucéo Seeduc n® 4646 de 22/11/2010, recomposto pela Resolucéo 4688, de 13/04/2011.

119 5 IDERJ foi criado nos moldes do IDEB, seguindo uma tendéncia nacional realizada pelos estados de
criarem indices para aferir a qualidade de sua educagdo, teremos entdo em S&o Paulo o IDESP, no
Ceara

R esolugdo Seeduc n° 4880 de 19 de margo de 2013, regulamenta a bonificacéo por resultado, instituida
pelo decreto n°42.793, de 06 de janeiro de 2011, alterado pelo decreto n° 43.451, de 03 de fevereiro de
2012, e pelo decreto n° 44.112, de 13 de marco de 2013, apresenta: I- o Indicador de Fluxo Escolar (IF)
como medida sintética da promocdo dos alunos em cada nivel de ensino que considera a taxa de
aprovagdo publicada pelo Ministério da Educacéo para as séries iniciais e finais do Ensino Fundamental -
EF e do Ensino Médio - EM para cada escola, variando entre 0,00 (zero) e 1,00 (um). Il - o Indicador de
Desempenho (ID) como indice medido a partir do agrupamento das notas obtidas pelos alunos no exame
do Sistema de Avaliacdo da Educacdo do Estado do Rio de Janeiro - SAERJ, em quatro niveis de
proficiéncia: baixo, intermediario, adequado e avancado. Il - o IDERJ como um indice de qualidade
escolar que visa a fornecer um diagndstico da escola, em uma escala de 0,0 (zero) a 10,0 (dez), calculado
a partir da multiplicacéo do Indicador de Fluxo Escolar (IF) pelo Indicador de Desempenho (ID).

12 Disponivel em: http://www.rj.gov.br/web/seeduc/exibeconteudo?article-id=839010. Acessado em
26/03/201.
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2) O Curriculo Minimo: a pedagogia das competéncias na educacéo fluminense

Publicado na resolucdo 4.866 de 14 de fevereiro de 2013, o curriculo minimo
produzido pela SEEDUC-RJ surge como mais um aparato de orientacdo e verificacao
do trabalho docente. Assim como 0s outros instrumentos apropriados ou criados pelo
plano de metas, o cumprimento integral do curriculo comporia mais um elemento na
bonificacéo por resultados.

A instituicdo de um curriculo geral para os docentes do Estado do Rio de
Janeiro néo foi uma novidade . O interessante é perceber a necessidade do cumprimento
integralizado desse documento para que sejam alcangadas as metas estipuladas. A
confirmacdo do cumprimento integral do curriculo ocorreria com a divulgacdo do
docente, no portal "docente online™, que ajudaria na verificacdo e acompanhamento por
parte da SEEDUC-RJ do processo de aprendizagem do aluno. Uma segunda forma de
verificagdo do cumprimento seria através dos resultados obtidos nas avaliagdes externas
da unidade escolar, como o "SAERJ" e, principalmente, a avaliagdo que passou a
ocorrer bimestralmente: o "Saerjinho".

Mesmo tendo sido elaborado em anos anteriores e participado como importante
componente na politica educacional do governo do Estado, em 2013 o Curriculo

Minimo ganha ainda maior carater de formalidade com sua instituigao.

Art. 1° - Fica implantado o Curriculo Minimo para a Educacdo Basica do
Estado, visando a oferecer orientagdo para os profissionais da rede de ensino,
apresentando, assim, os contetdos minimos que serdo ministrados e as
competéncias e habilidades que deverdo ser desenvolvidas bimestralmente
em cada ano/série, por disciplina, nas unidades escolares, conforme
divulgado no site da Secretaria de Estado de Educacdo do Rio de Janeiro e
através de material distribuido as unidades escolares da Rede Estadual de
Ensino. Paragrafo Unico - As competéncias, habilidades e os contelidos
relacionados no Curriculo Minimo sdo aqueles definidos como
imprescindiveis a aprendizagem basica de cada ano/série, devendo ainda ser
complementados de acordo com as necessidades especificas de cada unidade
escolar (DIARIO OFICIAL RESOLUGAO SEEDUC N° 4.866 DE 14 DE
FEVEREIRO DE 2013)

Passa a existir formalmente uma orientagcdo que assume em sua estrutura as
competéncias e habilidades a serem desenvolvidas. Reafirmando o compromisso com o

plano de metas. Coube ainda a essa resolu¢cdo mostrar o carater obrigatorio da

implementacdo do curriculo minimo.
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Fica instituido um modelo para acompanhamento do cumprimento do
Curriculo Minimo, a fim de garantir sua efetiva implantacdo e possibilitar as
unidades escolares o acompanhamento do progresso da aprendizagem dos
alunos, corrigindo os desvios identificados ao longo do ano letivo: | -
compete aos professores regentes declarar bimestralmente, no sistema
Conexdo Educacdo, as habilidades e competéncias desenvolvidas em suas
turmas de suas respectivas disciplinas, bem como inserir observages sobre
ajustes acerca da utilizagdo do Curriculo Minimo; Il - compete a Equipe de
Gestdo e de Coordenacao Pedagdgica das escolas e/ou ao IGT - Integrante do
Grupo de Trabalho da unidade escolar - verificar as informacGes sobre o
cumprimento do Curriculo Minimo junto aos professores regentes da unidade
escolar (DIARIO OFICIAL RESOLUCAO SEEDUC N° 4.866 DE 14 DE
FEVEREIRO DE 2013)

A perspectiva formadora do governo do Estado passa a garantir a verificacdo
do trabalho docente. E importante destacar a articulagio entre o ensino centrado nas
competéncias e habilidades — que sdo o requisito principal para as avaliacdes
internacionais, como podemos observar no trabalho de Mendez (2011), ao expor a
necessidade de articulagdo entre as avaliagcdes internacionais, sobretudo o PISA — e a
no¢do de competéncia.

A organizacdo do conhecimento escolar, ao optar pela no¢do de competéncia,
passa a seguir também uma tendéncia internacional de psicologizagdo do ensino.
Santomé (2011) apresenta como as criticas aos modelos educacionais tradicionais criou
espaco para o desenvolvimento de ideias pedagdgicas inovadoras. Por sua vez, o
Construtivismo se insere neste contexto como a grande opcao para a educacdo. Essa
tendéncia recorria a parte do conhecimento psicolégico para o desenvolvimento

estruturas e perspectivas educativas.

Recorrer a psicologiza¢do permite individualizar os problemas, tornando
invisiveis as estruturas econdmicas politicas, militares, culturais e
educacionais com as quais se constrdi a opressdo.(...)

A psicologia, especialmente a escola piagetiana, tornava-se a tabua de
salvacdo para os educadores progressistas especialmente nos niveis de
educacdo infantil e ensino fundamental. permitia colocar no centro do
processo educativo cada estudante com suas peculiaridades e caracteristicas
individuais. (SANTOME, 2011, p. 165)

2.1) Avaliagéo de competéncias e habilidades: o real curriculo?

O decorrer da década de 1990 ndo sO apresenta um novo padrdo na estrutura
curricular nacional, como também abre espaco para a instituicdo de avaliagcdes externas.

Neste momento, fica ainda mais claro que o ensino ndo so precisava de uma orientacao
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formal como também exigia que fossem verificados os niveis de aprendizado. O
Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica - SAEB - buscava atestar a qualidade de
ensino e monitorar 0s avangos ou retrocessos na educacao basica. Os governos estaduais
trazem para si a responsabilidade de atestarem a qualidade de ensino e para isso criam
suas proprias avaliacbes como: SARESP (Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar
do Estado de S&o Paulo) criado em 1996; ao SIMAVE (Sistema Mineiro de Avaliagédo
da Educacéo Publica) e ao Nova Escola (RJ), programa citado anteriormente que vai dar
origem as recentes politicas educacionais fluminense.

Em 2008, o Governador Sérgio Cabral decreta o fim do programa Nova Escola
e da inicio ao SAERJ (Sistema de Avaliacdo da Educacgdo do Estado do Rio de Janeiro),
que compreende dois programas de avaliacdo: o Programa de Avaliacdo Diagnostica
do Desempenho Escolar e o Programa de Avaliacdo Externa. O SAERJ seria uma
avaliacdo anual nas disciplinas de Portugués e Matematica para as séries do 5° e 9° anos
do ensino fundamental como também para 0 3° do ensino médio. Em abril de 2011,
junto com o novo plano de metas instituido pelo recém nomeado secretario de educacédo
Wilson Risolia, foi implementado o Saerjinho. Essa nova avaliagdo consistia em uma
prova bimestral para as turmas de 9° ano do ensino fundamental, assim como para as
turmas do ensino médio. Inicialmente, apenas as disciplinas de Portugués e Matematica
eram exigidas; ja no ano de 2013 as disciplinas de Ciéncias, Biologia, Histdria e
Geografia passaram a ser cobradas no exame. Neste momento, as avaliacdes externas a
unidade escolar tornam-se instrumentos fundamentais para a politica educacional do
Estado.

Essas avaliacOes, sobretudo o SAERJ, utilizam como padréo a ser alcangado, o
SAEB, que por sua vez articulam-se intimamente ao PISA™® (Programa Internacional
de Avaliacdo de Alunos). As avaliacGes realizadas pela SEEDUC-RJ buscam atestar o
desempenho escolar a partir de competéncias e habilidades previamente elaboradas néo
sO no curriculo minimo, mas sobretudo em uma publicacdo denominada de Matriz de

Referéncias, que faz, na verdade, um copia da Matriz de Referéncia das provas do

BBrasil. Ministério da Educagdo. PDE: Plano de Desenvolvimento da Educagdo: SAEB : ensino médio:
matrizes de referéncia, tdpicos e descritores. Brasilia : MEC, SEB; Inep, 2008. O Pisa € um programa
de avaliacdo internacional padronizada, desenvolvido conjuntamente pelos paises participantes da
Organizacéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), aplicada a alunos de 15 anos.
Além dos paises da OCDE, alguns outros sao convidados a participar da avaliagdo, como € o caso do
Brasil. O Pisa, cujas avaliagdes sdo realizadas a cada trés anos, abrange as areas de Linguagem,
Matemética e Ciéncias, ndo somente quanto ao dominio curricular, mas também quanto aos
conhecimentos relevantes e as habilidades necesséarias a vida adulta.
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SAEB™“. Assim como nas avaliagdes do PISA, em que a orientacdo principal refere-se
as disciplinas da Lingua materna, Matematica e Ciéncias, no SAERJ, as disciplinas
contempladas sdo a Matemaética e a Lingua Portuguesa.

A seguir, hd um exemplo da Matriz de referéncia seguida por uma questao que

ird se articular com uma das competéncias especificadas na matriz.

MATRIZ DE REFERENCIA — SAERJ 2012 MATEMATICA 32 SERIE DO

ENSINO MEDIO
I. ESPACO E FORMA
D2 Identificar figuras semelhantes mediante o reconhecimento de relagbes de
proporcionalidade.
D5 Reconhecer aplicacdes das relagdes métricas do triangulo retdngulo em um problema
gue envolva figuras planas ou espaciais.
D8 Relacionar diferentes poliedros ou corpos redondos com suas planificacfes ou vistas.
D9 Identificar a relacdo entre o numero de vértices, faces e/ou arestas de poliedros

expressa em um problema.

D11 Resolver problema que envolva razdes trigonométricas no triangulo retangulo (seno,
cosseno, tangente).

D13 Identificar a localizagdo de pontos no plano cartesiano (Em).
D16 Interpretar geometricamente os coeficientes da equagéo de uma reta.
D18 Identificar a equacdo de uma reta apresentada a partir de dois pontos dados ou de um

ponto e sua inclinag&o.

D19 Relacionar a determinacdo do ponto de intersecdo de duas ou mais retas com a
resolucdo de um sistema de equagdes com duas incognitas.

D22 Reconhecer, dentre as equacfes do 2° grau com duas incognitas, as que representam
circunferéncias.

(M110374E4) O administrador de uma fabrica de pecas de automdéveis utiliza a funcéo P(t)
=30. 3t + 1 para estimar a quantidade de peg¢as que sdo produzidas por hora. Nessa funcéo,
P(t) corresponde ao nimero de pecas produzidas e t é o tempo em horas. Qual é o tempo
necessario para que sejam fabricadas 2 430 pegas?
A)2h
B)3h
C)4h
D)5h
E)oh

(Revista Pedagdgica, SEEDUC-RJ, 2012)

A definicdo dessas habilidades é dada pela Matriz de Referéncia para avaliagdo e somente com a
construcdo dessa Matriz de Referéncia é que temos condicfes de elaborar um teste de avaliagdo em larga
escala, visto que é essa Matriz que orienta a elaboracéo dos itens. As Matrizes de Referéncia do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educagdo Bésica — Saeb, utilizadas nas avaliaces do SAERJ, sdo resultado do
estudo de Pardmetros Curriculares, Diretrizes Curriculares e livros didaticos e também da reflexao
realizada por professores, pesquisadores e especialistas que buscam um consenso a respeito das
habilidades consideradas essenciais em cada etapa do Ensino Fundamental e Médio. As Matrizes de
Referéncia sdo compostas por um conjunto de descritores, 0s quais contemplam dois pontos basicos do
gue se pretende avaliar: o conteido programatico a ser avaliado em cada periodo de escolarizagdo e o
nivel de operagdo mental necessario para a habilidade avaliada. Tais descritores sdo selecionados para
compor a Matriz, considerando-se aquilo que pode ser avaliado por meio de itens de maltipla escolha.
Disponivel em: http://www.avaliacaoexternasaerj.caedufjf.net/matriz-de-referencia/ Acessado em:31 de
jan de 2014
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A andlise da questdo anterior nos permite perceber como as avaliacbes na
verdade buscam encontrar respostas objetivas que atestem ou ndo se a referida
competéncia foi alcancada.

No ano de 2012, apos a implementacdo de todas essas mudangas, o Estado do
Rio de Janeiro teve um grande avancgo no ranqueamento do IDEB. O Estado saiu de sua
vigésima sexta colocacgdo e subiu até a décima quinta posi¢éo, fato que atestou que, para
alcancar determinados indices, a educacdo fluminense seguia 0s passos corretos. Nesse
periodo, o secretario de Educacdo afirmou que "as avaliagbes periodicas nos permitem
conhecer as habilidades e competéncias dos alunos. O nosso desejo é que as familias se

envolvam mais e incentivem a participacéo dos estudantes"*.

Consideracoes finais

Este estudo buscou compreender as bases que norteiam o curriculo por
competéncia apresentado pela SEEDUC-RJ. Especificamente, analisamos a politica
curricular do estado do Rio de Janeiro, considerando o atual plano de metas da
Secretaria Estadual de Educacdo — RJ. Evidenciamos a relacdo entre o curriculo minimo
e as avaliagOes externas utilizadas como instrumento de pressé@o para o aprendizado do
aluno e de progressédo do estado do Rio de Janeiro nos ranqueamentos nacionais.

Neste trabalho sdo encontrados elementos que merecem aprofundamento,
podendo ser reconhecidos como elementos tedricos a contribuir para a ampliacdo da
discussdo sobre a educacdo publica de educacdo nacional e estadual. Esperamos que
neste trabalho possam ser encontrados subsidios de uma atuacdo docente que seja
comprometida com uma atuacao em que a filosofia da préaxis seja elemento fundamental

para a transformacao social.
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A TITULO DE CONCLUSAO

Gaudéncio Frigotto
Eveline Algebaile

As trés partes do relatdério da pesquisa sobre Ofertas formativas e
caracteristicas regionais: a educacao bésica de nivel médio no estado do Rio de
Janeiro trazem indicagOes de natureza diversa em relagdo ao que o Edital FAPERJ n°
29/2012 - Apoio a Formacdo e Consolidacdo de Grupos de Pesquisa Multi-
Institucionais e Interdisciplinares — apresenta como proposito. O primeiro aspecto a
sublinhar como conclusao relaciona-se a parte trés, por incidir diretamente naquilo que
foi o objetivo do edital.

Dentro do propdsito central do Edital, sob todos os aspectos, podemos afirmar
que os dois anos de trabalho coletivo — envolvendo pesquisadores seniores, alunos de
graduacdo, de mestrado e de doutorado, bem como pesquisadores em pos-doutorado
vinculados a trés das mais importantes instituicdes de ensino, pesquisa e extensao do
estado do Rio de Janeiro, bem como pesquisadores nacionais e internacionais de outras
instituicGes — cumpriram de forma inequivoca, em nosso caso, seu objetivo.

Com efeito, isto se expressa, de imediato, pela prdpria regularidade das reunides
das equipes de cada instituicdo, bem como dos seminarios mensais do Grupo THESE
com os pesquisadores e alunos dos diferentes niveis de formacdo, de todas as
instituicGes que integram o Projeto, para debater aspectos metodoldgicos, resultados
parciais ou sinteses finais da pesquisa. No plano da consolidacdo do grupo multi-
institucional e interdisciplinar destacamos, ainda, a realizacdo dos coléquios com
pesquisadores nacionais e internacionais, bem como as oficinas de trabalho visando,
especificamente, o planejamento, a discussdo e a aprofundamento dos resultados da
pesquisa. A maior integracdo do Grupo acabou por evidenciar, ao longo da pesquisa, a
necessidade de estruturar um site com a finalidade de melhor divulgar e socializar a
producdo, viabilizando o estabelecimento de novos intercambios.

Outra dimens&o que revela o processo de consolidacdo do Grupo de pesquisa se
expressa pela intensa participacdo dos pesquisadores, mestrandos, doutorandos, poés-
doutorados, além dos graduandos, em eventos nacionais e regionais. No caso dos
pesquisadores, também em eventos internacionais. No mesmo sentido, destacamos o

numero significativo de trabalhos publicados em revistas, anais e capitulos de livros e a
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conclusdo de monografias, dissertacOes, teses e trabalhos de pos-doutoramento sob
orientagéo dos pesquisadores do Grupo THESE.

A consolidacdo do Grupo THESE também se manifesta pela intensa demanda
dos pesquisadores que o compde para conferéncias e mesas de debate em eventos
cientificos nacionais e internacionais, para participacdo em conselhos editoriais de
revistas nacionais e internacionais, participacdo como avaliadores ad hoc de periodicos
nacionais e internacionais e de agéncias de fomento a pesquisa, além de bancas de
mestrado e doutorado e concursos publicos.

O desenvolvimento do Projeto levou a instigantes desdobramentos de pesquisa.
A partir das primeiras analises sobre 0 PROEJA, por exemplo, o grupo de pesquisa que
vinculou o PPFH/UERJ e o Instituto de Aplicacdo Fernando Rodrigues da Silveira
(CAP/UERJ) organizou um curso de aperfeicoamento para 45 vagas em Politicas
Publicas de Qualificacdo Profissional Emprego e Renda para Jovens e Adultos
Trabalhadores, para um publico alvo de professores de escola bésica e liderangas de
sindicatos e movimentos sociais. Trata-se de uma atividade de extensdo que amplia o
impacto do projeto de pesquisa e que estd tendo como resultado final monografias que
abordam aspectos especificos do PROEJA.

Devido as realizagcbes como as acima assinaladas, no balanco que fizemos no
seminario final de trés dias, em dezembro de 2014, destacou-se que o Grupo THESE
estava contribuindo de forma significativa na formacéo tedrica e metodoldgica de novos
pesquisadores. Esta é, sem duvida, uma das func@es politicas centrais da pds-graduacéo,
que, porém, se evidencia como uma funcdo realizada de forma ampliada quando
examinamos o0s caminhos que trilhamos. N&o por acaso, nesse mesmo balanco foi
sublinhado que, diferente de outros referenciais teéricos, o materialismo historico
dialético tem como centralidade ndo apenas a apreensdo rigorosa de como se produz a
realidade humano-social, mas também a efetiva participacdo dos intelectuais na agéo
politica mais ampla, especialmente em sociedades desiguais como a que vivemos sob 0
capitalismo. Trata-se de implementar acGes que colaborem com a andlise e o
enfrentamento préatico das questdes que afetam a vida das populagdes vitimas das mais
diversas dimensdes da desigualdade, que tém reflexo direto na desigualdade
educacional. Cursos como 0 acima apresentado viabilizam essa trajetdria, difundindo o
conhecimento produzido e, mais que isto, aprofundando-o e reconstruindo-o a partir da
troca e problematizacdo com aqueles que vivem as politicas educacionais na esfera de

sua realizagéo cotidiana.
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A partir dessa avaliacdo, o0 Grupo THESE propos-se, para 2015, uma insercéo
mais aguda no debate das questdes nacionais e regionais mediante a publicacdo de
pequenos textos em revistas, jornais, sites e entrevistas em Radio e TV. Concomitante a
esse movimento, propusemos ao Laboratdrio de Politicas Publicas (LPP) e ao Programa
de Politicas Publicas e Formacdo Humana (PPFH), da UERJ, por ser uma das
instituicdes-membro do Grupo THESE e pela centralidade da UERJ, a realizagéo de
uma conferéncia mensal ampla sobre temas que relacionam questBes conjunturais a
problematica estrutural da sociedade brasileira. Com este intuito, organizamos o Grupo
Conjuntura que se relne regularmente para programar esses debates abertos, com
transmissdo por internet e disponibilizacdo imediata das conferéncias no youtube. Até o
presente, foram realizados trés grandes debates, com intensa participagdo presencial e
repercussao externa: A Divida Publica e as Diferentes faces da Corrup¢do; A crise
politica e reforma partidaria; Midia e o controle social — despolitizacdo e desmanche
da democracia.

Para agosto, setembro e outubro estdo programados e confirmados os seguintes
temas: A geopolitica da comunidade européia e da América Latina e a crise do
capitalismo; A criacdo do Sistema Nacional de Educacdo e a controvérsia sobre o
documento sobre a Patria educadora; Movimentos sociais e a relacdo campo e cidade.

Como continuidade de consolidagdo do Grupo THESE, no ambito tedrico
metodoldgico e da praxis, programamos para o periodo de 24 a 28 de agosto um mini-
curso sobre as categorias do materialismo histérico dialético com um dos mais
importantes especialistas europeus sobre o tema, o prof. Dr. José Barata-Moura da
Universidade de Lisboa.

No que concerne a primeira e segunda partes do relatério, as indicacdes que
trazemos como concluséo, pela natureza dos estudos, sdo distintas. No caso da primeira
parte, ha necessidade de um aprofundamento em diferentes aspectos, que pretendemos
fazer em breve tempo com aa elaboracdo de um material com vistas a publicacdo na
forma de livro. Em relacdo & segunda parte, as indica¢cdes qualitativas mostram um
contraste claro no que concerne as bases materiais e concepcles educativas na
perspectiva de uma educacdo integral, integrada e politécnica, de um lado, e na
perspectiva das concepcdes pragmaticas e fragmentadas das experiéncias de cunho

mercantil, de outro.
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Em relacdo a primeira parte do relatorio, a pesquisa permitiu relacionar, num
primeiro momento, breves tracos historicos da oferta de ensino médio, no Brasil e no
estado do Rio de Janeiro, com o quadro de instituicOes e redes que, na atualidade,
compdem essa oferta no estado. Chama atencdo, neste caso, a variedade de redes e
instituicOes, a diversidade de perspectivas e modelos formativos por elas encarnados,
bem como o fato de que, no interior de tais redes e instituigbes, assim como
externamente a elas, constituem-se vias formativas que ampliam essa diversidade. Outro
aspecto digno de destaque diz respeito a apreensdo das caracteristicas regionais do
Estado, aspecto importante para as politicas publicas, mormente da educacao
profissional e técnica.

Ao analisarmos as ofertas formativas de educacdo profissional técnica de nivel
médio, de 2007 a 2012, no estado do Rio de Janeiro — nos aspectos de sua participacao
nacional, oferta de ensino médio integrado, concomitante e subsequente, e sua evolucéo
no estado, levando-se em conta os eixos tecnol6gico com destaque ao campo da saude —
, alguns aspectos chamam atencéo.

Primeiramente, de 2007 a 2012, tanto no plano nacional, quanto no ambito do
estado, houve uma expansdo da oferta da educacdo profissional técnica de nivel médio.
Certamente essa expansdo se deve, de um lado, a expansdo e interiorizacdo dos
Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia, os quais tém legalmente que
oferecer 50% de suas vagas no ensino médio; e, de outro lado, pela expansdo e
interiorizacdo dos cursos da FAETEC.

O aspecto negativo desse processo é que essa oferta se dd dominantemente nas
formas concomitante e subsequente e que a forma integrada, apenas na rede federal, é
proporcionalmente a segunda, no estado. A forma de educacdo profissional ntegrada a
educacdo basica é insignificante no setor privado. Mais preocupante é o fato que
nacionalmente observou-se uma tendéncia de aumento do integrado no setor publico, o
que ndo se observa na regido sudeste e no Estado do Rio de Janeiro. Isto indica que se
trata de uma oferta predominantemente fragil, tanto para dar aos jovens bases para sua
participacdo na vida social e politica, quanto para a preparagdo para o trabalho
complexo. Estranhamente, é da regido sudeste que dominantemente surgem vozes de
politicos, pesquisadores conservadores e empresarios que alardeiam o ‘“apagio
educacional”, expressdo que busca indicar a falta de quadros profissionais

adequadamente qualificados.
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A analise comparativa da oferta dos eixos tecnolégicos no periodo de 2007 a
2012, no Brasil, mostra que, em todos 0s anos, 0s cursos mais oferecidos estdo no eixo
Ambiente e Salde, seguido dos eixos Controle e Processos Industriais, Gestdo e
Negdcios e Informacdo e Comunicacdo. Sublinhamos negativamente a baixissima oferta
de cursos no eixo Desenvolvimento Educacional e Social. O estado do Rio de Janeiro
apresenta duas tendéncias distintas e negativas na nossa compreensao. A oferta privada
no eixo Ambiente e Saude é maior do que no Brasil e, igualmente, a oferta do eixo
Desenvolvimento Educacional e Social, que é predominantemente puablica no nivel
nacional, no Rio de Janeiro € privada.

Quando analisamos os dados da distribuicdo de cursos pelas regides do estado
do Rio de Janeiro, chama atencdo o significativo aumento de cursos de educagéo
profissional técnica de nivel médio entre o periodo de 2007 e 2012. O maior aumento
ocorreu na Baixada Litoranea (de 7,4% para 41,3%), acompanhado das regides Norte
Fluminense (de 8,8% para 28%) e a Centro Sul Fluminense (de 9,7% para 28,5%).

Na analise da distribuicdo dos cursos por eixos tecnoldgicos nas regibes
administrativas observamos, ao longo do periodo, mudancas significativas. Assim, a
regido metropolitana que, em 2007, oferecia cursos em todos 0s eixos, menos o de
Producdo Alimenticia e o Militar, em 2012 apresenta uma inversao significativa, pois
concentra 47,1% do eixo Producdo Alimenticia. Outro aspecto de mudanca é que o eixo
de Desenvolvimento Educacional e Social que, em 2007, estava concentrado na regido
metropolitana (84,6%), em 2012 passa a ser ofertado em outras regifes, reduzindo sua
concentracdo na Regido Metropolitana para 76,9%.

De um modo geral, chama atencdo a baixissima oferta de cursos profissionais
técnicos de nivel médio em todos os eixos nas regides Noroeste Fluminense, Costa
Verde e Centro Sul Fluminense. Observa-se um aumento, em 2012, na regido Centro
Sul Fluminense. Ja a Baixada Litoranea, em contrapartida, em 2012 apresenta
significativo aumento de cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio em
todos os eixos tecnoldgicos, exceto Producdo Alimenticia, e concentra a oferta de cursos
no eixo Militar (100%).

Como observamos acima, as mudancas ao longo do periodo, tanto em relacdo a
oferta no setor publico e privado, distribuicdo por regides e por eixos tecnologicos,
merecem maior aprofundamento para se apreender as determinacdes que estdo

subjacentes.
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O Rio de Janeiro, dentro da politica federal de expansdo da formacéo
profissional técnica e tecnoldgica, foi contemplado com a criacdo de dois Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, que por forca da lei tém que reservar 50%
das vagas para o ensino médio, preferencialmente na modalidade integrado, sendo,
destas, 10% na modalidade EJA. Ja mencionamos acima que esta politica impactou
positivamente na interiorizacdo da educacdo profissional e técnica de nivel médio e na
sua forma integrada. Observa-se, entretanto, que a mudanca de institucionalidade e sua
interiorizacdo, em particular até 2012, diluiu a identidade que ja havia sido abalada com
a mudanca para Centros Federais de Educacdo Tecnologica (CEFETS).

Na verdade, com a criagdo da Universidade Tecnoldgica do Parana, criou-se a
expectativa de que a maioria dos CEFETS, em particular os mais tradicionais, pudesse
migrar para a forma de Universidades Tecnoldgicas. Isto se explicita no fato de que dois
dos grandes CEFETS, o Celso Suckow da Fonseca (CEFET/RJ) e o CEFET de Minas
Gerais, ndo aderiram a Ifetizacdo e permanecem como CEFETS. O caminho encontrado
pelo governo foi de criar uma institucionalidade com status de universidade, ainda que
sem completa correspondéncia. Dai uma de suas particularidades, a oferta vertical de
diferentes modalidades e niveis de ensino. Em 2012, com a criacdo do PRONATEC, a
expansdo foi sendo reduzida, assim como a prioridade de dotacdo de recursos para
aquele programa gerou e vem gerando tensdes e problemas nos IFs.

Na analise dos dados referentes aos dois IFs (IFRJ e IFF), uma primeira
observacao é a pouca consisténcia dos dados, tanto dos relatorios de gestdo, quanto dos
dados constantes nos respectivos sites. Como forma de minimizar essas lacunas,
valemo-nos da pesquisa feita pelo TCU acima mencionada. Positivamente, destacamos
uma acentuada expansdo da oferta de matriculas, criacdo de novos campi e novos
cursos. De 2009 a 2013, houve um acréscimo de aproximadamente cinco mil matriculas
no Instituto Federal Fluminense e a forma integrada, incluindo os seis cursos do
PROEJA, era de 40%. O Instituto Federal Rio de Janeiro tem um numero menor de
cursos de nivel médio. Em compensacéo, 70% se efetivam na forma integrada.

Dos aspectos mais criticados no relatério do TCU, confirmados nos casos em
que pudemos levantar dados de campo, é que o ritmo da expanséo e interiorizacdo nao
foi acompanhado pelo oferecimento de condigdes fisicas e de pessoal, acarretando
problemas sérios na qualidade da formacéo. Esse € um descompasso que pode ser uma
das causas da elevada evasdo, em especial na modalidade do PROEJA. Neste caso, o

trabalho de pesquisa que o grupo da UERJ vem fazendo sobre a expansédo dos IFs no
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Brasil (também fortemente presente no caso dos IFs do Rio de Janeiro) revela um forte
preconceito e resisténcia por parte dos quadros docentes, quando ndo dos quadros
diretivos, com esta modalidade. Além disso, sublinha-se o despreparo dos docentes
mais antigos e, em especial, dos mais novos, a maioria com pouca experiéncia de
docéncia, para lidar com a entrada de jovens filhos de trabalhadores e de adultos nos
IFs.

Os dois estudos especificos sobre PROEJA apontam a tendéncia de um
processo de deslocamento que pode significar a liquidacdo dessa politica. Com efeito, a
criacdo do PRONATEC sinaliza a reducédo da educacédo de jovens e adultos de direito a
educacao basica universal e unitaria para formacao aligeirada e restrita a preparar para o
trabalho simples. Esse deslocamento fica patente no fato de que o PROEJA nasceu sob
a vigéncia do Decreto n° 5.478/2005, mas, no ano seguinte, apds a revogacao deste,
passou a ser regulamentado pelo Decreto n°® 5.840/2006. Nessa mudanca, o Programa
deixou de ser exclusivamente oferecido por instituicdes federais de ensino, podendo ser
ofertado pelas redes de ensino estadual, municipal e pelo setor privado, especialmente
através do “Sistema S”.

Ao examinar a natureza de oferta da rede federal, tomando como referéncia o
Colégio Pedro Il e os Institutos Federais que atuam no estado do Rio de Janeiro, e da
rede FAETEC, a conclusdo geral é de que o PROEJA, que esta proximo a completar
uma década, carrega consigo a marca pesada da trajetoria marginal da educacdo de
jovens e adultos trabalhadores na histéria da educacédo brasileira. Apesar dos razoaveis
indices de conclusdo do curso no Colégio Pedro Il e da manutencdo de significativo
namero de matriculas, ainda sdo muito alarmantes os indices de evasdo escolar mesmo
nesta instituicdo e, mais severamente, no IFRJ e Faetec.

Dentro da realidade dos estados, onde, em média, mesmo atendendo a apenas
50% dos jovens em idade e com direito ao ensino médio e grande parte em distorcéo
idade/série, ndo se poderia esperar que 0 PROEJA assumisse alguma prioridade. Pelo
contrario, os dados que colhemos nesta pesquisa revelam que no caso do estado do Rio
de Janeiro observa-se uma politica de diminuicdo sensivel de escolas que oferecem o
PROEJA. Por outro lado, os dados disponibilizados pelo INEP demonstram que, das
4.278 matriculas existentes no estado do Rio de Janeiro, 27% estdo alocadas nas
instituicOes de ensino federal, apenas 7% estadual, 4% municipal e 60% nas instituicbes

privadas. O que parece estar sendo sinalizado é que o0s jovens e adultos que ndo
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puderam fazer valer seu direito a educagédo basica, universal, publica, gratuita, laica e
unitéaria de nivel médio, tratem de ir & rede privada.

O Estado do Rio de Janeiro, no contexto e perspectiva do Decreto 2.208/96, que
restabelece a dualidade entre formacao geral e especifica, técnica, cientifica e politica,
criou, mediante a Lei n°® 2.735/97, a Fundacgédo de Apoio a Escola Técnica (FAETEC),
vinculada a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia (SECT). H4, pois, no estado
do Rio de Janeiro duas redes publicas estaduais que oferecem ensino médio: o ensino
médio de formacdo geral cuja rede esta ligada a Secretaria de Estado da Educacdo
(Seeduc) e a FAETEC, que cuida da formagdo profissional e técnica de nivel médio
vinculada a SECT. Essa dualidade nos remete a tese do fildsofo francés Antoine-Louis-
Claude Destutt que, no inicio do Século XIX, afirmava que em todo estado bem
administrado deveriam existir dois sistemas educacionais distintos, sendo que um nada

teria gue ver com o outro.

Os homens de classe operaria tém desde cedo a necessidade do trabalho de seus filhos.
Essas criancas precisam adquirir desde cedo o conhecimento e, sobretudo o habito e a
tradicdo do trabalho penoso a que se destinam. Ndo podem, portanto, perder tempo nas
escolas (...) Os filhos da classe erudita, ao contrario, podem dedicar-se a estudar durante
muito tempo; tém muitas coisas para aprender para alcangar o que se espera deles no futuro.
(DESTUTT de TRACY, 1802, apud FRIGOTTO, 1987, p.15)

Similar enunciado aparece textualmente em inumeras formulacdes da época,
sendo importante ressaltar a forma especialmente clara como € explicitada no

pensamento de Durkheim:

Sempre se raciocina em matéria de educagdo como se a base moral do homem fosse feita de
generalidades. Acabamos de ver que ndo é assim. O homem est4 destinado a cumprir uma fungéo
especial no organismo social e, por conseguinte, é preciso que ele aprenda de antemdo a representar
seu papel de 6rgdo, pois € necessaria uma educagdo para tanto, assim como para Ihe ensinar seu papel
de homem, como se diz. Alias, ndo queremos dizer que seja necessario educar a crianga para
determinado oficio prematuramente, mas é preciso fazer que ela aprecie as tarefas circunscritas e 0s
horizontes definidos. Ora, esse gosto é bem diferente do gosto pelas coisas gerais e ndo pode ser
despertado pelos mesmos meios. (DURKHEIM, [1893] 1999, p. 467).

Por certo, ndo é esta a concepc¢do da grande maioria dos que atuam na FAETEC,
mas em termos de politica educacional, esta € a inducdo para os filhos da classe
trabalhadora.

Fica patente o cuidado que se tem na instituicdo em relagdo aos critérios para
implantacdo dos cursos novos, tais como o de ndo implantar cursos que ja existam na
regido e buscar perceber quais cursos técnicos propiciam melhor insercdo no mercado

de trabalho e melhor continuidade, etc. Também os dados revelam esfor¢o claro de
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ampliacdo do numero de matriculas, pois de 2008 para 2013 nota-se um acréscimo de
2.000 novos alunos.

Entretanto, pela anélise que efetuamos dos dados da FAETEC, ressaltam alguns
aspectos que merecem atencao tanto em termos da politica educacional quanto dos que
atuam na rede. Primeiro, mesmo que a intencionalidade seja a de atender todas as
regides, no periodo de 2008 a 2013 as vagas estdo concentradas em 80% na regido |.
Mesmo tratando-se da regido metropolitana do grande Rio, onde h&a maior demanda, a
concentracdo pode expressar maior poder de pressdo politica em detrimento das outras
regides. Isso se explicita quando se nota que a FAETEC néo atende a regido 1, que nas
regides Ill, V e VII a oferta é simbodlica e que nas demais, onde ha um numero
significativo, as matriculas concentram-se num ou dois municipios.

Mas o dado mais preocupante é, ao longo do periodo de 2010 a 2013, a elevada
evasdo e retencdo (repeténcia) especialmente no primeiro ano. N&o se trata aqui de
considerar apenas o custo econdmico desta realidade, mas dos efeitos sobre a vida
pessoal desses jovens. Eles podem estar engrossando a estatistica, ja elevadissima, da
denominada geracdo nem-nem — que nem estuda e nem trabalha — ou sendo expostos,
de diferentes modos, as mais sordidas formas de exploracdo do trabalho humano, que
incluem desde formas socialmente referendadas de sobre-exploracdo da forca de
trabalho, por meio de regimes, condi¢des e remuneragfes que aviltam as condigdes de
vida no presente e destituem as possibilidades de futuro desses jovens, até as formas
ilicitas aliciadas por grupos organizados no trafico de drogas, no contrabando de armas,
na oferta de “servigos” vinculados ao dominio de milicias, dentre outros. Essa é uma
realidade explosiva em nosso estado, ainda que néo seja apenas nele.

Considerando-se 0 que observamos em rela¢do ao PROEJA, em particular, e em
relacdo a entrada dos trabalhadores nos Institutos Federais pela via da formacéo inicial e
continuada, o que se pode inferir é que se a educacdo basica no Brasil continua, como
sublinhou Florestan Fernandes, tdo logo foi proclamada a Constituicdo de 1988, matéria
de segunda categoria, a formacdo profissional técnica de nivel médio para os pobres
situa-se num patamar ainda pior. Ao preconceito em relacdo aos pobres, junta-se a
resisténcia de atuar com populacgdes para as quais se negou educacéo infantil e se legou
um ensino fundamental precério. Isto é reforcado pelas concepcbes mercantis de
avaliacdo, definidas como esquemas de mensuracdo aos quais se atrelam as politicas
meritocraticas com fins de remuneracdo diferenciada, em um contexto no qual persistem

problemas relacionados & formagdo docente, as bases materiais das escolas, a falta de
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politicas que garantam que os professores atuem numa mesma escola e com salarios
dignos, dentre outras condicBes necessarias a luta pela educacdo integral dessa
populagéo de jovens e adultos.

Um dos aspectos mais alentadores que sublinhamos da analise das ofertas
formativas do ensino médio no estado do Rio de Janeiro foi iniciado em 1985, no ensino
meédio da Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio da Fundagéo Osvaldo Cruz - o
Programa Vocacdo Cientifica (Provoc). Ndo por acaso teve inicio nessa escola, cujo
nome sinaliza que busca fornecer aos jovens as bases de conhecimento que Ihes permite
entender como funciona o mundo das ciéncias (biologia, fisica, quimica, matematica),
mas também como funcionam as rela¢@es sociais em nossa sociedade, numa perspectiva
de formacé&o integral (historia, filosofia, sociologia, cultura, arte, esporte, etc).

O Provoc foi a origem da implantacdo do PIBIC no nivel médio de ensino nas
escolas estaduais do Rio de Janeiro, pois desde sua origem aquele programa mantinha
vinculos com alunos das escolas publicas do estado. Por certo, € no ensino médio que
emergem as “vocagdes cientificas” e, por isso, trata-se de um programa a ser ampliado e
incentivado.

Considerando que, segundo dados da FAPERJ, nos ultimos dez anos, o estado
do Rio de Janeiro logrou 140 novas instituicdes voltadas para a ciéncia, tecnologia e
cultura, um acréscimo de 89% em relagdo ao ano de 2004, pela amostra que analisamos
ainda sdo poucas as escolas que fazem iniciacdo cientifica. Também neste caso
evidencia-se uma distribuicdo desigual entre as regides.

Os estudos qualitativos ajudam a apreender algumas experiéncias indicativas das
tendéncias, até aqui apontadas, de configuracdo da oferta educacional no estado do Rio
de Janeiro, ndo apenas no cumprimento do dispositivo constitucional que afirma o
direito ao ensino médio como etapa final da educacdo basica, mas também no que diz
respeito as concepcdes que orientam essa oferta.

O conceito de qualidade da educacdo tem sido alvo historicamente de disputa e
nele estdo implicadas as concepc¢des de sociedade. Nas ultimas décadas, a partir,
sobretudo, dos debates na Constituinte ocorrida na segunda metade dos anos 1980, na
elaboracdo da nova LDB e, na sequéncia, do Plano Nacional de Educacdo, o embate
deu-se em duas dire¢es fundamentais. Por um lado, na disputa do fundo publico para
que a escola puablica tenha as bases materiais que permitam um trabalho de qualidade

cientifica, técnica, cultural e politica. Por outro, no confronto entre as tendéncias
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dominantes de uma concepcdo mercantil de educacdo e as lutas pela educagédo
ominlateral e pela escola unitéaria.

No ambito das bases materiais, a qualidade da educagdo exige infraestrutura
adequada da escola, implicando, entre outros aspectos, espacos adequados para todas as
atividades educativas (salas adequadas, biblioteca, laboratorios diversos, espacos para
atividades artisticas e culturais, esportivas) e meios para o desenvolvimento do trabalho
dos docentes, técnicos ou demais funcionarios da escola. No que concerne ao trabalho
docente, é imperativo que os professores atuem sé numa escola e que o trabalho direto
com os alunos ndo ocupe mais que metade de sua carga horaria remunerada. No plano
da concepcdo educativa, é fundamental a superacdo da dualidade e uma formagéo que
dé aos jovens bases para a leitura do mundo com autonomia e responsabilidade.

O relatério do Tribunal de Contas da Unido, fonte de parte de nossas analises,
expressa em dados aquilo que os docentes, técnicos e funcionarios das escolas estaduais
sentem diariamente. Muitos buscam outras alternativas de trabalho, outros adoecem.
Dentre os que ficam, seja por acreditarem que é possivel sair desta situacéo, seja por
ndo verem outra alternativa de trabalho, o desgaste e a indignacdo sdo um sentimento
frequente.

Nas andlises qualitativas, expressa-se o confronto de concepc¢des presentes no
estado do Rio de Janeiro. Duas experiéncias de ensino médio na esfera publica se
pautam pela perspectiva da educacdo omnilateral e politécnica, relacionada a uma
formacéo por meio da qual, pela mediacdo do dominio das bases cientificas de todas as
areas de conhecimento, os jovens possam inserir-se de forma critica e autbnoma na
sociedade. A referéncia desta concepc¢do de qualidade da educagdo é a construcdo de
uma sociedade sob os valores de justica, igualdade, cooperacdo, onde nenhum ser
humano seja degradado e onde se garanta o direito aos bens materiais e culturais para
uma vida digna.

Outras trés experiéncias analisadas inserem-se na perspectiva dos processos
regressivos na sociedade e na educacao. Perspectiva para a qual nem a sociedade e nem
os direitos sdo a referéncia, mas sim o mercado. Os processos formativos pautam-se
pela I6gica da repeticdo mercantil onde nem o professor e nem o aluno séo sujeitos. Os
nomes dos programas engendram uma espécie de sequestro semantico: Ensino médio
inovador, Programa Autonomia e Choque de Gestdo, trés programas que se pautam

pelo experimentalismo, pela estratégia do efeito demonstragdo e pela l6gica mercantil e,
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no entanto, de forma farsesca, sdo apresentados por termos que remetem ao novo e a
emancipacao.

No caso do Programa Ensino Médio Inovador, um dos eixos é o retrocesso a
psicologizacdo da pobreza. Com efeito, volta-se a década de 1940 quando uma das teses
era que os filhos dos pobres ndo aprendiam por problemas de ordem psicossocial. O
Programa Autonomia expressa de forma cinica a negacdo das bases educacionais que
permitiriam uma formacdo integral. Trata-se de um mecanismo de “acelerar” a
aprendizagem justamente dos jovens para 0s quais 0 tempo deveria se mais lento e com
mais recursos, pelo que a sociedade lhes negou em todas as esferas da vida. Esta
aceleracdo é feita pela banalizacdo do conhecimento mediante o Telecurso da Rede
Globo. Por fim, o Choque de Gestdo que situa como problema central da escola publica
0s processos de gestdo e diferentes estratégias de controle e avaliacdo, adotando
critérios empresariais nos processos educativos.

O estado do Rio de Janeiro, que na década de 1980 era referéncia nacional no
debate de processos de ensino centrados no professor como autor e sujeito, e no aluno
como sujeito, €, no presente, um dos estados que mais claramente pauta as visdes
mercantis, com problematicas repercussdes em relacdo a oferta da educacgéo bésica, em
geral, e do ensino médio, em particular.

A expansdo da oferta de educagdo basica no estado é fortemente marcada por
medidas, projetos, acbes e programas que instituem vias formativas de distintos
formatos, por dentro e por fora da educacdo regular, realizando uma incorporacao dos
diferentes segmentos populacionais a escola basica por meio de uma intensificacdo da
diversificacdo formativa que, historicamente, define a educacdo escolar segundo as
diferentes classes sociais. Trata-se de uma diversificacdo formativa que ndo supera (e,
em diversos casos, até torna mais aguda) a tendéncia histérica ao descompasso entre o
rapido atendimento de novos e avancados requisitos de escolarizacdo, para parte
reduzida da populacdo, e a lentiddo no alcance até mesmo dos mais elementares
requisitos de formacao escolar para a classe trabalhadora.

A pesquisa realizada mostra que essa diversificacdo formativa esta se dando
frequentemente na forma de multiplicacdo de vias formativas que ndo tém equivaléncia
entre si, a ndo ser equivaléncia formal, observando-se, dentre outros aspectos: a
intensificacdo de diferengas de duracdo e do conteudo formativo da escolarizagdo; a
diferenciacdo das bases institucionais que referenciam a realizacdo e o exercicio do

processo formativo; a diversificagcdo das equipes profissionais, no que diz respeito ao
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seu carater permanente ou temporario, as suas formas e requisitos de formacéo e
treinamento, a sua remuneracgdo e a sua estabilidade ou instabilidade.
A observacdo das caracteristicas organizacionais e das formas concretas de

realizacdo dessa oferta diversificada permite ainda indicar suas implicacées com:

a) Uma complexa diferenciacdo institucional, que ndo é relativa apenas a existéncia de
instituicdes educacionais distintas funcionando em estabelecimentos distintos, mas
também a coexisténcia disseminada de diferentes instituicbes ou programas em uma
mesma instalacdo. Reiteram-se, neste caso, antigas praticas de utilizacdo sistematica da
infraestrutura escolar para a realizagdo de agGes muito propagandeadas, mas pouco
conhecidas. Essa sobreutilizagdo das bases institucionais para a realizacdo de acOes
variadas nos seus conteudos, formatos organizacionais e formas de gestdo pode
implicar, também, a necessidade de convivio cotidiano entre equipes profissionais
constituidas a partir de critérios diferenciados e organizadas segundo regimes e
condigdes de trabalho desiguais, incitando relagdes concorrenciais e tendencialmente

tensas e desagregadoras;

b) Significativas alteracdes das condi¢Oes de transparéncia, visibilidade, percepgéo e
reconhecimento social da educagdo como servigo e como direito. O acompanhamento e
o controle social das acdes e do financiamento tornam-se mais dificeis, j& que as
duracdes variadas de cada programa, suas diferencas curriculares, sua realizacdo por
meio de parcerias entre diferentes setores governamentais, niveis de governo e
instituicdes puablicas e privadas, bem como as frequentes mudangas nos proprios
formatos de cada programa, dentre outros aspectos, dificultam o acompanhamento dos
seus dados de realizacdo e impdem limites e fragilidades as informacg6es vinculadas aos
indicadores de gestdo educacional, de escolarizacdo e de escolaridade. A prépria
publicizacdo dos dados concernentes a cada programa € irregular e ndo raramente pouco
clara, apresentando, inimeras vezes, um carater meramente publicitario que, longe de
dar solida visibilidade sobre o efetivo acesso & formagéao escolar, segundo as concretas
formas e condigOes de escolarizagdo, concorre mais para difundir impressoes gerais de
impactos nao comprovados e para “borrar” o proprio significado dos dados
regularmente difundidos sobre a educacéo basica. Essa profusdo de programas e 0 uso

reiterado de publicidade imp&em uma percepgéo social de ampliacdo da agéo do Estado
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que, no entanto, torna-se cada vez mais dificil de mensurar no que diz respeito ao

alcance populacional, a duracéo, etc.

c) A consequente complexificacdo das possibilidades de agregacdo de usuarios e de
profissionais e entre usuarios e profissionais, em decorréncia dos baixos vinculos
institucionais de ambos os segmentos e da inevitavel diversificacdo da experiéncia de
escolarizagdo como experiéncia coletiva, com evidentes danos a constitui¢do das lutas
sociais que seriam fundamentais para pressionar 0s governos e disputar o contetdo, a

forma e os objetivos da politica educacional;

d) Uma complexa correlacdo entre diferenciacdo institucional e diferenciacéo
profissional, envolvendo variadas formas e condicdes de contratacdo e de realizacdo do
trabalho dos profissionais da educacdo, bem como condi¢bes subjetivas correlatas,
como as relacionadas ao carater publico que deveria presidir a realizacdo da educagdo
escolar, ao prestigio e ao reconhecimento profissional, dentre outros aspectos que
destituem o campo profissional do magistério da poténcia necessaria a transformacéo da

educacéo.

Entendendo que estes sdo aspectos e questbes que precisam ser seriamente
levados em conta na formulacdo, acompanhamento e debate da politica educacional no
pais e no estado do Rio de Janeiro, esperamos dar curso as contribuicdes a este debate,
desdobrando, discutindo e difundindo os estudos aqui iniciados.

Referéncias
FRIGOTTO, Gaudéncio. Trabalho e conhecimento, dilemas na educacdo do
trabalhador. S&o Paulo: Cortez, 1987, p.15.

DURKHEIM, Emile. Da divisdo do trabalho social. 22 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes,
1999.
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PARTE III
ATIVIDADES E PRODUTOS ACADEMICOS VINCULADOS AO PROJETO
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PARTE Ill - ATIVIDADES E PRODUTOS ACADEMICOS

Introducéo

Nesta parte do Relatorio, apresentamos as principais atividades realizadas e a
producdo académica vinculada ao Projeto, em seu periodo de vigéncia. Como se trata de
um Grupo de Pesquisa que vincula trés grandes institui¢cbes, congregando um grande
namero de pesquisadores e orientandos, e que, portanto, apresenta um grande ndmero
de atividades realizadas e de produgdes bibliogréficas no periodo, optamos por
selecionar apenas as atividades e producfes mais expressivas. Neste sentido, atividades
como as relativas a participacdo em bancas e em conselhos editoriais, dentre outras
similares, foram apenas informadas em geral.

Também nesta parte apresentamos informacdes gerais sobre a aplicacdo dos
recursos financeiros concedidos por meio do Edital, considerando que as informacgoes
financeiras detalhadas constam da Prestacdo de Contas realizada por meio de

procedimento préprio.

1. APLICACAO DOS RECURSOS FINANCEIROS

Dos R$ 123.330,08 solicitados, a Faperj concedeu um total de R$ 110.000,00,
em duas parcelas de R$ 55.000,00, cuja aplicacdo deveria ser dividida equanimemente
em Despesas de Custeio e Despesas de Capital.

Seguindo a compreensdo do Grupo, desde a fase de elaboracdo do Projeto,
definimos, nas reunides iniciais de planejamento de sua execucdo financeira e
académica, que o montante de recursos seria também equanimemente subdividido por
Instituicdo. Considerando-se o rendimento de aplica¢bes financeiras autorizadas, ao
longo do Projeto, coube a cada um dos trés ndcleos institucionais da pesquisa (PPFH,
Neddatte e EPSJV), um montante de R$38.780,00, sendo R$ 19.390,00 para aplicacdo

em cada um dos dois itens de despesa (Custeio e Capital), conforme sintese abaixo.

ORCAMENTO TOTAL DO PROJETO

Total inicial: 110.000,00

Total com rendimento de aplicacdes financeiras: 116.340,00
Parcela para cada Institui¢ao: 38.780,00

Sendo: 19.390,00 por tipo de despesa (Capital e Custeio)
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Com nos critérios acima apresentados, foi realizado um Plano de Aplicacéo
Financeira, com vistas a aquisicdo dos equipamentos e materiais necessarios a
realizacéo das atividades de pesquisa dos trés nucleos e de seus subprojetos. Esse Plano
foi integralmente realizado, propiciando a organizacdo de espagos equipados com
computadores e respectivos acessorios, a aquisicdo de livros necessarios ao
desenvolvimento das pesquisas, bem como a aquisicdo de materiais de consumo
fundamentais a realizacdo das atividades cotidianas vinculadas ao Projeto, tais como
montagem de arquivos, impressdo de textos etc.

Nesse sentido, tal como informado nos itens relativos a pontos positivos e
negativos, os recursos concedidos tiveram uma repercussao muito positiva em termos
da consolidacdo de condicBes para o desenvolvimento do Projeto, propiciando o
aprofundamento das relagdes de trabalho e producdo de conhecimento do Grupo, bem
como o aprofundamento tanto das relagdes interinstitucionais quanto da perspectiva

interdisciplinar na abordagem da realidade investigada.

2. PRINCIPAIS ATIVIDADES REALIZADAS:

Neste topico, apresentamos as atividades académicas realizadas com vistas a
consolidacdo do Grupo, ao planejamento e discussdo regular das atividades de
investigacdo previstas, bem como as tarefas formativas amplas que entendemos ser
parte fundamental da atuacdo de grupos de pesquisa comprometidos com a producéo,
difusdo e intercdmbio do conhecimento no ambito académico, junto aos movimentos da
sociedade civil e junto aos processos de formulacdo, debate e acompanhamento de
politicas publicas.

As atividades realizadas no periodo de vigéncia do Projeto Faperj podem ser
classificadas em trés tipos:

a) As atividades académicas regulares realizadas pelo Grupo THESE, na forma de
seminarios de estudo mensais e seminarios de pesquisa anuais;

b) As atividades promovidas pelo Grupo, na forma de reunides de planejamento e
avaliacdo do Projeto Faperj;

c) As atividades académicas promovidas diretamente pelo Grupo THESE ou pelos

nacleos de pesquisa e pesquisadores vinculados ao Projeto, envolvendo
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seminarios, encontros, debates ou cursos acerca de temas relacionados as

pesquisas desenvolvidas.

2.1 - Atividades académicas regulares realizadas pelo Grupo THESE

O Grupo These se reune regularmente desde maio de 2005, com o objetivo de
estudar e discutir temas que integram o referencial tedrico dos projetos de pesquisa dos
seus participantes, tendo como base os projetos desenvolvidos pelos coordenadores do
grupo, aos quais se vinculam os respectivos orientandos, pos-doutores, bolsistas e
professores associados.

Para tanto, realiza dois tipos de seminarios:

a) os Seminarios de Estudo, de realizacdo mensal, abordando temas de
fundamentacdo tedrico-metodoldgica e politica sobre Trabalho, Historia, Educacdo e
Saude;

b) os Seminérios de Pesquisa, de realizacdo anual, nos quais 0s pesquisadores e
estudantes de graduacdo e pos-graduacdo vinculados ao Grupo apresentam
comunicacdes relacionadas as pesquisas desenvolvidas em suas relagdes com os temas
estudados e debatidos pelo Grupo ao longo de cada ano.

Pretendemos, com a realizacdo dos Seminarios de Pesquisa, identificar: em que
medida os temas estudados e as discussdes coletivas realizadas ao longo de cada ano de
estudos e debates foram apropriados e nos ajudaram a avancar em nossos temas; em que
ponto nos encontramos em nossas pesquisas; que dificuldades, questdes e perspectivas
estdo em aberto.

No periodo de vigéncia do Projeto Faperj foram realizados os seguintes

seminarios:

2.1.1 - Seminérios de Estudos — Temas e agendas:

2013 - TEMA GERAL.: A Crise do Capital na sua Totalidade, o Estado e Nossas
Pesquisas
Numero aproximado de participantes por seminario: 40 estudantes de pds-
graduacdo, 10 estudantes de graduacéo e 15 pesquisadores vinculados ao Grupo.

Agenda de Seminarios Mensais:
15 de MARCO. Local: UFF
Tema: A crise do capital na perspectiva de sua totalidade (12 Sessao)

09 de ABRIL. Local: UERJ
Tema: A crise do capital na perspectiva de sua totalidade (22 Sessao)
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Dia 21/maio, 32 feira (EPSJV-Fiocruz) — Estrutura e conjuntura social e
econOmica

Dia 18/junho, 32. feira (UFF) — Estrutura e conjuntura social e econdmica
16/julho, 32. feira (UERJ) — Critica a ideologia do “Capitalismo Verde”

Dia 17/setembro, 32. feira (EPSJV- Fiocruz) — Balancgo critico do socialsmo do
Século XX e o socialismo no Século XXI

Dia 22/outubro, 32 feira (UFF) — O Método Histdrico-Dialético e a pesquisa -
A teoria e a pesquisa empirica

Dia 19/novembro, 32 feira (UERJ) — O Método Historico-dialético e a pesquisa
- A teoria e a pesquisa empirica

TEMA GERAL.: Brasil: Estado, economia E (in)determinacdo da politica e das
lutas sociais

NUmero aproximado de participantes por seminario: 40 estudantes de pos-
graduacdo, 10 estudantes de graduacéo e 15 pesquisadores vinculados ao Grupo.

Agenda dos Seminarios Mensalis:

18 de margo. Local: UERJ

Tema - Estado, economia e politica no Brasil: visdo historica atual
Coord. Gaudéncio Frigotto e Eveline Algebaile

29 de abril. Local UFF

Tema - Capitalismo dependente na América Latina

Coord. Gaudéncio Frigotto e Marise Ramos

Seminario realizado em conjunto com 0 NEDDATE/UFF, integrando a
programacao do Seminario "Educacdo e desenvolvimento no pensamento latino-
americano”, organizado pelo Neddate e Grupo These, na UFF.

20 de maio. Local: EPSJV
Tema - Estado, politica, trabalho e educacédo no Brasil
Coord. Marise Ramos e Julio Lima

03 de junho. Loca: UERJ
Tema - Estado, economia e sistema politico
Coord. Gaudéncio Frigotto e Eveline Algebaile

19 de agosto. Local: UFF
Tema - Estado, territorio e politicas sociais
Coord. Maria Ciavatta e Zuleide Silveira

16 de setembro. Local: EPSJV
Tema - Estado, politica e privatizagdo da satde e da educacéo
Coord. Marise Ramos e Julio Lima

21 de outubro. Local: UERJ
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Tema - Estado, politica e movimentos sociais no Brasil
Coord. Marise Ramos e Julio Lima

18 de novembro. Local: UFF
Tema - Estado, classes e lutas de classes no Brasil
Coord. Gaudéncio Frigotto e Eveline Algebaile

2015 - TEMA GERAL: As varias faces da crise a luz do materialismo histérico: o
estrutural e o conjuntural
Foram previstos 9 seminarios mensais, dos quais 4 ja foram realizados nos meses
de abril, maio e junho.
Numero aproximado de participantes por seminario: 40 estudantes de pds-
graduacéo, 10 estudantes de graduacéo e 15 pesquisadores vinculados ao Grupo.

Agenda dos Seminarios Mensais:
17 de marco. Local: UERJ
Tema: Materialismo histdrico, teoria e empiria

14 de abril. Local: EPSJV
Tema: As diversas faces da desigualdade na sociedade brasileira

19 de maio. Local: UFF
Tema: Forgas sociais que produzem desigualdades sociais no Brasil

16 de junho. Local: UERJ
Tema: Desigualdades no trabalho, na educacéo e na saude

18 de agosto. Local: EPSJV
Tema: As classes sociais € 0 “6dio a democracia”

15 de setembro. Local: UFF
Tema: Forcas sociais que impedem a democracia: cultura, midia e ideologias

20 de outubro. Local: UERJ
Tema: O pensamento empresarial na educacao e na saude

17 de novembro. Local: EPSJV
Tema: Sistema representativo e reforma politica no Brasil

2.1.2 - Seminarios de Pesquisa

2013 - VIII Seminério de Producéo Cientifica do Grupo THESE - Projetos Integrados
de Pesquisas em Trabalho, Historia, Educacao e Saude

Tema: A crise do capital na sua totalidade, o Estado e nossas pesquisas

09 a 12 de dezembro de 2013

Locais: Faculdade de Educacdo / UFF — Niteroi, RJ

Programa Politicas Publicas e Formacdo Humana / UERJ — Rio de Janeiro, RJ

Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio / Fiocruz — Rio de Janeiro, RJ
Coordenacéo: Maria Ciavatta e Zuleide Simas da Silveira (UFF)

Gaudéncio Frigotto e Eveline Algebaile (UERJ)
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Marise Ramos e Julio Lima (EPSJV-Fiocruz)

Conferéncia de Abertura: “AS RUAS E A DEMOCRACIA”

Prof. Dr. Marco Aurélio Nogueira — Prof. Titular de Teoria Politica / UNESP

Local: UERJ - BI. F - Aud. 111 (11° and.)

N° de trabalhos apresentados: 31

N° de participantes: Em torno de 250 pessoas na Conferéncia de Abertura e cerca de
100 pessoas nas sessdes tematicas.

2014 - IX Seminério de Producdo Cientifica do Grupo THESE - Projetos Integrados de
Pesquisas em Trabalho, Histéria, Educacéo e Saude

Tema: Brasil: Estado, economia e (in)determinacdo da politica e das lutas sociais

09 a 11 de dezembro de 2013

Locais: Escola Politécnica de Salde Joaquim Venancio / Fiocruz — Rio de Janeiro, RJ
Programa Politicas Publicas e Formacdo Humana / UERJ — Rio de Janeiro, RJ
Faculdade de Educacédo / UFF — Niterdi, RJ

Coordenacédo: Maria Ciavatta e Zuleide Simas da Silveira (UFF)

Gaudéncio Frigotto e Eveline Algebaile (UERJ)

Marise Ramos e Julio Lima (EPSJV-Fiocruz)

N° de trabalhos apresentados: 28

N° de participantes: Cerca de 100 pessoas nas sessdes tematicas.

2.1.3 - Série de Debates do Grupo Conjuntura (LPP/PPFH)

A partir de dezembro de 2014 o Grupo These participou da constituicdo do
Grupo Conjuntura, passando a integra-lo em carater permanente. Trata-se de Grupo
criado em associacdo com o Laboratério de Politicas Publicas da UERJ (LPP/UERJ),
com vistas a organizacao de atividades regulares de debate de aspectos da conjuntura
brasileira, reunindo academia, professores, estudantes, funcionarios, movimentos
sociais, partidos politicos e integrantes de governos.

Para 0 ano de 2015, o Grupo organizou uma agenda de oito debates, constituindo
uma série denominada “Debatendo Estado e Sociedade em tempos de (in)determinagdo
politica”.

Os Seminarios ja realizados séo:

Tema: A apropriacdo de recursos publicos e as varias faces da corrupcao
Palestrantes: Laura Tavares, Maria Lucia Fattorelli e Salette Maccal6z
Data e Local: 16 de abril de 2015, 18:30h, UERJ, Auditério111 (11°. and.)

Tema: Crise dos partidos, reforma politica e democratizacédo da participacdo popular
Palestrantes: Tarso Genro - Marcelo Freixo
Data e Local: 13/maio, 42. feira, as 18:30 horas, UERJ, Audit6riol1l (11°. and.)

Tema: Midia e controle social: despolitizacdo e desmanches na democracia
Palestrantes: Jodo Feres Junior e Vito Giannotti.
Data e Local: 07 de julho, as 18:30 horas, UERJ, Audit6rio 11 (11° Andar)

2.2 — Atividades de planejamento e de avaliacdo do Projeto promovidas pelo
Grupo THESE:
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Ao longo da realizagdo das pesquisas vinculadas ao Projeto Faperj, além das
reunibes de pesquisa especificas de cada sub-grupo, bem como das reunides de trabalho
da Coordenacdo do Projeto, o Grupo These realizou trés reunides de planejamento de
pesquisa e de aplicacdo dos recursos, e dois Coloquios destinados a exposicdo e
avaliacdo das pesquisas realizadas. As informacOes gerais sobre essas atividades

seguem abaixo:

12 Reunido de Planejamento de Pesquisa e de Aplicacdo de Recursos Financeiros:
Data: 26 de fevereiro de 2013, 9 as 12:30, no PPFH/UERJ.

22 Reunido de Planejamento de Pesquisa e de Aplicacdo de Recursos Financeiros:
Data: 05 de fevereiro de 2014, no PPFH/UERJ.

3% Reunido de Planejamento de Pesquisa e de Aplicacdo de Recursos Financeiros:

Data: 07 de janeiro de 2015, no PPFH/UERJ.

1° Coldquio do Projeto Ofertas formativas e caracteristicas regionais: a educagdo basica
de nivel médio no estado do Rio de Janeiro. Tema: Informac6es bésicas sobre o Estado
do Rio de Janeiro

Data: 26 de fevereiro de 2013, 14 as 19 horas, no PPFH/UERJ.

2° Coloquio do Projeto Ofertas formativas e caracteristicas regionais: a educacédo basica
de nivel médio no estado do Rio de Janeiro.

Tema: Ofertas formativas nas diferentes redes e institui¢cfes. Apresentacdo dos
resultados das pesquisas realizadas pelos sub-grupos

Data: 13 de janeiro de 2015, 9 as 18 horas, no PPFH/UERJ.

2.3 - Atividades académicas abertas a alunos e professores da educacdo basica,
graduacao e pos-graduacao:

No periodo de vigéncia do Projeto, o Grupo THESE atuou diretamente ou como
co-promotor na realizacdo de diversas atividades académicas abertas a alunos de
graduacéo e de pds-graduacdo, bem como a alunos e professores da educacao bésica.

Dentre as atividades apresentadas neste item, destacam-se as atividades
realizadas em conjunto com o NEDATTE/UFF e com a Escola Politécnica de Saude
Joaquim Venancio, da Fiocruz, bem como as atividades vinculadas ao Grupo
Conjuntura (LPP/PPFH), que o Grupo THESE integra em carater permanente desde sua
constituicdo, em 2014.

A relacdo abaixo informa as principais atividades realizadas.

Conferéncias, Palestras e Mesas de Debate:
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Palestra e debate com o Prof. Dr. Marcelo Lima, da Universidade Federal do Espirito
Santo, sob o titulo: “O Pronatec e a Fabrica do Trabalho no Espirito Santo”.

Data: 21 de maio de 2013

Local: EPSJV-Fiocruz

V Jornada Educacéo de Jovens e Adultos Trabalhadores da Faculdade de Educacdo da
UFF. Pesquisadores do Grupo envolvidos: Jaqueline Ventura (Neddate/UFF -
Organizacdo e Conferéncia). N° de Participantes: Graduacao: 60; Pds-Graduacéo: 10;
professores de educacéo basica: 10.

Data: 28/05/2013. Local: Faculdade de Educagdo/UFF.

Encontro Aberto do Grupo THESE para discussdo da Conjuntura Politica no contexto
das Manifestacdes de Junho de 2013.

Data: 27 de junho de 2013, 9:00 hs.

Local: PPFH/UER]J

Conferéncia proferida pelo Prof. Dr. Marco Aurélio Nogueira Prof. Titular de Teoria
Politica na UNESP, sob o titulo “As ruas e a democracia”.

Data: 09 de Dezembro de 2013

Horario: 18h30 as 21h30

Local: Auditério 111 (11° andar) Bloco F — UERJ

Coordenacdo: Prof. Dr. Gaudéncio Frigotto, Prof. Dr. Ricardo José de Azevedo
Marinho, Doutoranda Sidnéia Reis Cardoso.

Atividade co-promovida pelo PPFH/UERJ, com o apoio da ASDUERJ e do CA de
Pedagogia/UERJ.

Conferéncia proferida pela Profd Dr® Natalia Alves, da Universidade de Lisboa, sob o
titulo “A escolarizagdo em Portugal, hoje”.

Dia 14 de abril de 2014.

Local: Programa de Politicas Publicas e Formagdo Humana da UERJ

Conferéncia do Prof. Luiz Carlos Freitas, Diretor da Faculdade de Educacéo da
Unicamp, sob o titulo: “Tendéncias atuais das politicas educacionais no Brasil”.
Data: 19 de maio de 2014, 18:30 hs.

Local: PPFH/UERJ

Debate sobre “O politecnismo e a educacao em escolas do MST”, Com a Prof* Roseli
Caldart (ITERRA-MST) e o Professor Luiz Carlos Freitas (Unicamp).

Atividade vinculada ao langamento do Livro “Rumo ao Politecnismo” de Viktor
Schulgin — Expressdo Popular.

Data: 20 de maio de 2014, 14 horas

Local: Escola Politécnica de Satde Joaquim Venancio — Fiocruz

Coloquio sobre O Ensino Médio e os Institutos Federais de Educagé&o.

Co-organizado pela Coordenacdo do Setor de Educacdo do Tribunal de Contas da
Unido, responsavel por pesquisa sobre o tema, coordenada pelo Dr. Marcelo Bemerguy;
e pelo Sub-Projeto relativo aos Institutos Federais, coordenado pelo Prof. Gaudéncio
Frigotto (PPFH/UERJ).

Data: 13 de agosto de 2014. Local: PPFH/UERJ.
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Debate com o Prof. Carlos Artexes (Cefet-RJ) sobre o tema “Para onde (e com quem)
caminha o ensino médio?”’

Relato e analise sobre o evento “Educagdo 360 - Encontro Internacional promovido
pela Escola SESC de Ensino Médio”, no Rio de Janeiro, dias 5 e 6 de setembro de
2014, com o objetivo de “abordar o aprendizado sob diferentes angulos (...) sobre o
novo papel do professor ao impacto da tecnologia, das mudancas no espaco de
aprendizado a individua¢do do ensino”, realizado pelos Jornais “O Globo” e “Extra”,
em parceria com o SESC, Prefeitura do Rio e Fundacdo Getulio Vargas, com apoio do
Canal Futura”.

Data: 16 de setembro, 14 horas

Local: EPSJV-Fiocruz.

Debate com a Profd Dr2 Guadelupe Bertussi, da Universidade Pedagdgica Nacional,
México, sobre o tema “Historia do Presente da Educagdo No México”.

Data: 14 horas

Local: Faculdade de Educacdo, UFF.

Debate com a Professora Roseli Caldart (Iterra) sobre o tema “Educag¢do do Campo € o
Ensino Médio”.

Data: 24 de setembro de 2013, 14 horas.

Local: Faculdade de Educacao/ UFF.

Semindrio “Saberes da experiéncia, trabalho e educacao de jovens e adultos”, com a
Profd. Dr2, Carmen Cavaco - Universidade de Lisboa (Expositora), Maria Cecilia
Fantinato - UFF (Debatedora) e Lia Tiriba — Neddatte/UFF (Coordenadora) - dia
19/02/2013. NUumero aproximado de participantes: 40 da graduacdo e 20 professores da
educacao basica.

Seminario “Vygostisky e a producao do conhecimento”. Com Zoia Prestes (UFF), Sonia
Rummert (NEDDATTE/UFF) e Rosilda Benacchio (NEDDATTE/UFF ) - 11 de marco
de 2013. NUmero aproximado de participantes: 30 da graduacdo, 20 da pds — graduacao
e 20 professores da educacao basica.

Semindrio “Para onde vai a Educacdo”. Profa. Natalia Alves (Universidade de Lisboa),
Jaqueline Ventura (NEDDATTE/UFF ) e Zuleide Silveira (NEDDATTE/UFF ) - dia 06
de maio de 2014. Numero aproximado de participantes: 30 da graduacdo, 20 da pds-
graduacdo e 20 professores da educacéo basica.

Seminario "Educacdo e Desenvolvimento no pensamento latinoamericano"”. Atividade
realizada pelo NEDATTE/UFF, co-promovida pelo Grupo THESE. Realizada em 29 de
abril 2014, na UFF. Numero aproximado de participantes: 20 da graduacdo, 40 da pés —
graduacdo e 15 Professores.

Participacdo dos Coordenadores do Grupo THESE na Realizagdo do Il Intercritica -
Intercambio Nacional dos Nucleos de Pesquisa em Trabalho e Educacdo, e na
composicdo de Mesas Redondas. Tema: “Por uma (nova?) pauta para a Pesquisa em
Trabalho e Educagao no Brasil”.

Data: 26 a 28 de agosto de 2014

Local: Auditorio do Instituto de Ciéncias Juridicas da UFPA (Belém-PA)
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Seminério "Sociedade e Educagdo: novos desafios e lutas da classe trabalhadora.
Realizado em 21/05/2015, na Faculdade de Educacao da UFF.

Coordenacédo: NEDDATE / UFF, co-promovido pelo Grupo These

N° de Participantes: Graduacdo: 80; Pos-Graduacao: 20; professores de educacao
bésica: 20.

Pesquisadores do Grupo envolvidos: Gaudéncio Frigotto e Jaqueline Ventura
(participacdo em mesa).

Seminario “Cidades rebeldes: Juventude e participagdo popular", com Marcelo Badard
(UFF) Paulo Carrano (UFF), José Claudio Souza Alves (UFRRJ) e Lia Tiriba
(NEDDATTE/UFF). Realizado pelo NEDATTE/UFF, em 08 de julho de 2013. NUmero
aproximado de participantes: 50 da graduacéo, 20 da pos — graduacéo e 20 Professores.

Seminario “Trabalho, histdria e experiéncia de classe: Thompson 50 anos depois "
Coordenagdo: NEDDATE / UFF, co-promovido pelo Grupo These. Com Marcelo
Badar6 (UFF), Maria Ciavatta (UFF), Alessandra Schuleer (UFF), Angela Martins
(Unirio), Lucia Neves (Coletivo de Estudos do Politica Educacional), Rafalea de Souza
Ribeiro, Rosilda Benacchio (UFF), Sonia Rummert (UFF), Marcelo Mac Cord (UFF),
Eveline Algebaile (UERJ), Alexandre Fortes ( UFRRJ), Claudia Alves (UFF), Lia
Tiriba (UFF). Realizado na Faculdade de Educacdo da UFF, em 23 de setembro de
2013. Numero aproximado de participantes: 20 da graduacéo, 50 da pds — graduacéo e
20 professores da educacéo basica.

Roda de Conversa "Narrativas docentes: professores da Educacdo Baésica relatam
experiéncias profissionais”. Sessdo A UFF e a Escola Publica na Agenda Académica da
Faculdade de Educacdo da UFF. 13/10/2014.

Pesquisadores do Grupo envolvidos: Jaqueline Ventura (Organizagéo)

N° de Participantes: Graduacdo: 30; alunos de educacdo béasica: 10; professores de
educacao basica: 15.

Seminério de Pos-doutorado com Apresentacao e debates de estudos realizados pelo
Prof. Dr. Adriano Larentes, Prof. do IFSC- Campus Chapecd, Pés-Doutorando PPFH /
UNAM- México, e Profa. Dra. Claudia Affonso, Profé. do IF Pedro Il, Pés-Doutoranda
PPFH / Universidade de Lisboa — Portugal.

Titulo do Seminario: A l6gica pragmaética nas politicas publicas de educacdo: olhares
sobre Brasil, México e Portugal

Data: 14 de maio de 2015, 14 hs.

Local: PPFH/UERJ

Apoio: Grupo THESE (UFF/UERJ/EPSJV)

Mesa “Luta e Memdria — O longo percurso do Arquivo de Astrojildo Pereira ao
ASMOB”.

Debatedores: Dora Henrique da Costa, Marly Vianna e Zuleide Faria de Melo, Coord.
Elina Pessanha e Maria Ciavatta

Co-producdo NEDATTE e Grupo THESE.

21 de maio de 2015, as 10 horas, Saldao Nobre do IFCS-UFRJ, Centro, Rio de Janeiro.

Seminario “Sociedade e Educagéo: novos desafios e lutas da classe trabalhadora”
Debatedores: Gaudéncio Frigotto e Roberto Leher. Coordenacgéo: Jaqueline Ventura
Co-producdo NEDATTE e Grupo THESE.
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Data: 21 de maio de 2015, as 18:30 horas.
Local: Auditério Florestan Fernandes, UFF, Campus do Gragoata.

3. PRINCIPAIS FATORES QUE IMPACTARAM A EXECUCAO DO
PROJETO.

Positivos

1 - A obtencdo de financiamento por meio do Edital FAPERJ n° 29/2012 viabilizou a
aquisicdo de equipamentos e materiais fundamentais a constituicdo de condi¢des
permanentes de realizacdo das atividades de pesquisa para as trés instituicdes que
integram o Grupo THESE, com repercussdes muito positivas com relagdo a montagem
de acervos documentais informatizados e impressos, bem como a sistematizacdo de
informacgdes empiricas relativas realidade analisada.

2 — As melhores bases e condicbes de realizacdo de pesquisa ampliaram as
possibilidades de dedicacdo a um projeto de maior folego, envolvendo os diversos
projetos e pesquisadores integrantes do Grupo These, viabilizando a producdo de
resultados mais substanciais e possibilitando o aprofundamento tanto das relacbes
interinstitucionais quanto da perspectiva interdisciplinar na abordagem da realidade
investigada.

3 — O Projeto vinculado ao Edital configurou-se como uma oportunidade rica de maior
participacdo de estudantes de graduacdo e de poés-graduacdo, bem como de
pesquisadores de pos-doutorado nas pesquisas vinculadas ao Grupo THESE. Como
revela o Relatério, o acompanhamento de jovens pesquisadores em formacéo,
integrando-0s ao processo investigativo e as atividades académicas inter-relacionadas
ampliou os vinculos da equipe de trabalho e seus acimulos compartilhados, levando a
obtencdo de melhores resultados.

4 — O Projeto favoreceu a insercdo do Grupo em redes de pesquisas nacionais e
internacionais relacionadas ao tema, bem como o aprofundamento da relagdo com
associacOes académicas, destacando-se a atuacdo de coordenadores do Grupo junto ao
Conselho Latino-Americano de Ciéncias Sociais — Clacso, e & Faculdade Latino-
Americana de Ciéncias Sociais - Flacso.

Negativos

No periodo de vigéncia do Projeto, o Grupo contou com grande apoio
institucional e financeiro, bem como com intensa participacdo de pesquisadores em
formacéo na graduacéo e na pos-graduacdo. No entanto, foram encontradas dificuldades
relativas a atividades de pesquisa néo cobertas por financiamento; a limitagdes inerentes
as condicdes atuais de exercicio do trabalho de ensino e pesquisa nas Universidades; e a
incipiéncia ou inadequacéo de informacdes divulgadas pelas administragdes publicas a
respeito das politicas pesquisadas.

Nesse sentido, dentre os pontos negativos, destacamos:
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1 — O baixo percentual destinado ao financiamento de passagens e diarias pelo Edital
dificultou a organizacdo e a realizagdo das atividades de campo previstas, tipicas de
pesquisas na area de Ciéncias Humanas, impondo a busca de recursos suplementares
capazes de minimizar as limitagOes relacionadas especialmente aos deslocamentos para
o interior do estado.

2 — A intensificacdo do ritmo e das tarefas relacionadas a realizacdo cotidiana da
docéncia, da orientagdo académica e das atividades institucionais, especialmente de
cunho administrativo-burocratico, na Universidade, limitaram o tempo destinado as
tarefas de investigacdo e analise, bem como de elaboracdo e divulgacdo de textos
académicos.

3 — A alteracdo de bases de dados, bem como reiteradas inconsisténcias e incoeréncias
de dados divulgados em relatérios e gestdo e outros materiais institucionais, em nivel
federal e estadual, dificultaram tanto a coleta quanto a correlacdo e sistematizacdo de

dados relativos ao tema pesquisado.

4. FORMACAO DE RECURSOS HUMANOS NA GRADUACAO:

4.1 — Disciplinas ministradas na Graduacao no periodo de vigéncia do Projeto:

Dentre as disciplinas ministradas nas trés instituicdes, cuja proximidade tematica

evidencia a contribuicdo do projeto para a formacdo realizada na graduacéo,

destacamos:

Disciplina Periodo Curso/lInstituicdo | Prof. Responsavel
Economia e 2013.1 e 2013.2 Pedagogia UERJ Gaudéncio Frigotto
Financiamento da 2014.1e2014.2
Educacéo
Economia Politicae | 2013.1 Pedagogia UFF Zuleide Silveira
Educacéo
Educacéo de Jovens e | 2013.1 e 2013.2 Pedagogia UFF Jaqueline Pereira
Adultos-60h (2 2014.1e2014.2 Ventura
turmas) 2015.1
Estagio 2013.1 e 2013.2 | Pedagogia UERJ Marise Ramos
supervisionado em 20141 e 2014.2
Pedagogia nas 2015.1
InstituicBes e nos
Movimentos Sociais
Monografia | 2014.1 2 2014.2 Pedagogia UFF Zuleide Silveira
Organizacéo do 2013.1e2013.2 Pedagogia FFP/UERJ | Eveline Algebaile
Ensino no Brasil 2014.1e2014.2

2015.1
Pesquisa e Prética 2013.1e2013.2 Pedagogia UFF Zuleide Siveira

Pedagogica Il

2014.1e2014.2
2015.1
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Politicas Publicas e 2013.1e2013.2 Licenciaturas em Eveline Algebaile
Educacéo 2014.1 e 2014.2 Letras, Historia,
2015.1 Geografia, Biologia e
Matematica
FFP/UERJ
Tdpicos Especiais em | 2015.1 Pedagogia UFF Zuleide Silveira
Economia Politica e
Educacéo
Tdpicos Especiais em | 2014.2 Histdria, Geografia, Jaqueline Pereira
Educacéo de Jovens e Letras, Filosofia, Ventura
Adultos - 60h Ciéncias Sociais etc,
da UFF
Trabalho, Educacdo e | 2013.1 e 2013.2 Pedagogia UERJ Marise Ramos
Desenvolvimento 2014.1 e 2014.2
Profissional 2015.1

4.2 - Projetos ou atividades de iniciacdo a docéncia e de extensao:
Curso de Extenséo

No periodo de vigéncia do Projeto, sob a coordenagdo dos Profs. Gaudéncio
Frigotto e Bruno Miranda Neves, foi organizado o Curso de Extensdo Politicas Publicas
e Qualificacdo Profissional, Emprego e Renda Para Jovens e Adultos Trabalhadores. O
publico-alvo do curso sdo professores da educagdo basica e liderancas sindicais e de
movimentos sociais. Iniciado em setembro de 2014, o curso terd a duracdo de 1 ano
letivo, com atividades regulares semanais de 4 horas de duracdo, sendo realizado na
UERJ, Campus Maracana. O curso envolve a elaboragdo de um trabalho de conclusdo
de cunho teérico-pratico, relacionado ao tema geral. NUmero de participantes
selecionados: 45.
Iniciacdo a docéncia

A Professora Jaqueline Pereira Ventura (NEDDATTE/UFF) atuou no
Subprojeto Interdisciplinar: Formacdo de Docentes para a Educacdo de Jovens e
Adultos, no ambito do Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (Pibid)
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) na UFF.
Esse Subprojeto Interdisciplinar é realizado no ensino médio, na modalidade de
Educacédo de Jovens e Adultos, no Colégio Estadual Guilherme Briggs, em Niterdi, RJ,
envolvendo 11 alunos bolsistas de graduacdo da UFF.

4.3 - Orientacdes de monografia, no periodo, vinculadas ao tema.
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Considerando apenas as monografias vinculadas ao tema do Projeto, tivemos, no
periodo, mais de 30 trabalhos orientados, dos quais 26 j& concluidos, conforme relagdo
abaixo, por orientador:

Gaudéncio Frigotto

Orientacdes concluidas:

Pedro Soares dos Santos Neto. Ensino religioso nas escolas publicas do Estado do Rio
de janeiro: Laicidade e religiosidade em debate. 2013. Graduacdo em Pedagogia -
Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

Pedro Luiz de Araujo Costa. A educacdo do campo no contexto da implementagéo dos
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e tecnologia no Estado do Rio de Janeiro.
2013. Graduacdo em Pedagogia - Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

Tiago Martins Simdes. Elementos introdutérios da administracdo da educacdo: a crise
do ensino médio no estado do Rio de Janeiro. 2014. Graduacdo em Pedagogia-
Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

Raphael C. Machado. Educagé&o e capitalismo: dimenséo dominantemente reprodutora e
alienada e perspectiva contra-hegemoénica emancipadora. 2014. Graduacdo em
Pedagogia- Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

Vivyane Gomes de Souza Dutra. A concepg¢do ontoldgica do trabalho: base para uma
critica de suas formas historicas e das politica neoliberais. 2014. Graduacdo em
Pedagogia - Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

Uielma Ferreira de Lucena. Teoria do Capital Humano e suas interfaces na educacao
atual. 2014. Trabalho de Conclusdo de Curso. Universidade do Estado do Rio de
Janeiro.

Bianca Burlandy Mota de Melo. Educacdo Integral: O debate recorrente no cenério
contemporaneo. 2015. Graduacdo em Pedagogia - Universidade do Estado do Rio de
Janeiro.

Flavia Figueiredo de Barros. Trabalho e educacdo na perspectiva do Ensino Médio
integrado. 2015. Graduagdo em Pedagogia — Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

Maria Ciavatta

Orientacdes concluidas:

Thais da Fonseca Guimardes de Moraes. Iniciacdo Cientifica no Ensino Médio: o
sentido educativo do PROVOC. 2013. Graduagdo em Pedagogia - Universidade Federal
Fluminense. Bolsista Faper;j.

Marise Ramos

Orientacdes concluidas:
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Vanessa Verissimo de Franca. Pronatec: a principal politica contemporanea da
Educacao Profissional. 2014. Graduacdo em Pedagogia - Universidade do Estado do
Rio de Janeiro.

Nathalia Guayanaz Verissimo Gandos. SENAI e a Pedagogia das Competéncias. 2014,
Graduacao em Pedagogia - Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

Waldir de Souza. A histéria da educacdo brasileira frente as mudancas econdmicas.
2014. Trabalho de Conclusdo de Curso. Graduacdo em Pedagogia - Universidade do
Estado do Rio de Janeiro.

Davi Lima. Educacdo Corporativa. 2014. Trabalho de Conclusdo de Curso. Graduacao
em Pedagogia - Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

Eveline Algebaile

Orientacdes concluidas:

Mariana Thuller. A Institucionalizacdo da Educacdo do Campo no Brasil:
caracteristicas, impasses e desafios. 2013. Graduac¢do em Licenciatura em Pedagogia -
Faculdade de Formacéo de Professores da UERJ.

Simone da Silva Dias. Fracasso escolar: reflexdo sobre um problema da educacéo
brasileira. 2013. Graduacgdo em Licenciatura em Pedagogia- Faculdade de Formacéo de
Professores da UERJ.

Adriana Norbert Gomes de Aradjo. O Plano De Ac¢bes Articuladas: O Regime De
Colaboragdo Na Politica Educacional Brasileira. 2013. Graduagdo em Licenciatura
Pedagogia - Faculdade de Formacao de Professores da UERJ.

Jessica Dornellas Colares da Silva. Projovem Urbano: Educacdo, trabalho e participacdo
cidada. 2013. Graduacdo em Licenciatura em Pedagogia - Faculdade de Formacdo de
Professores da UERJ.

Gustavo Leite de Araujo da Silva. Referenciamento territorial de politicas sociais: uma
andlise da implantacdo do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil no municipio
de Magé - RJ. 2014. Graduacdo em Licenciatura em Geografia - Faculdade de
Formacdo de Professores da UERJ.

Tacilio Augusto Branco Fagundes. Analise da implementacéo e referenciamento
territorial do Projeto de Protecdo aos Jovens em Territorio Vulneravel, no bairro Jardim
Catarina, municipio de Sdo Gongalo — RJ. RJ. 2015. Graduacdo em Licenciatura em
Geografia - Faculdade de Formacéo de Professores da UERJ.

Zuleide Simas da Silveira

Orientacdes concluidas:

Joanna Vignoli Silva. Educacdo e qualificacdo para o trabalho na industria da
construgdo civil: uma perspectiva empresarial. 2014. Graduacdo em Pedagogia-
Universidade Federal Fluminense. Orientador: Zuleide Simas da Silveira.
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Em andamento:

Welda Andrade Marques. A popularizacdo da ciéncia e tecnologia no nivel médio e
técnico. Graduacdo em Pedagogia- Universidade Federal Fluminense.

Tamiris Siqueira Marinho. Possiveis impactos das politicas de avaliacdo na educacao
béasica. Graduagdo em Pedagogia- Universidade Federal Fluminense.

Deyse da Silva. Desigualdade social nas escolas publicas. Graduacdo em Pedagogia-
Universidade Federal Fluminense.

Roberta Cristine de A. Passos. Mercantilizagdo da educagéo: a¢des do Movimento
Todos pela Educacdo”. Graduacdo em Pedagogia- Universidade Federal Fluminense.

Erika de Brites M. Cordeiro. Trabalho, educac&o e desigualdades socais: analise
historica da educagéo profissional no Brasil. Gradua¢do em Pedagogia- Universidade
Federal Fluminense.

Fernanda Souza Henriques. Politicas publicas de educacéo profissional: para qué e a
guem serve 0 PRONATEC? Graduacgdo em Pedagogia- Universidade Federal
Fluminense.

Jaqueline Pereira Ventura

Orientacdes concluidas:

Marcia Regina Meireles. A EJA em nivel do Ensino Médio na SEEDUC/RJ:
desvendando a Rede Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro. Graduacdo em
Pedagogia- Universidade Federal Fluminense.

Ludmila Lustosa Lessa. Politicas de Educacdo Basica e Profissional de Jovens e
Adultos no Brasil: analise do PLANFOR E PRONATEC. Gradua¢do em Pedagogia-
Universidade Federal Fluminense.

Em andamento:

Alexsandra Silva do Valle. Alunos oriundos do ensino médio na EJA que chegam a
Universidade Publica: conquistas e desafios do aluno trabalhador no ensino superior.
Graduacdo em Pedagogia- Universidade Federal Fluminense.

Gisele da Gama Ramos. A EJA na FEUFF: um olhar sobre as monografias produzidas
sobre a &rea no curso de Pedagogia (1996-2013). Graduacdo em Pedagogia-
Universidade Federal Fluminense.

4.4 - Bolsistas de graduacdo (Iniciacdo Cientifica; Monitoria; Desenvolvimento
Académico) envolvidos no projeto.

O Projeto envolveu diretamente 18 bolsistas de graduacdo, dos cursos de
Pedagogia (da Faculdade de Educacdo e da Faculdade de Formacédo de Professores da

UERJ, assim como da Faculdade de Educacdo da UFF), Licenciatura em Geografia
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(Faculdade de Formacdo de Professores da UERJ) e Estatistica (UFF), além de alunos

de ensino médio (Colégio Pedro 1), conforme relagéo a seguir, por orientador.

Gaudéncio Frigotto

Concluida

Eliude Gongalves Batista. Os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia e
sua relacdo com o Ensino Médio Integrado e o projeto societario de desenvolvimento.
2013. Iniciacao Cientifica. Graduada em Pedagogia — Universidade do Estado do Rio de
Janeiro.

Flavia Figueiredo de Barros. Trabalho e educacdo na perspectiva do ensino medio
integrado. 2014. Iniciagdo Cientifica. Graduada em Pedagogia - Universidade do Estado
do Rio de Janeiro. Bolsa CNPq.

Em andamento

Anderson dos Santos Alves de Abreu. Os Grémios Estudantis e a relagéo entre a escola
e a comunidade em escolas publicas de ensino médio no Rio de Janeiro. Inicio: 2015.
Iniciacdo Cientifica. Graduando em Pedagogia — Universidade do Estado do Rio de
Janeiro. Bolsa CNPq.

Maria Ciavatta

Concluida

Roberta Cristine de Andrade Passos. A Historiografia em Trabalho e Educacdo e o
Pensamento Critico - Como se escreve a historia da Educagdo Profissional. 2014.
Iniciacdo Cientifica. Graduada em Pedagogia - Universidade Federal Fluminense. Bolsa
CNPq.

Em andamento

Sénia Nayara da Costa Ferreira. A Historiografia em Trabalho e Educacdo e o
Pensamento Critico - Como se escreve a histéria da Educacédo Profissional. Inicio: 2013.
Iniciacdo Cientifica. Graduanda em Pedagogia - Universidade Federal Fluminense.
Bolsa Faper;j

Eveline Algebaile

Concluida

Gustavo Leite de Araujo da Silva. Referenciamento territorial de politicas sociais e
escolarizagdo. 2014. Iniciagdo Cientifica. Graduado em Licenciatura em Geografia -
Faculdade de Formacéo de Professores da UERJ. Bolsa CNPq

Em andamento

Tacilio Augusto Branco Fagundes. Distribuicéo territorial da oferta de educacéo bésica
no estado do Rio de Janeiro. Inicio: 2013. Iniciagdo Cientifica. Graduando em
Licenciatura em Geografia -- Faculdade de Formacdo de Professores da UERJ. Bolsa
CNPq
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Zuleide Simas da Silveira

Concluida
Bianca Teixeira Domingues Jardim. Formacdo cientifica no Ensino Médio. 2014.

Iniciacdo Cientifica. Graduada em Servigo Social - Universidade Federal Fluminense,
UFF.

Em andamento

Jackeline de Almeida Sampaio. Educagdo bésica e politica cientifica para o
desenvolvimento socioeconémico. Inicio: 2013. Iniciacdo Cientifica. Graduanda em
Servigo Social - Universidade Federal Fluminense. Bolsa Faperj.

Welda Andrade Marques. Educagéo cientifica e formacdo integral no ensino médio e
técnico. Inicio: 2013. Iniciacdo Cientifica. Graduanda em Pedagogia - Universidade
Federal Fluminense, UFF. Bolsa Pibic UFF.

Jaqueline Pereira Ventura

Ana Carolina Cunha Lemos. 2013-2014. Bolsa de Monitoria da Disciplina Educagéo de
Jovens e Adultos. Curso de Pedagogia da Universidade Federal Fluminense.

Jeéssica Bernardo Duarte. Inicio: 2015. Bolsa de Monitoria da Disciplina Educacdo de
Jovens e Adultos. Curso de Pedagogia da Universidade Federal Fluminense.

Taynara Bastos Teodoro. Inicio: 2015. Bolsa de Iniciagdo Cientifica Pibic/UFF. Curso
de Pedagogia da Universidade Federal Fluminense.

Thamiris Xavier Da Cruz Dos Santos. 2014. Bolsa de Desenvolvimento Académico -
Proaes/UFF. Curso de Pedagogia da Universidade Federal Fluminense.

Esthefanie Brasileiro Dos Santos. 2014 — 2015. Bolsa de Desenvolvimento Académico -
Proaes/UFF. Curso de Pedagogia da Universidade Federal Fluminense.

Jacson Lima Dos Santos. 2014. Bolsa de Desenvolvimento Académico - Proaes/UFF.
Curso de Estatistica. Universidade Federal Fluminense.

Gilberto Martins Dos Santos. 2015. Bolsa de Desenvolvimento Académico -
Proaes/UFF. Curso de Estatistica. Universidade Federal Fluminense.

Matheus Torres Mendes de Andrade. 2015. Bolsa de Desenvolvimento Académico -
Proaes/UFF. Curso de Estatistica. Universidade Federal Fluminense.

Claudia Regina Amaral Affonso (Colégio Pedro I1)
Pedro Kayuca. 2014. Iniciagdo Cientifica Ensino Médio. Colégio Pedro I1.
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5. FORMACAO DE RECURSOS HUMANOS NA POS-GRADUACAO

5.1 - Disciplinas ministradas no periodo de vigéncia do Projeto:

Dentre as disciplinas ministradas nas trés instituicdes, cuja proximidade temética

evidencia a contribuicdo do projeto para a formacdo realizada na pds-graduacao,

destacamos:

Disciplina Periodo Curso/lInstituicao Prof. Responsavel
Concepgdes de | 2013.2 Mestrado Profissional Marise Ramos
curriculo, trabalho | 2014.2 em Educacéo
docente e educacdo | 2015.1 Profissional em Saude
profissional EPSJV/FIOCRUZ
Economia da Educagdo | 2013.1 Mestrado Profissional Julio Cesar Franca
e Concepcoes de 2014.1e2014.2 em Educacdo Lima
Formac&o em Salde 2015.1 Profissional em Salde Marise Ramos

EPSJV/FIOCRUZ
Economia Politica da 2013.2 Mestrado em Educagdo | Zuleide Silveira
Educacéo UFF
Estado, Politicas 2013.2 Mestrado PPFH/UERJ | Eveline Algebaile
Pdblicas e Cidadania 2014.2
Estado e Sociedade 2015.1 Mestrado em Educagdo | Eveline Algebaile
FFP/UERJ
Expanséao Escolar e 2013.2 Mestrado em Educagdo | Eveline Algebaile
Desigualdades Sociais FFP/UERJ
no Brasil
Forum Il 2013.1 Doutorado PPFH/UERJ | Gaudéncio Frigotto
2014.1
Forum IV 2013.1 Doutorado PPFH/UERJ | Marise Ramos
2014.1 Eveline Algebaile
Temas de Pesquisa 2013.1 Mestrado em Educacdo | Zuleide Silveira
Trabalho em Educacdo | 2014.1 UFF
2015.1
Teoria e Educacéo Il 2013.2 Doutorado em Maria Ciavatta
2014.2 Educagdo UFF
Trabalho e Educagéo 2014.2 Mestrado em Educagdo | Zuleide Silveira
UFF
Trabalho e Formacéo 2013.2 Mestrado e Doutorado | Gaudéncio Frigotto
Humana 2014.2 PPFH/UERJ
Seminarios de 2014.1 Mestrado em Educacdo | Eveline Algebaile
Fundamentacéo — FFP/UERJ
Processos Formativos e
Desigualdades Sociais
Seminarios de 2015.1 Mestrado e Doutorado Marise Ramos
Metodologia da PPFH/UERJ
Pesquisa
Seminarios de Pesquisa | 2013.1 e 2013.2 Mestrado e Doutorado | Gaudéncio Frigotto

2014.1e 2014.2

do PPFH/UERJ
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5.2 — Curso de Extensao

Curso de Extensdo “Introdug¢do a Etnossociologia do Saber Profissional”. Docente:
Prof. Telmo Caria - Professor Catedratico da Universidade de Tras-os-Montes e Alto
Douro (UTAD) — Portugal; Investigador Responsavel do Nucleo Estudos sobre
Etnografias Conhecimento Profissional; Centro de Investigacdo e Intervencdo
Educativas (CIIE) da Universidade do Porto — Portugal.

Carga horaria: 16 horas. 25 vagas

Periodo: 16 a 19 de abril de 2013, de 9as 13 h

Local: Programa de Politicas Publicas e Formagdo Humana da UERJ

5.3 — Orientacbes de especializacdo, mestrado, doutorado e po6s-doutorado

vinculadas direta ou mediatamente ao projeto:

No periodo de vigéncia do Projeto, foram concluidas inimeras orientacGes de
pos-graduacdo vinculadas direta ou indiretamente ao tema do ensino medio. Cabe
esclarecer, a esse respeito, que a vinculacdo dos trabalhos orientados ao tema da
pesquisa se deu por diferentes vias, sendo possivel observar: trabalhos em que
predominam discussdes de cunho conceitual ou historico e que, em nosso entendimento,
relacionam-se ao campo dos fundamentos necessarios a compreensdo e problematizacao
da realidade presente investigada; trabalhos mais diretamente vinculados a discussao de
politicas educacionais ou praticas institucionais relacionadas ao ensino medio; e
trabalhos que abordam mais diretamente aspectos da realizacdo da oferta de ensino
médio em instituicdes e/ou redes situadas no estado do Rio de Janeiro.

Além dos orientandos que atuaram diretamente no Projeto Faperj,
responsabilizando-se por partes especificas da pesquisa, temos pos-graduandos e pos-
doutorandos que, a partir de suas pesquisas especificas, participaram das diversas
atividades promovidas pelo Grupo These no periodo, colaborando com informacdes e
discuss@es que possibilitaram o aprofundamento do conhecimento produzido.

Apresentamos abaixo uma relacdo dessas orientagdes, por orientador e pelo tipo

de curso correspondente.

a) Orientagdes Prof. Gaudéncio Frigotto:

Doutorado — Orientagdes Concluidas
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Marcio Rolo. Ocupando os latifindios do saber: subsidios para o ensino da ciéncia na
perspectiva politécnica da educacdo. 2013. Doutorado em Politicas Publicas e Formacao
Humana — UERJ.

Paulo Antonio Cresciulo de Almeida. Esporte e lazer como instrumentos politicos.
2013. Doutorado em Politicas Publicas e Formacdo Humana — UERJ.

Juarez de Andrade. Invisiveis sociais: elementos para pensar formas de (des)integracédo
de uma sociedade de capitalismo dependente. 2014. Doutorado em Politicas Publicas e
Formacdo Humana — UERJ. Bolsista FAPERJ.

Lorene Figueiredo de Oliveira. O trabalho flexivel na educacao e reconversdo docente:
um estudo a partir das reformas em Minas Gerais. 2014. Doutorado em Politicas
Publicas e Formagdo Humana — UERJ. Bolsista FAPERJ.

Sebastido Rodrigues Gongalves. As contradi¢Bes historicas dos movimentos operarios:
a complexa organizacdo politica pela emancipacdo humana. 2015. Doutorado em
Politicas Publicas e Formacdo Humana — UERJ. Bolsista FAPERJ.

Doutorado — OrientacGes em andamento

Euler Oliveira Cardoso da Costa. O processo de privatizacdo por dentro da escola
publica e a deterioracdo da autonomia docente. Inicio: 2015. Doutorado em Politicas
Publicas e Formacdo Humana - UERJ.

Joaquim Gongcalves da Costa. A relacdo das Politicas Publicas com a Formacdo Humana
no seio do campesinato Brasileiro. Inicio: Doutorado em Politicas Publicas e Formacao
Humana - UERJ. Fundacdo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do
RJ.

Fernanda Paixdo Gouveia. A EJA integrada no IFRJ e sua mediacdo com o mundo do
trabalho. Inicio: 2014. Doutorado em Politicas Publicas e Formagdo Humana - UERJ.

Maria Cristina Paulo Rodrigues. Transformagdes do trabalho nas telecomunicacgdes do
Rio de Janeiro e os impactos no modo de vida e nas formas de resisténcia dos
trabalhadores. Inicio: 2013. Doutorado em Politicas Publicas e Forma¢do Humana -
UERJ.

Clarice Aparecida dos Santos. Educacdo Tecnoldgica e profissional e reforma agraria:
Os sujeitos do campo no campo da politica educacional. Inicio: 2012. Doutorado em
Politicas Publicas e Formacdo Humana - UERJ.

Luiz Carlos de Freitas. A (im)possibilidade da escola unitaria no Brasil. Inicio: 2012.
Doutorado em Politicas Publicas e Formagdo Humana - UERJ. Fundacéo Carlos Chagas
Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do RJ.

Sebastido Rodrigues Gongalves. Emancipacdo Humana: Agdes e contradi¢des. Inicio:
2011. Doutorado em Politicas Publicas e Formagdo Humana - UERJ.
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Julio Carlos Figueiredo. O Chamado terceiro setor invade a escola publica: Um
retrocesso no pensamento humano. Doutorado em Politicas Pablicas e Formacao
Humana - UERJ.

Mestrado - Orientacdes em andamento

Elizete Morido de Carvalho. Da escola basica ao minimo da educacéo: as estratégias
capitalistas nas escolas publicas do municipio do Rio de Janeiro. Inicio: 2013. Mestrado
em Politicas Publicas e Formacdo Humana — UERJ.

Ingrid Ribeiro Couto. Inicio: 2013. O desafio educacional em Florestan Fernandes:
contribuicBes para um projeto de educacdo democratica para a sociedade brasileira.
Inicio: 2013. Mestrado em Educacdo - Processos Formativos e Desigualdades Sociais.
FFP/UERJ.

Supervisdo de Pos-doutorado — orientagdes concluidas
Ricardo Jose de Azevedo Marinho. 2014. Programa de Pds-graduacdo em Politicas
Publicas e Formagdo Humana — UERJ.

Paulino José Orso. 2014. Programa de Pds-graduacdo em Politicas Publicas e Formacao
Humana — UERJ. Bolsista da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior, CAPES.

Laura Souza Fonseca. 2013. Programa de Pos-graduacdo em Politicas Publicas e
Formacdo Humana — UERJ. Bolsista do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico.

Ronaldo Marcos de Lima Araujo. 2013. Programa de PoOs-graduacdo em Politicas
Publicas e Formacdo Humana — UERJ. Bolsista do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

Supervisao de Pos-doutorado em andamento
Claudio Fernandes da Costa (Universidade Federal Fluminense). Inicio: 2015.

Raimundo Bonfim dos Santos (Universidade Estadual de Santa Cruz - BA). Inicio:
2014.

b) Orientacgdes da Prof? Maria Ciavatta:

Doutorado - Orientac¢des concluidas

Jacqueline Aline Botelho Lima. As experiéncias do ensino médio do MST e suas
contribuicdes para a emancipagdo humana (Co-orientagcdo: Prof. Gaudéncio Frigotto).
2013. Doutorado em Servic¢o Social — UERJ.

Lucilia Carvalho da Silva. A Entrada dos Trabalhadores nos Institutos Federais pela Via
dos Cursos de Formagéo Inicial e Continuada: uma anélise sobre a educagdo dos mais
pobres. 2014. Doutorado em Programa de P6s-Graduagdo em Educacao - Universidade
Federal Fluminense

Doutorado — Orientacdes em andamento
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Rosangela Aquino da Rosa Damasceno. A cultura da educacdo profissional e a memdria
de sua transformacao - o banco de imagem dos 100 anos da Rede Federal EPT. Inicio:
2014. Doutorado em Programa Po6s-Graduacdo em Educacdo - Universidade Federal
Fluminense.

Renata Reis Cornelio Batistella. A Construcdo do Trabalhador Técnico da Saude nas
Primeiras Décadas do Século XX: a experiéncia da Fiocruz. Inicio: 2014. Doutorado
em Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo- Universidade Federal Fluminense

Mestrado concluidas

Gregorio Galvdo Albuquerque. A Construgdo do Conhecimento pela Fotografia: uma
experiéncia criativa com alunos de ensino medio. 2013. Mestrado em Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo- Universidade Federal Fluminense.

Nadia Batista Corréa. Sobre a Integracdo no Ensino Médio do Campus Macaé do
Instituto Federal Fluminense: mediacGes e contradi¢cdes. 2014. Mestrado em Programa
de Pés-Graduagdo em Educacdo - Universidade Federal Fluminense.

Mestrado em andamento

Julia Turrini Lima Branddo. Memdéria do Trabalho e da Educacdo: imagem do trabalho
e a narrativa da resisténcia no IPUFRJ. Inicio: 2013. Mestrado em Programa de P0s-
Graduacao em Educacdo - Universidade Federal Fluminense. Bolsa CAPES.

Thais da Fonseca Guimarédes de Moraes. Iniciacdo Cientifica no Ensino Médio. Inicio:
2014. Mestrado em Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo - Universidade Federal
Fluminense. Bolsa CAPES.

c¢) Orientacg6es da Profé Marise Ramos

Doutorado — Orientacdes concluidas

Carlos Soares Barbosa. A Nova Sociabilidade Capitalista e a Natureza da Politica de
Juventude no Governo Lula: uma andlise da participacdo cidadd no Projovem Urbano
2013. Doutorado em Politicas Publicas e Formacdo Humana - Universidade do Estado
do Rio de Janeiro.

Maria Elida Marchado. Tensdes entre Concepcdes e Politicas Publicas de Educacio
Profissional em Salde de Nivel Médio no Estado do Rio Grande do Sul. 2013.
Doutorado em Politicas Publicas e Formacdo Humana - Universidade do Estado do Rio
de Janeiro.

Manoel José Porto Junior. O Ensino Médio Integrado no Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia Sul-Rio-Grandense: perspectivas contra-hegemdnicas em um
campo de disputas. 2014. Doutorado em Politicas Publicas e Formag¢do Humana -
Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

Raquel Barbosa Moratori. Dimensdo Cultural do Trabalho Técnico em Gestdo em
Saude. 2014. Doutorado em Politicas Publicas e Formagdo Humana - Universidade do
Estado do Rio de Janeiro.

Marcelo Princeswal. As Experiéncias de Formagdo Humana dos Movimentos Sociais:
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as universidades populares educando rigorosamente o Estado. 2015. Doutorado em
Politicas Publicas e Formacdo Humana - Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

Doutorado - Orientacdes em andamento

Luis Carlos Ferreira. Politica de Autorizacdo de Cursos de Educacdo Profissional em
Saude pelo CEE-RJ. Inicio: 2013. Doutorado em Politicas Publicas e Formagéo
Humana - Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

Mariana Nogueira. Formacdo dos Agentes Comunitarios de Salde. Inicio: 2013.
Doutorado em Politicas Publicas e Formacdo Humana - Universidade do Estado do Rio
de Janeiro.

Rosemary Lopes Soares da Silva. Politicas Publicas para a Educagdo Profissional de
Nivel Médio na Bahia: por uma inclusdo social ou ressignificacdo da empregabilidade.
Inicio: 2014. Doutorado em Politicas Publicas e Formagdo Humana - Universidade do
Estado do Rio de Janeiro.

Jodo Batista Pereira Alves. A Interdisciplinaridade como Mediacdo na Educacgdo
Profissional Integrada ao Ensino Médio na Rede Estadual do Espirito Santo. Inicio:
2014. Doutorado em Politicas Publicas e Formacdo Humana - Universidade do Estado
do Rio de Janeiro.

Marcia Valéria Guimardes Cardoso Morosini. Educacdo Profissional em Salde nos
Governos Lula e Dilma: andlise das politicas formuladas para a formacdo dos
trabalhadores de nivel médio. Inicio: 2014. Doutorado em Politicas Publicas e
Formacdo Humana - Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

Mestrado — Orientacdes Concluidas

Marcos Poubel. Formacdo Integral de Trabalhadores da Saude: reflexdes sobre
referéncias tedricas e perspectivas politicas. 2013. Mestrado em Educacdo Profissional
em Saude - Escola Politécnica de Satde Joaquim Venancio/Fiocruz.

Ana Cristina L. Vargas. Trabalho e Educacdo Tecnoldgica: formagdo para a nova
sociabilidade capitalista. 2013. Mestrado em Politicas Publicas e Formacdo Humana -
Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

André Luis Gongalves Montillo. A qualificacdo do técnico de imobilizacfes ortopédicas
(TIO) na percepcdo de técnicos e de ortopedistas: perspectivas profissionais no
municipio do Rio de Janeiro a partir de 2010. 2014. Mestrado em Educacdo Profissional
em Salde - Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio/Fiocruz.

Jonas Emanuel Magalhdes. Os Professores e a Alfabetizacdo: saberes docentes no
entrecruzamento de experiéncias, praticas e teorias. 2014. Mestrado em Politicas
Publicas e Formagdo Humana - Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

Leandro da Fonseca Ramos. O Pronatec como Politica Governamental para Educacéo
Profissional: historicidade e contradi¢do. 2014. Mestrado em Educagéo Profissional em
Saulde - Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio/Fiocruz.
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Carlos Thiago Gomes Sampaio. A Nocdo de Competéncia nas Escolas da Rede Estadual
de Ensino do Rio de Janeiro. 2014. Mestrado Politicas Pablicas e Formacdo Humana -
Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

Gustavo Rego Muller de Campos Dantas. A Formacédo Técnica do Agente Comunitario
de Salde: contradicbes e projetos em disputa na experiéncia da 22 e 32 etapa no
municipio de Recife. Mestrado em Educacéo Profissional em Salde - Escola Politécnica
de Saude Joaquim Venancio/Fiocruz.

Raquel Trindade. Interfaces entre trabalho e educacdo na formacdo profissional: um
estudo sobre a residéncia multiprofissional em sadde. 2015. Mestrado em Politicas
Publicas e Formagdo Humana - Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

Paulo César de Castro Ribeiro. Politicas Sociais e Direito a Saude: contribuicbes
tedricas para a analise desta relacdo. 2015. Mestrado em Politicas Publicas e Formacéo
Humana - Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

Mestrado em andamento

Douglas Didgenes. Histéria do Colégio Jodo Alfredo na Perspectiva da relacdo
Trabalho-Educacdo. Inicio: 2013. Mestrado em Politicas Publicas e Formacgdo Humana
- Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

Flavia Andréa Belarmino de Medeiros. Integracdo Ensino — Servico na Escola Técnica
do SUS: um estudo de caso sobre as articulacdes politicas visando o estagio curricular.
Inicio: 2014. Mestrado em Politicas Publicas e Formacdo Humana - Universidade do
Estado do Rio de Janeiro.

Supervisao de Po6s- Doutorado

Sandra Terezinha Urbanetz. Os processos pedagdgicos envolvidos nos cursos de
educacdo profissional oferecidos na modalidade EaD, a partir do fundamento ontolégico
do trabalho. 2014. Universidade do Estado do Rio de Janeiro

Claudia Regina Amaral Affonso. 2014. Programa de P6s-graduacgdo em Politicas
Publicas e Formacdo Humana — UERJ/ Universidade de Lisboa. Bolsista da
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Adriano Larentes da Silva. Inicio: 2014. Programa de Pdés-graduacdo em Politicas
Publicas e Formacdo Humana — UERJ.

d) Orientac6es da Professora Eveline Algebaile

Doutorado — Orientac6es concluidas

Cecilia Maria Ghedini. A producdo da Educacdo do Campo no Brasil: das referéncias
histéricas a institucionalizacdo. 2015. Doutorado em Politicas Publicas e Formacao
Humana — UERJ. Bolsa da Fundacdo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do
Estado do RJ.

Doutorado - Orientagdes em andamento
Roberto Alves de Arruda. Emergéncia de um novo padrdo de coesdo social? Da
Protecdo Social via Programa Bolsa Familia a insercdo laboral no estado do Mato
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Grosso - Sinop. Inicio: 2014. Doutorado em Politicas Publicas e Formagdo Humana —
UERJ. Bolsa da Fundacao de Amparo a Pesquisa do Mato Grosso.

Jurema Alves Pereira da Silva. Aproximacdo escola-familia em Queimados\RJ: héa
experiéncias instituintes na educacdo publica municipal que podem acender novos
projetos politicos-pedagogicos?. Inicio: 2014. Doutorado em Politicas Publicas e
Formacgdo Humana — UERJ.

Simone Amorim. Cultura e democracia: a participacdo como elemento estruturante da
politica pablica de Cultura no Estado do Rio de Janeiro. Inicio: 2013. Doutorado em
Politicas Publicas e Formagdo Humana — UERJ.

Maxwel Monteiro Bastos. A ampliacdo da jornada escolar ancorada na educacéo
esportiva: Programa Clube Escolar. Inicio: 2013. Doutorado em Politicas Pablicas e
Formacgdo Humana — UERJ.

Luiz Antonio Souza de Araujo. Pedagogia da inclusdo: a arquitetura institucional das
politicas publicas de inclusdo escolar de pessoas com deficiéncia.. Inicio: 2012.
Doutorado em Politicas Publicas e Formagdo Humana — UERJ.

Roberto da Cruz Melo. Planos Municipais de Educacdo: analise dos processos de
construcdo e avaliacdo de sua implementacdo em municipios do Territorio de Identidade
de Irecé no Estado da Bahia.. Inicio: 2012. Doutorado em Politicas Publicas e Formacéo
Humana — UERJ. Bolsa da Fundacdo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do
Estado do RJ até 2014.

Denise Rissato. Incidéncias do Programa Bolsa Familia sobre a Educacédo e a Pobreza:
uma analise em territorio de fronteira. Inicio: 2011. Doutorado em Politicas Publicas e
Formacdo Humana — UERJ. Bolsa da Fundacdo Carlos Chagas Filho de Amparo a
Pesquisa do Estado do RJ.

Mestrado — Orientacgdes concluidas

Vitor Hugo Fernandes de Souza. A recomposicdo do trabalho docente e a diminuigéo
dos espacos de elaboracdo intelectual do docente: o caso da Secretaria de Estado de
Educacédo do Rio de Janeiro. 2014. Mestrado em Politicas Publicas e Formac¢do Humana
— UERJ.

Vera Lucia da Costa Nepomuceno. O Plano de Metas e seus possiveis efeitos na rede
estadual de ensino do Rio de Janeiro. 2014. Mestrado em Educacdo da Faculdade de
Formacdo de Professores da UERJ.

Sabrina Batista Artmann. A frequéncia escolar como questdo no contexto de
reconfiguracdo da escolarizacdo obrigatoria. 2013. Mestrado em Educacéo da Faculdade
de Formacéo de Professores da UERJ.

Diego Jasmin Marino. O planejamento da educagdo basica no contexto do novo Plano
Nacional de Educagdo? 2011-2020. 2013. Mestrado em Educagdo da Faculdade de
Formacao de Professores da UERJ.

Mestrado - OrientacGes em andamento
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Edmir Soares de Sena. A Rede Nacional de Ensino a Distancia da SENASP no contexto
da formacdo na Policia Judiciaria Civil do Estado do Mato Grosso. Inicio: 2014.
Mestrado em Educacéo - Processos Formativos e Desigualdades Sociais. FFP/UERJ.

Patricia de Oliveira Gongalves Lamy. Politicas Publicas de Carreira Docente na
Educacdo Basica: Uma Analise da Rede Estadual de Ensino do Rio de Janeiro. Inicio:
2014. Mestrado em Educacdo - Processos Formativos e Desigualdades Sociais.
FFP/UERJ.

Mariana Tuller. Expansdo escolar e municipalizacdo em Nova Friburgo/RJ. Inicio:
2013. Mestrado em Educacdo - Processos Formativos e Desigualdades Sociais.
FFP/UERJ.

e) Orientacg6es do Prof° Julio Cesar Franca Lima

Mestrado — Orientacgdes concluidas

Helifrancis Condé Groppo Ruela. A formacdo de sanitaristas e 0s cursos dde graduacdo
em saude coletiva no Brasil. 2013. Mestrado Profissional em Educacdo Profissional em
Saude. EPSJV/Fiocruz.

Mestrado - OrientacGes em andamento

Fernando Antonio Cavalcante Dias. Formacdo Técnica em Salde: um projeto em
disputa? Inicio: 2014. Mestrado Profissional em Educacdo Profissional em Saude.
EPSJV/Fiocruz.

Dulciane Martins Vasconcelos Barbosa. A formacdo pedagdgica dos profissionais de
enfermagem que atuam na educacdo profissional em saude. Inicio: 2014. Mestrado
Profissional em Educacéo Profissional em Saude. EPSJV/Fiocruz.

Renata Alexandrina M. M. Pereira Braga. As concepg¢des tedricas e metodoldgicas da
EFTS e sua efetividade nas praticas dos trabalhadores da saude no SUS: limites,
potencialidades e possiveis avancos. Inicio: 2014. Mestrado Profissional em Educacao
Profissional em Saude. EPSJV/Fiocruz.

Angela Catarina In4cio Costa de Andrade. Residéncia Multiprofissional em Sadde: uma
formacdo em rede? Inicio: 2014. Mestrado Profissional em Educacdo Profissional em
Saude. EPSJV/Fiocruz.

) OrientacOes da Prof? Zuleide Simas da Silveira

Mestrado — Orientagdes em Andamento

Bruna Oliveira dos Santos. Os sentidos da categoria Trabalho e a formacdo do
pedagogo nas DCNs. Inicio: 2015. Mestrado em Educacdo - Universidade Federal
Fluminense.

Renata Azevedo Campos. Os interesses de classes nas reformas educacionais do Estado
militar brasileiro: uma analise econdmica das leis 5540/68 e 5692/71. Inicio: 2014.
Mestrado em Educacgéo - Universidade Federal Fluminense.
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Pablo Roberto Pereira dos Santos. O programa "Autonomia” e a formacdo do aluno
alienado. Inicio: 2014. Mestrado em Educacéo - Universidade Federal Fluminense.

Curso de aperfeicoamento/especializacéo — Orientacdes concluidas

Evandro Franco Tiziano. A Radio FM Comunitaria da llha do Governador, no Rio de
Janeiro : democratizacdo do acesso aos meios de producdo midiatica (2006 - 2012).
2013. Aperfeicoamento/Especializacdo em Trabalho, Tecnologia e Educagdo - Centro
Federal de Educacéo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca.

Andrea Cristina dos Reis Firmo da Silva. Alfabetizacdo de Jovens e adultos no contexto
das politicas neoliberais: reafirmacdo histérica das desigualdades sociais. 2013.
Aperfeicoamento/Especializacdo em Trabalho, Tecnologia e Educacdo - Centro Federal
de Educacéo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca.

g) Orientagdes da Prof? Claudia Affonso
Curso de aperfeicoamento/especializa¢éo — Orientagdes em andamento

Henrique Valadares. Ensino de Historia do Tempo Presente e a revista Veja. Inicio:
2013. Pos-Graduacdo (Especializacdo) em Ensino de Histéria e Ciéncias Sociais.
Universidade Federal Fluminense.

Carolyne Barroca. Curriculo Minimo e Ensino de Historia no RJ. Inicio: 2013. Pds-
Graduacao (Especializacdo) em Ensino de Historia e Ciéncias Sociais. Universidade
Federal Fluminense.

Bérbara Loureiro. Histéria. Memadria e ensino de Histdria. Inicio: 2013. Pds-Graduacgao
(Especializacdo) em Ensino de Historia e Ciéncias Sociais. Universidade Federal
Fluminense.

Célia Regina. Ensino de Histdria e Africanidade. Inicio: 2013. Pdés-Graduagdo
(Especializacdo) em Ensino de Histéria e Ciéncias Sociais. Universidade Federal
Fluminense.

6. OUTRAS FORMAS DE APOIO INSTITUCIONAL E DE FOMENTO
RECEBIDOS

Além do financiamento da Faperj, por meio do Edital n° 29/2012, o Projeto contou
com diversas formas de financiamento complementar, seja na forma de apoios para a realizagdo
de diversas atividades de pesquisa ou debate académico, por parte dos Programas de POs-
Graduacdo da UERJ, UFF e Fiocruz envolvidos, seja na forma de apoios possibilitados pelos

pesquisadores do Projeto que sdo Bolsistas de Produtividade, conforme relagéo a seguir:

Bolsa de Produtividade em Pesquisa do CNPq:

Gaudéncio Frigotto (PPFH/UERJ) — Bolsista Nivel 1A

Maria Ciavatta (PPG Educacdo — UFF) — — Bolsista Nivel 1A
Marise Ramos (PPFH/UERJ e EPSJV/Fiocruz) — Bolsista Nivel 2
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Bolsa dos Programas Jovem Cientista do Nosso Estado e Prociéncia UERJ:
Eveline Algebaile (PPFH/UERJ e PPGEdu-FFP-UERJ)

7. COLABORACOES NACIONAIS E INTERNACIONAIS.

A realizagdo do Projeto envolveu o aprofundamento de relagdes de intercambio
com pesquisadores de outros estados brasileiros e de outros paises, possibilitando o
desenvolvimento de atividades associadas que, de diferentes modos, repercutiram nas
discussbes do Projeto e na formacdo ampliada dos seus pesquisadores, bem como dos
alunos de graduacéo e pés-graduacgdo dos cursos das instituicdes envolvidas.

Dentre as colaboracbes nacionais e internacionais vinculadas ao Projeto,
destacamos:

A estancia de colaboracdo cientifica da Prof® Dr? Natalia Alves, da Universidade de
Lisboa, envolvendo a realizacdo da Conferéncia intitulada “A escolarizagdio em
Portugal, hoje”, no dia 14 de abril de 2014, no PPFH/UERJ, e sua participagdo, na
condicdo de Consultora, em reunides de pesquisa do Grupo THESE realizadas nos dias
14, 15 e 16 de abril.

A estancia de colaboracgdo cientifica do Prof. Telmo Caria, Professor Catedratico da
Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro (UTAD) - Portugal, vinculada ao
Programa Professor Visitante do Exterior da CAPES, a partir de Proposta do
PPFH/UERJ, coordenada pela Prof?. Marise Ramos, e da Faced/UFBA, coordenada pela
Prof®. Vera Fartes, no ambito do Acordo de Cooperacdo Internacional UTAD-Portugal e
UERJ-Brasil (Responsaveis: Prof. Telmo Cariae Profa. Marise Ramos), envolvendo
atividades apoiadas pelo Grupo THESE e pela Estacdo de Trabalho Observatério dos
Técnicos em Saude (EPSJV-Fiocruz).

A colaboracdo regular de pesquisadores dedicados ao tema do ensino médio, que, na
condicdo de consultores dos sub-projetos, participaram de inUmeras atividades
promovidas pelo grupo, conforme relacéo abaixo:

Prof. Dr. Celso Ferretti (Pesquisador Visitante da Universidade Tecnoldgica Federal do
Parana, UTFPR)

Prof. Dr. Dante Henrique Moura (Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
do Rio Grande do Norte (IFRN)

Prof. Dr. Domingos Leite Lima Filho (Universidade Tecnol6gica Federal do Parand)
Prof. Dr. Ronaldo Lima (Universidade Federal do Pard)

Prof? Dr2 Roseli Caldart (Iterra)

Os Intercadmbios de Pesquisa:

a) Com os Professores Jorge Alberto Rosa Ribeiro, da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, e com o Prof. Dr. Gabriel Grabowski, da Universidade do Vale dos
Sinos;

b) Com o Coordenador do Setor de Educacdo do Tribunal de Contas da Unido, Sr.
Marcelo Bemerguy;
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c) Com a Prof® Guadelupe Terezinha Bertussi, da Universidade Pedagdgica Nacional,
México.

8 - TRABALHOS PUBLICADOS
3.7 - TRABALHOS PUBLICADOS
Livros — Obra completa

RAMOS, M. N. Historia e politica da educacgéo profissional. 12, ed. Curitiba: Instituto
Federal do Paran4, 2014. v. 1. 121p .

Livros organizados

ANDRADE, J. (Org.); OLIVEIRA, L. F. (Org.); PAIVA, L. G. (Org.). O Estado
Brasileiro e a Educacdo Basica. Os dificeis caminhos da universalizacdo. 12 ed. Rio de
Janeiro: AMC Guedes, 2015. v. 1. 246p.

CIAVATTA, Maria (Org.); FRIGOTTO, Gaudéncio (Org.) ; RAMOS, Marise (Org.) .
A crise da sociabilidade do capital e a produ¢do do conhecimento. IV Seminario de
Pesquisa. 12, ed. Rio de Janeiro: EPJSV-Fiocruz, 2013.

CALDART, Roseli Salete (Org.); PEREIRA, Isabel Brasil (Org.); ALENTEJANO,
Paulo (Org.); FRIGOTTO, Gaudéncio (Org.) . Dicionario da Educacdo do Campo. 12
ed. S&o Paulo: Expresséo Popular, 2012. v. 1. 887p.

Artigos em periodicos
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Trabalho Necessério, v. 12, p. 1-15-15, 2014. [Qualis B1 Interdisciplinar]
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territorial de politicas sociais e reconfiguracdo do sistema educativo no Brasil. Espaco e
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ALGEBAILE, Eveline. A expansdo escolar em reconfiguracdo. Revista Contemporanea
de Educagéo, v. 8, p. 198-216, 2013. [Qualis B1 Ensino]

CIAVATTA, Maria. A memoria sem medo: sobre o resgate de pessoas e documentos
das garras da ditadura. Acervo (Rio de Janeiro), v. 27, p. 156-166, 2014.

CIAVATTA, Maria. Trabalho: As estatisticas e sua analise. Brasil em Numeros (Edicdo
em Inglés. Impresso), v. 22, p. 149-169, 2014.
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real da existéncia humana. Trabalho Necessario, v. 12, p. 97, 2014.
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CIAVATTA, Maria. O regime de colaboracdo e o ensino médio: uma analise de
contexto. Educacdo & Sociedade (Impresso), v. 34, p. 961-978, 2013.

CIAVATTA, Maria. O trabalho docente a producdo do conhecimento - uma breve
analise de sua historicidade na educagdo basica e no ensino superior. Advir
(ASDUERJ), v. 1, p. 55-73, 2013.

CIAVATTA, Maria. O trabalho docente a produtividade: recuperando marcos
fundadores. Educacgéo (Santa Maria. Online), v. 38, p. 495-506, 2013.

CIAVATTA, Maria ; RAMOS, Marise . A "era das diretrizes": a disputa pelo projeto de
educacdo dos mais pobres. Revista Brasileira de Educagdo (Impresso), v. 17, p. 11-38,
2012.
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Regressdo Social e Hegemonia as Avessas. Trabalho Necessario, v. 1, p. 206-233, 2015.
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educacdo. RUBRA, v. 1, p. 6-8, 2014.

FRIGOTTO, Gaudéncio Educacdo e a qualificagdo de Jovens e Adultos pouco
Escolarizados: promessa integradora num tempo historico de producdo destrutiva.
Perspectiva (UFSC), v. 31, p. 389-405, 2014.

FRIGOTTO, Gaudéncio . Universidade Mercadolégica: novo espaco de acumular lucro
e alienacdo. Nuevamérica (Buenos Aires), v. 1, p. 27-30, 2014.

NEVES, Bruno Miranda. A Educacao de Jovens e Adultos nos Institutos Federais. EJA
em debate, v. 2, p. 55-70, 2013.

NEVES, Bruno Miranda ; REIS, Marcela Cristina Moraes ; PIMENTEL JUNIOR, C. A.
G. . Anotacdes sobre a Educacdo de Jovens e Adultos no Contexto da Reestruturacédo
Produtiva. E-Mosaicos, v. 1, p. 51-63, 2013.

RAMOS, M. N. Filosofia da Praxis e Préticas Pedagdgicas de formacdo de
trabalhadores. Trabalho & Educacdo (UFMG), v. 23, p. 207-218, 2014.

RAMOS, M. N.O estudo de saberes profissionais na perspectiva etnografica:
contribuicdes tedrico-metodoldgicas. Educacdo em Revista (UFMG. Impresso), v. 30, p.
105-125, 2014.

RAMOS, M. N.; CIAVATTA, Maria; FRIGOTTO, Gaudéncio . A Educacdo de
Trabalhadores no Brasil Contemporaneo: um direito que ndo se completa. Germinal:
Marxismo e Educacdo em Debate, v. 6, p. 65-76, 2014.

RUMMERT, Sonia Maria; ALGEBAILE, Eveline; VENTURA, Jaqueline. Educacéo da
classe trabalhadora brasileira: expressdo do desenvolvimento desigual e combinado.
Revista Brasileira de Educacdo (Impresso), v. 18, p. 717-738, 2013. [Qualis Al
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SILVEIRA, Zuleide S. Formagdo Cientifica no Nivel Médio de Ensino: primeiras
aproximacdes. Rio de Janeiro, Aceito para publicacdo (Boletim do Senac).

SILVEIRA, Zuleide. Simas da, BIANCHETTI, L. Universidade Moderna: dos
interesses do Estado-Nacdo as conveniéncias do mercado. Revista Brasileira de
Educacao (Aceito para publicacao).

SILVEIRA, Zuleide Simas da. Mercosul Educacional e Reforma da Educacdo
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Buenos Aires, Ar. (Aceito para publicacao).

SILVEIRA, Zuleide Simas da. Edward P. Thompson: método, categorias analiticas e
fendmenos eduacionais. Revista Trabalho Necessario [on line]. , v.12, p.37 - 69, 2014.

SILVEIRA, Zuleide Simas da. Conceito de Cultura e Concepcdo Materialista da
Historia: um debate sobre os Estudos Culturais. Revista Historia & Luta de Classes. |,
v.10, p.11 - 16, 2014.

VENTURA, Jaqueline. Educagdo ao longo da vida e organismos internacionais:
apontamentos para problematizar a funcdo qualificadora da Educacdo de Jovens e
Adultos. Revista Brasileira de Educagdo de Jovens e Adultos, v. 1, n.1, p. 29-44.
Salvador: UNEB, 2013. Disponivel em:
http://www.revistas.uneb.br/index.php/educajovenseadultos/article/view/242

VENTURA, Jaqueline; MALENA, R. Formacao Inicial de Professores para a Educacgéo
de Jovens e Adultos (EJA). Revista Lugares de Educacdo, v. 3, n. 5, p. 22-36, PB, 2013.
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VENTURA, J. P.; BOMFIM, M. I. R. M. Formacédo de professores e educacgdo de
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(Artigo com publicacdo prevista para o 2° semestre de 2015)
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prevista em livro para 2015)

Capitulos de livros
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FRIGOTTO, Gaudéncio. A relagdo do estrutural e do conjuntural na sociedade
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RAMOS, M. N. A Educacdo Tecnoldgica como Politica de Estado. In: OLIVEIRA,
Ramon de . (Org.). 22 ed. Sao Paulo: Papirus, 2014, v. 1, p. 30-35.
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RAMOS, M. N. Ensino médio e educacgdo profissional nos anos 2000: contribui¢es
para a analise da proposta de PNE 2011-2021. In: PINO, Ivany Rodrigues ; ZAN, Dirce
Djanira Pacheco e. (Orgs.). Plano Nacional de Educacdo PNE: questdes desafiadoras e
embates emblematicos. 12 ed. Brasilia: INEP, 2013, v. 1, p. 103-120.

RUMMERT, Sonia Maria; ALGEBAILE, Eveline; VENTURA, Jaqueline. Educacéo e
formagdo humana no cenario de integragdo subalterna no capital-imperialismo. In:
SILVA, Mariléia Maria da; EVANGELISTA, Olinda; QUARTIERO, Elisa Maria
(Orgs.). Jovens, Trabalho e Educagdo: A conexdo subordinada de formagédo para o
capital. 1%ed.Campinas: Mercado de Letras, 2012, v. 1, p. 15-70.

SILVEIRA, Zuleide. Simas da Educacdo Profissional, Desenvolvimento Econdmico e
Desenvolvimento Cientifico-tecnoldgico In: BATISTA, Eraldo Leme; MULLER, Meire
Terezeinha (Orgs.). Realidades da Educacao Profissional no Brasil.1 ed. Campinas - SP
: Alinea, 2015, v.1, p. 141-158.

SILVEIRA, Zuleide S. Organismos Supranacionais: A constru¢gdo de uma concepcao de
mundo em torno da reforma e padronizacdo da educagdo- o caso do Brasil. In:
BATISTA, Eraldo Leme; BATISTA, Roberto Leme. Trabalho, Educacdo e
Emancipacdo Humana. Editora Paco.

Trabalhos publicados em anais de congresso.

FRIGOTTO, Gaudéncio. A docéncia e suas dimens@es no plano do conhecimento e da
formacdo humana. In: COEB 2013- Congresso de Educacdo Basica: Qualidade na
Aprendizagem, 2013, Floriandpolis. COEB 2013- Congresso de Educacdo Baésica:
Qualidade na Aprendizagem. p. 01-12.

FRIGOTTO, Gaudéncio . A gestdo escolar frente as atuais tendéncias da
mercantilizacdo da educacdo e desmanche da funcdo docente. In: XXV simpdésio
catarinense de administracdo da educacdo, 2013, Blumenau. SC. Gestdo escolar:
compromisso com os resultados, 2013. v. 11. p. 11-18.

FRIGOTTO, Gaudéncio . A dimensdo teorico-metodoldgica da producdo do
conhecimento em educacao profissional. In: 1l Coléquio Nacional. A produgdo do
Conhecimento em Educacdo Profissional, 2013, NATAL. Il Coloquio Nacional. A
producdo do Conhecimento em Educacéo Profissional. Natal: IFRN, 2013. v. 1. p. DVD
1-DVDL1.

SILVEIRA, Zuleide S. Educacdo cientifica no nivel médio de ensino brasileiro:
primeiras aproximagoes. In: Pedagogia 2015 - Encuentro Internacional por la unidad de
los educadores, 2015, Havana - Cuba. Pedagogia 2015 - Memorias. Havana: Sello
Editor EDUCACION CUBANA - Ministerio de Educacion, 2015. v.1. p.445 - 454,

SILVEIRA, Zuleide. Simas da, BIANCHETTI, L. Universidade moderna: dos
interesses do Estado-Nacédo a imposigdes do mercado - ou: das consequéncias de imolar
a educacdo no altar do mercado In: 362 Reunido da ANPEd, 2013, Goiania. Anais 2013
- Sistema Nacional de Educacdo e participacdo popular: desafios para as politicas
educacionais. Rio de Janeiro: ANPEd, 2013. p.1 - 17 SILVEIRA, Zuleide S.
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SILVEIRA, Zuleide Simas da. Politica cientifico-tecnoldgica e Educacdo cientifica no
ensino médio In: Il Encontro Nacional de Popularizacdo da Ciéncia, Tecnologia &
Inovacgdo, 2013, Niter6i. Anais do Il Encontro Nacional de Popularizagdo da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo. Niteroi: NuDCEN-UFF, 2013. v.2. p.159 - 167.

9 - OUTRAS ATIVIDADES CIENTIFICAS ou ADMINISTRATIVAS
RELEVANTES.

Além das atividades informadas, é importante registrar a regular participagdo
dos pesquisadores do Grupo em variadas atividades de relevancia académica. Pelo
grande numero de atividades, devidamente registradas nos curriculos Lattes dos

pesquisadores e orientandos, apenas lembramos, em geral:

a) A atuagdo na composicdo de Comités Cientificos ou como pareceristas de periodicos
académicos como Educacdo e Sociedade, Trabalho e Educacdo (UFMG), Trabalho
Necessario (Nedatte/UFF); Revista Contexto e Educacdo, Revista Brasileira de Estudos
Pedag6gicos, EDUCATION POLICY ANALYSIS ARCHIVES, Ciéncia e Salde
Coletiva (Impresso), Educacdo e Pesquisa (USP. Impresso), Revista Brasileira de
Educacdo (Impresso), Revista Contemporanea de Educacdo (UFRJ); Revista
Colombiana de Educacion (UPN - Colémbia);

b) A atuacdo na avaliacdo de projetos apresentados a Agéncias de Fomento como
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPg, Fundacgéo
Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do RJ, Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior e Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Minas Gerais, dentre outros;

c) A participagdo dos pesquisadores e orientandos em eventos cientificos de destaque
como as Reunides Anuais da ANPED, encontros nacionais e internacionais da Red
Estrado — Rede de Estudos sobre Trabalho Docente; Il Simpdsio Internacional dobre
Interdisciplinaridade no Ensino, na Pesquisa e na Extensdo - Regido Sul, sob o tema
Interdisciplinaridade na formacdo de professores da educacdo basica, na Universidade
Federal de Floriandpolis (2015); Primer Escuela Internacional de la Red de Posgrados
en educacion (REPE)/ CLACSO, em Caracas, Venezuela (2015), dentre outros;

d) Participacdo em um grande nimero de Bancas de qualificacdo e defesa de mestrado e
doutorado, em variadas instituicdes nacionais e internacionais;

e) A insercdo do Grupo em redes de pesquisas nacionais e internacionais relacionadas
ao tema, bem como o aprofundamento da relagdo com associagdes académicas,
destacando-se a atuagdo de coordenadores do Grupo junto ao Conselho Latino-
Americano de Ciéncias Sociais — Clacso, e a Faculdade Latino-Americana de Ciéncias
Sociais — Flacso;
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No caso de PremiacBes Cientificas, destacamos os Prémios recebidos pelo
Coordenador do Projeto, Prof. Dr. Gaudéncio Frigotto, no periodo de vigéncia do
mesmo, a saber:

Prémio CORA CORALINA, conferido pela Associacdo Nacional de Pesquisa e Pds-
Graduacao em Educacdo na 362 Reunido Anual da entidade, em 01 de outubro de 2013,
pela contribuicdo dada a incluséo educacional.

Prémio "Luta pela Terra - 30 anos do MST", conferido pelo Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra em 25 de janeiro de 2015, pela contribui¢cdo aos processos
formativos organizados pelo movimento e as lutas sociais a ele vinculadas.



