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Prefacio







A salide como campo de saberes e praticas interdisciplinares desenvolveu-se de modo inusitado ao
longo do ultimo século. De fato, nunca se experimentaram e discutiram tantos modelos e formas
de ateng¢do a saude, bem como nunca se produziu tanto conhecimento sobre esta temética como no
século XX.

Na profusdo de artigos e linhas de pesquisa surgidos nesse periodo, a questdo da formagao dos
trabalhadores em salde vem também ganhando forte relevo. Ainda que talvez tardiamente reconhecida
como um dos pilares de sustentagdo das politicas publicas, a formacéo dos trabalhadores tem merecido
maior aten¢do tanto dos estudiosos quanto dos planejadores e gestores dos servigos de atendimento e
promocdo da saude.

A nocdo de que a formacdo dos profissionais de salde deve permitir aliar o dominio da técnica com
a capacidade de agir politicamente na defesa do patrimdnio publico e da cidadania vem conquistando
adeptos e tem motivado a reflexdo de educadores, historiadores e cientistas sociais. Entretanto, grande
parte da recente producdo académica sobre a tematica da salde publica tem se mantido restrita aos
circulos da pés-graduacao, deixando os cursos técnicos e de graduagédo em segundo plano e, eventualmente,
distantes de uma literatura atualizada.

A forca de trabalho do setor compde-se de uma grande diversidade de profissdes. Apesar dos esforgos
realizados nas Ultimas décadas, as especificidades desse conjunto de trabalhadores ainda estdo por merecer
um numero maior de estudos. Reconhece-se também que a diversidade profissional que caracteriza a
forca de trabalho mobilizada pelo setor necessita encontrar pontos de articulacdo e producgédo de sentido.

A este respeito, a partir das ultimas décadas, historiadores, cientistas sociais, profissionais e gestores
tém se questionado sobre a necessidade de incorporacdo da histéria no campo da salde. Para muitos
analistas, a compreensdo dos processos histdricos nesse dominio pode contribuir para uma postura
mais critica, participante e propositiva por parte do seu corpo técnico. Acrescentam, ainda, que uma
percepgao mais acurada do momento historico, aliada a participacio nos foruns de discussdo dos objetivos
e diretrizes que norteiam a acdo publica, tendem a produzir um grau de engajamento maior dos
trabalhadores na condugédo das politicas sociais.

Em consonancia com esta perspectiva, o Observatério Histéria & Salde e o Observatério dos Técnicos
em Saude, estagbes de trabalho da Rede Observatdrio de Recursos Humanos (Secretaria de Gestao do
Trabalho e da Educacdo na Saude — Ministério da Salde/Organizacdo Pan-Americana da Saude-Brasil)
sediados, respectivamente, na Casa de Oswaldo Cruz e na Escola Politécnica de Salde Joaquim Venancio,
trazem a publico esta obra ilustrada, um videodocumentario, uma exposicao itinerante e outros recursos
instrucionais que estardo amplamente disponiveis em nossos sitios na internet. Retomando parcerias
anteriores neste mesmo dominio, a Casa de Oswaldo Cruz e a Escola Politécnica de Salude Joaquim
Venancio chamam a atencdo do publico e dos profissionais que atuam na area para 0os caminhos
trilhados pela satide brasileira ao longo de sua histéria. A ideia perseguida pelos organizadores é incorporar
a dimensdo historica as discussdes sobre os diversos aspectos que integram a construgdo do SUS, como
ponto de chegada de um percurso coletivo, e o equacionamento dos problemas por ele enfrentados.
Acredita-se que, ao inscrever as politicas e praticas de sallde no agitado leito da temporalidade histérica,
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€ possivel oferecer uma compreensdo mais ampla e plural dos caminhos e descaminhos por elas percorridos,
valorizar os elementos de continuidade e de mudanca presentes nessa trajetoria e potencializar o
enfrentamento dos seus atuais desafios.

O titulo Na corda bamba de sombrinha: a satde no fio da histéria refere o contexto histérico de gestagdo
do SUS, como objetivo da reforma sanitaria brasileira e parte do movimento de reconquista da vida
democratica, que Aldir Blanc e Jodo Bosco expressaram na forma de um samba exaltado pelas ruas do
pais. Refere, igualmente, os desafios hoje interpostos a sua sustentabilidade como conquista de um
direito. O faz, sobretudo, sob os signos da esperanca e do compromisso.

Nara Azevedo
Casa de Oswaldo Cruz



O livro que chega as méos do leitor é produto da memdria da saude publica e suas inflexdes na
formacdo de trabalhadores da saude. Seus autores compartilham a nog¢do de que a memoria é
trabalho, sempre trabalho individual e coletivo. Soma-se a isto a compreensao critica de que “tornarem-
se senhores da memoaria e do esquecimento é uma das grandes preocupacdes das classes, dos grupos e dos
individuos que dominaram e dominam as sociedades historicas” (Le Goff, 1990). No caso, memoria que
vai desde o enfoque da salde na Colbnia e no Império — com énfase no trabalho dos praticos, nas
primeiras regulaces sanitarias e na constru¢cdo de um campo de saber médico conformador de uma
nova saude publica, fundamentada nas novas descobertas cientificas e no confronto com o saber popular
-, passando pela 8% Conferéncia Nacional de Salde e a inscricdo do capitulo da seguridade social na
Constituicdo de 1988, até a apresentacdo de um balango do SUS nos seus vinte anos de existéncia, por
meio da analise dos seus principios e diretrizes, e de seus desdobramentos no campo da formacgédo de
trabalhadores para a saude.

Ao analisar a educacgao e a saude publica no contexto da luta entre projetos antagdnicos de sociedade
formulados no interior da formagdo histérica chamada capitalismo, os autores buscam explicitar as
contradigdes e tensdes que envolvem as disputas entre o modelo privatista da saiide e o0 modelo de satde
publica como direito de todos e dever do Estado. Essa disputa é evidenciada ao abordarem a chamada
década perdida no viés econdmico — que &, por outro lado, no Brasil, também uma década de efervescéncia
politica e cultural no processo de reconstru¢do dos movimentos sociais e populares e de derrubada da
ditadura militar.

Cabe notar que os autores compreendem que a historia € sempre historia do presente. E que é preciso
atualizar o conhecimento e as teorias criticas, as herangas das geragdes que nos precederam. Se nao for
assim, corre-se sempre o risco de consultar mapas, horarios de trens e esta¢des inuteis, pois mudaram os
mapas, e 0s trens ja ndo passam naqueles horarios, tampouco naquelas estacoes.

Em épocas de recuos e derrotas, como a que estamos vivendo, um trabalho como este, agora publicado,
€ mais do que nunca necessario, mesmo quando se sabe que educar para a emancipagdo, contra o
conformismo, ndo é tarefa facil. Talvez seja essa, de fato, a tarefa do educador: manter vivo o pensamento
critico, resgatar o inconformismo, abrir caminho para o trabalho e a pesquisa rigorosos, que eduquem
para a complexidade real dos processos histéricos e sociais em curso. Trata-se de uma pratica na
contracorrente do fetiche da mercadoria, das ilusdes e compensacfes baratas da indUstria da cultura e
da sociedade do espetaculo, que infantilizam as pessoas, produzindo consumidores, jamais cidadaos
capazes de enfrentar as resisténcias do real.

A Escola Politécnica de Satide Joaquim Venéancio, com orgulho, constata que as analises compartilhadas
pelos autores nesta publicacdo contribuem para a luta contra o esquecimento e pela liberdade e
emancipacdo humanas, demonstrando mais uma vez o respeito que se deve ao trabalho das geracdes
que vivem, trabalham e lutam ao longo da nossa histéria.

Isabel Brasil
Escola Politécnica Joaquim Venancio
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Em outubro de 2008 comemoramos 0s vinte anos de vigéncia da nova Constituicdo brasileira e,
portanto, da afirmagdo da sallde como direito da cidadania e dever do Estado. Celebramos, na mesma
data, igual periodo do anuncio do Sistema Unico de Satde. Em 2010, sdo transcorridas duas décadas de
instituicdo formal do SUS. Estes dois decénios de trabalho, de éxitos e vicissitudes na sua construcdo sao
parte fundamental da histéria da saude no Brasil.

O livro, que evoca poeticamente a salide publica brasileira como uma malabarista ‘na corda bamba de
sombrinha’, pretende promover um encontro entre a historia e os desafios contemporaneos da saude.
Busca fazé-lo tornando a trajetéria do SUS - e as tarefas de hoje — partes de uma histéria comum bem mais
antiga, revelando em textos e imagens que nossas marchas e contramarchas pela saide vém de longe.

A publicacéo foi concebida de modo a funcionar como um recurso educacional e, assim, promover
também um encontro entre histéria e formacéo para o trabalho em sadde hoje. Inspira-se, portanto, na
convicgdo de que nos vemos mais bem preparados para o trabalho e para a vida quando estamos
historicamente capacitados, quando podemos invocar e manejar autbnoma e criticamente as referéncias
do passado, referéncias que sdo parte das formas pelas quais nos tornamos sujeitos sociais.

E com este sentido que esta obra resulta de uma iniciativa comum do Observatorio Historia e Sadde e
do Observatério dos Técnicos em Salde, ambos vinculados & Rede Observatério de Recursos Humanos em
Saude e sediados, respectivamente, na Casa de Oswaldo Cruz e na Escola Politécnica de Saude Joaquim
Venancio, da Fiocruz. Ela ndo teria sido possivel sem o apoio da Secretaria de Gestdo do Trabalho e da
Educacdo na Saude (SGTES), do Ministério da Saude e da Organizagdo Pan-Americana da Saude (OPAS).
Também néo teria sido possivel sem o trabalho diligente de Carlos Fidélis Ponte e lalé Falleiros, seus
organizadores, que desempenharam com maestria as dificeis tarefas de mobilizar autores, ajustar estilos
de texto, vasculhar arquivos e selecionar materiais; de coordenar, enfim, um trabalho de mais de duas
dezenas de pessoas, que muito auxilia a difundir uma fracdo do percurso histérico da salude e do rico
acervo documental reunido em nossas instituicoes.

O resultado alcancado nos convida a uma viagem, por meio de textos e ilustracdes, pela trajetoria
plural e contraditéria da salide publica em nosso pais. A uma viagem que cativa e suscita reflexdo. Ao
fazé-lo, ajuda a tornar mais disponivel um patriménio comum dos trabalhadores da satde e do conjunto
dos cidad&os brasileiros.

Fernando A. Pires-Alves
Observatoério de Histéria e Saude

Monica Vieira
Observatoério dos Técnicos em Saude
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A histéria da humanidade tem sido contada de muitas maneiras, alguns autores privilegiam fatores
politicos, outros conferem énfase a economia. Ha também aqueles que elegem os aspectos culturais
como objeto de estudo. Uns exaltam feitos de personagens individuais, outros preferem valorizar atores
coletivos. Uns chamam a atenc¢do para determinantes conjunturais, outros optam pela anélise de elementos
estruturais. Essas multiplas abordagens e vertentes da vida social, tomadas em conjunto ou de forma
isolada umas das outras, constituem, certamente, chaves de interpretacdo da trajet6ria de nossa civilizagéo.
Todas tratam de fendmenos cruciais para a compreensao da aventura humana e tém sido estudadas ha
longo tempo.

Essencial para que se possa tracar um panorama do desenvolvimento social, a saide publica foi
tradicionalmente abordada pelos seus aspectos bioldgicos, e faz pouco tempo que historiadores, filésofos
e cientistas sociais voltaram o seu interesse também para a histéria desse campo de atividades. Expressdo
institucional de uma parcela bastante significativa da vida em sociedade, a sadde publica é uma area do
conhecimento fundamental para a formagdo de painéis explicativos sobre a histéria da humanidade.
Associadas a capacidade produtiva e ao desenvolvimento socioeconémico das nagdes, as doencas e as
condicdes de saude vém sendo, ao longo do tempo, incorporadas como componentes essenciais das
analises daqueles que procuravam pensar a qualidade de vida das populagdes. Fortemente vinculadas a
organizacdo social, as doengas e as teorias, praticas e instituicBes destinadas a combaté-las alteram por
completo o cotidiano das populacdes, constituindo-se em dimensfes determinantes, que ndo podem ser
ignoradas nem postas em segundo plano.

A importancia desta reflexdo torna-se evidente se pensarmos no peso que as questdes ligadas a satde
tiveram, e ainda tém, na histéria das sociedades. A descoberta da América (1492) e do Brasil (1500), por
exemplo, foram eventos que marcaram de forma definitiva a vida no planeta. Além de armas, roupas,
plantas e animais, as caravelas trouxeram virus e bactérias desconhecidos em nosso continente. As
populagdes indigenas foram dizimadas ndo apenas pelo emprego da polvora ou das espadas, mas também
pelas doengas que vieram com o0s europeus. As populagfes nativas das Américas morreram acometidas
por gripes, tuberculose, sifilis e outras doencgas antes inexistentes por aqui.

Do mesmo modo, os estudos sobre as epidemias, longe de estarem restritos aos indices de morbidade
e mortalidade, tém nos revelado aspectos que ultrapassam em muito as questdes bioldgicas e seus impactos
demogréficos. Ponto de entrecruzamento de diferentes dimensfes da vida humana, a ocorréncia de
epidemias oferece ocasido privilegiada para observagfes da sociedade. Acompanhados por intensas
polémicas em torno de suas causas e formas de combaté-los, os surtos epidémicos sdo, em geral, marcados
por calorosos embates entre concepgdes culturais, cientificas, religiosas e politicas as mais diversas
(Rosenberg, 1992).

Visdo pavorosa, comparavel a acdo dos cavaleiros do apocalipse, as epidemias tém aterrorizado a
humanidade e desafiado os homens durante milénios. Tempo de grande sofrimento, tristeza e medo,
a passagem de uma epidemia constitui-se em um fendmeno altamente complexo em que estdo presentes
uma série de elementos que incluem faces tdo distintas quanto o fervor religioso que, em busca da
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salvacdo e do perddo divino, procura conferir sentido ao sofrimento coletivamente experimentado e a
desesperanca que coloca em risco a ordem publica, podendo, muitas vezes, degenerar em vandalismo.

Ao lado dos problemas acarretados pelas doengas, desenvolveram-se também crengas, saberes, praticas,
personagens e entidades voltados para o combate a esses males. Eficazes ou néo, religiosos, curandeiros,
meédicos e institui¢cdes diversas disputaram o controle sobre os cuidados com a saude. Tais disputas se
deram em meio a contextos culturais, politicos, sociais e econdmicos mais amplos, que interferiram
decisivamente na configuracdo da estrutura estatal de atencdo a saude.

No Brasil, assim como em outros paises, somente no século xx se intensificaram os estudos histéricos
acerca dos cuidados com a satde e das condi¢Oes sanitarias e epidemioldgicas observadas no pais. Também
sao recentes os estudos sobre os arranjos institucionais, as concepgdes politicas, cientificas e culturais e
as teias de relacBes que envolvem a construcdo de um aparato estatal de atencdo a saude.

Entre nos, os cuidados estatais com a salde publica aparecem com mais for¢ca no inicio do século
XX, quando, em razdo dos problemas acarretados a economia cafeeira, o Estado assume a responsabilidade
pelo combate aos males que travavam o desenvolvimento do setor agroexportador. De acordo com essa
I6gica, o foco de atencdo inicial do Estado foi o ataque as doencgas transmissiveis, sobretudo aquelas de
manifestacdo epidémica, capazes de levar & morte um grande nimero de pessoas e comprometer a
ordem econdmica. Foram, portanto, as doengas transmissiveis, e ndo as doengas cronico-degenerativas,
que primeiro fizeram com que a maquina estatal se modificasse, incorporasse outras atribui¢des e oferecesse
Nnovos servigos as populagdes sob sua jurisdicao.

Constituida a partir da necessidade de fazer frente a ameacas comuns ao conjunto da sociedade, a
saude publica apresenta ainda outros aspectos pouco conhecidos do grande publico. Estudos recentes
tém revelado que os embates contra as doencgas transmissiveis, mais do que simples areas de atuacdo do
poder publico, estdo estreitamente vinculados aos processos de formagédo da nacionalidade e de construgao
do Estado nacional. Isto porque, além de historicamente concebidas como parte integrante do
funcionamento dos sistemas econdmicos, as politicas sociais, nas quais se incluem as questdes relativas
a saude publica, contribuiram para desenhar as atribui¢cfes, o alcance e o formato do aparelho estatal,
configurando-se como elemento importante da formacéo da identidade e do sentimento de pertencimento
que caracterizam a nogdo de nacionalidade. De acordo com esse ponto de vista, a expansdo dos elos de
interdependéncia social possibilitada pela ameaga comum e pela necessidade de um empenho coletivo
e duradouro no combate a tais males acabou por se firmar como elemento importante na constituigdo
do Estado-nacdo (Hochman, 1998).

Os servicos de atencdo a saude promovidos pelo Estado se voltaram primeiramente para a resolucéo
dos problemas acarretados pelas doencas de facil veiculacédo, deixando de lado, e sob responsabilidade
de entes privados, a atenc¢ado as doencas cronico-degenerativas que, na percepcao da época, ndo ameagavam
a sociedade como um todo. Nessa perspectiva, o que veremos frutificar ao longo de boa parte do século
XX é uma crescente separagdo entre a area da salde publica e o atendimento médico individualizado
oferecido pela medicina previdenciaria. A primeira seria financiada pelos recursos do Tesouro Nacional
e a segunda, durante longo periodo, pela contribuicdo de empregados, patrées e consumidores.

Essas duas vertentes de desenvolvimento dos servigos de atengdo a salde sdo resultantes de uma
concepgdo que reconhecia como pertencentes a esfera publica somente os problemas individuais que
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ameacgassem o restante da populacdo ou a ordem econdmica e social vigente. Ao longo deste livro se vera
que a saude publica e a medicina previdenciaria seguirdo caminhos bastante distintos até serem criadas
as bases que atualmente conformam o Sistema Unico de Satide em nosso pais.

“Na corda bamba de sombrinha”, a saude publica e a formacéo profissional na area vém tentando
se equilibrar por sobre uma realidade histérica complexa, permeada por multiplas determinagdes e
disputas politicas intensas. Nesse sentido, buscamos inscrever na trama da histéria, costurada por fios
de continuidade e de mudanga, as politicas e préaticas de saude e de formacgédo de trabalhadores, de modo
a potencializar o enfrentamento dos seus desafios atuais. Espera-se que o material contribua para que o
publico em geral e os profissionais que atuam na area possam percorrer 0s principais caminhos tecidos
pela satde, incorporando as dimensdes histdrica, politica e cultural as discussdes sobre os diversos aspectos
que integram a construcgdo e a consolida¢cdo de uma politica publica de satde no pais.

“Asas a esperanca equilibrista”!

Os organizadores

Nota

! Charles Rosenberg (1992) caracterizou as epidemias como ‘incidentes draméaticos’ que seguem um ‘roteiro’ dividido em ‘atos’,
como uma peca de teatro. Ao primeiro deles chamou de ‘negacéo e progressiva revelagdo’. Historicamente, é muito comum que a
primeira reagdo de uma sociedade diante de uma epidemia seja nega-la, para admiti-la somente quando se torna impossivel ignorar
sua presenca. Isso por uma série de razGes: desde o medo de prejuizos econdmicos e politicos, até a simples negagdo psicoldgica do
perigo. Outro padrédo repete-se historicamente: ao se admitir publicamente uma epidemia, é frequente que se busquem ‘culpados’
pelo mal.

O segundo ato se passa quando autoridades e médicos procuram explicacdes para o acontecimento. Por muitos séculos esse
quadro explicativo foi apenas religioso e moral. Entretanto, a partir da Idade Moderna, as explicagdes religiosas passaram a conviver
com as explicagdes cientificas, sendo essa eclética mistura fundamental para administrar as respostas sociais as doencas epidémicas
no Ocidente.

O terceiro ato consistiria na(s) resposta(s) publica(s), geralmente multiplas, suscitadas pela epidemia — rituais religiosos, medidas
policiais e sanitarias etc. —, que representam um mesmo papel: a atitude clara de solidariedade e a autodefesa de uma comunidade
diante do perigo. As respostas a uma epidemia nos permitem observar os valores sociais vigentes, enquanto conflitos sobre
prioridades entre elas permitem alguns insigths sobre estruturas de autoridade e de crenca.

O quarto e ultimo ato seria o que vem depois do término da epidemia, relacionando-se com a reflexdo que a comunidade faz sobre
sua experiéncia: 0 que se aprende com ela? Pode ter servido para criar algumas medidas de saide publica permanentes?
(Rosenberg, op. cit., p. 278-304).

Bibliografia

HOCHMAN, G. A era do saneamento: as bases da politica ROSENBERG, Charles E. (1992). Explaining Epidemics.
de Saude Publica no Brasil. Sdo Paulo: Hucitec/ANPOCS, Cambridge University Press.

1998.

21





