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PRrEFACIO

Este livro foi elaborado especialmente no contexto das comemoragoes
dos vinte anos de existéncia da Escola Politécnica de Satde Joaquim Venancio,
da Fundag¢io Oswaldo Cruz (EPSJV/Fioctuz). Seu objetivo é atualizar o deba-
te sobre os principios e diretrizes da educacio escolar brasileira, tendo em vista

a formacao humana omnilateral e politécnica.

Esse debate se inicia em nosso pais nos anos 1980, no bojo da mobilizacdo
de educadores brasileiros, partidos politicos e movimentos sociais organizados
da area de educacao, que procuram ampliar e inscrever conquistas democraticas
e, particularmente, uma articulagdo mais organica entre trabalho e educagao na
Constituicio brasileira, entio em discussio. Ff um movimento contemporineo
ao da reforma sanitaria, o qual no ambito da area da saude se mobiliza em
torno da ampliacio do conceito de saide e da construcio do Sistema Unico de

Satde — e que teve como uma das principais liderangas a Fiocruz.

Em 1987, com apenas dois anos de existéncia e com o objetivo de for-
mular o projeto educativo do entido curso técnico de segundo grau, que iniciou
suas atividades no ano seguinte, a EPSJV organizou um importante debate com
diversos educadores brasileiros que extrapolaria seus muros, pois naquele mo-
mento contribuimos para sistematizar a concep¢ao politécnica de ensino, apre-
sentada mais tarde como proposta de organizacao do segundo grau, atual ensi-

no médio, no debate constituinte.

Com essa iniciativa, portanto, retomamos esse debate com especialistas

de reconhecida notoriedade académica em sua drea disciplinar sobre os fun-
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damentos filosoficos e sécio-historicos da educacio escolar brasileira, bus-
cando assim elaborar principios e diretrizes para uma proposta do Programa
de Pés-Graduagiao em Educagdo Profissional em Saude e, a0 mesmo tempo,
contribuir para a elaborac¢do de politicas publicas na area de educacio e sad-
de, reafirmando assim o histérico compromisso com a educa¢iao da classe

trabalhadora brasileira.

André Malhao

diretor da Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio



APRESENTACAO

Este livro, na forma de coletanea, se inclui em um processo mais amplo
de reflexdo sobre a educacio brasileira contemporanea que vem sendo desen-
cadeado na Escola Politécnica de Sadde Joaquim Venancio desde as duas dlti-
mas décadas do século XX. Constituindo-se em um importante ponto de inflexao
nesse processo de sistematizacio e producio de conhecimentos, tem por obje-
tivo aprofundar algumas constata¢des iniciais desse debate em curso sobre a
sociedade contemporinea e sua relagdo com a educacgio, respondendo a algu-
mas demandas urgentes de fundamentacdo da pratica politico-pedagdgica da

escola na atualidade.

A escolha dos capitulos norteou-se por trés constatagdes. A primeira foi
a de que as sociedades contemporaneas vém sofrendo, desde as ultimas déca-
das do século XX, profundas transformacgoes em todas as dimensdes da pro-
dugdo da existéncia humana; a segunda foi a de que essas mudancas se mate-
rializam, de modo especifico, na sociedade brasileira, devido a maneira como o
Brasil vem se inserindo no mundo ao longo da sua histéria e também devido as
relagdes economicas, politicas, sociais e culturais que se engendram, também
historicamente, em ambito nacional; e a terceira foi a de que essas profundas
mudancas em curso no mundo e no pais que redefinem ideais, idéias e praticas
socials repercutem intensamente nos processos de educacio politica e de edu-
cacio escolar, levando 2 redefinicao do conteudo e da forma de estruturacio
dos sistemas educacionais e de formacio técnico-profissional — ja que, nas so-

ciedades contemporineas, a educacio vem respondendo, de modo ‘especifi-
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co’, as necessidades de valorizagio do capital, da conformacio ético-politica a
sociabilidade burguesa e, também, a demanda popular efetiva de acesso ao

saber socialmente produzido.

Na estruturacao dos capitulos, influenciaram ainda duas demandas ur-
gentes do debate educacional contemporaneo: a necessidade de identificar a
natureza dessas profundas mudangas e a forma como elas interferem na educa-
¢ao brasileira; e, mais especificamente, como essas mudangas interferem na de-
tinicao de diretrizes e estratégias politico-pedagdgicas das instituicdes escolares

que tém, na politecnia e na omnilateridade, seus fundamentos essenciais.

As idéias aqui apresentadas, por filosofos e cientistas sociais e por educa-
dores de expressio nacional e internacional, cumprem assim a fun¢io de subsi-
diar as discussOes que vém sendo travadas na EPSJV sobre as diretrizes filoso-
ficas e s6cio-histéricas contemporaneas da sua pratica de ensino e de pesquisa
historicamente comprometida com a formacao dos trabalhadores brasileiros,

nos marcos dos seus vinte anos de existéncia.

No capitulo 1, intitulado ‘Sobre as rela¢des sociais capitalistas’, a socidlo-
ga Miriam Limoeiro Cardoso procura, na primeira parte, caracterizar a socie-
dade em que vivemos neste momento. Reflete sobre a dimensio politica e a
eficicia ideoldgica da caracterizacdo da sociedade atual como sociedade pos-
moderna, estabelecendo relaciao entre a idéia de modernidade e de pos-
modernidade com a idéia de progresso histérico, que naturaliza as relacoes
sociais. Apresenta, em seguida, um painel das contribui¢Ges dos diferentes auto-
res que situam as mudancas recentes nas formacdes sociais como resultado da
crise no capitalismo ou do capitalismo. ContrapSe a idéia de capitalismo depen-
dente de Florestan Fernandes a idéia de modernizagao. Por fim, dialogando
com Giovanni Arrighi, Eric Hobsbawm, Immanuel Wallerstein, Francois
Chesnais, Michael Hardt ¢ Antonio Negri, observa que vivemos hoje sob o
capital mundializado; o Estado, sem perder sua soberania, adquire novas fun-
¢Oes nesta nova era do capitalismo que se inicia, em que se acentua a polariza¢ao

da riqueza interna a cada pais e entre paises ricos e pobres.

Na segunda parte, observa que as relagdes sociais construidas pelo capi-
tal se estabelecem, se mantém e se reforcam por meio de multiplos mecanismos
de dominacio, administrados por diferentes tecnologias de poder e inculcados
nos diversos aparelhos ideoldgicos do Estado ou impostos repressivamente.

Destaca, como decisivas para o entendimento dessas construcoes sociais histo-
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ricas, as contribuicoes de Marx sobre a subsungao do trabalho sob o capital; de
Althusser sobre aparelhos ideologicos do estado; e de Foucault sobre tecnologias
do poder. Por fim, refletindo sobre as possibilidades de transformacao na socie-
dade em que vivemos, nos brinda com reflexdes iluminadoras para a produgao
de conhecimentos, a defini¢io e a implementacio de politicas e o planejamento
e execucao das atividades na area educacional no Brasil de hoje. Para ela, diante
de qualquer tentativa de transformacio mais profunda nas sociedades de capi-
talismo dependente, a luta ideol6gica — que assume importancia decisiva — nao
prescinde do acesso mais geral possivel ao conhecimento critico, a sua analise e
discussdo patra superat o ‘consenso’ consentimento/submissdo construido ide-
ologicamente pelo poder e que atua como filtro do conhecimento e mesmo

das informacdes e da percepcao da realidade.

No capitulo 2, ‘O projeto neoliberal para a sociedade brasileira: sua dina-
mica e seus impasses’, a economista Leda Maria Paulani , discute a historia
intelectual e a histéria concreta do neoliberalismo, como condi¢ao primeira para
se entender a natureza desse projeto em nossa sociedade. A partir da trajetoria
intelectual do principal representante teérico dessa corrente, Friedrich Hayek, a
autora afirma que o neoliberalismo nio é uma ciéncia, mas uma doutrina que
busca sedimentar a crenca nas virtudes do mercado cujas ‘gracas’ sdo alcancadas
pela interferéncia minima do Estado para garantir as regras do jogo capitalista;
pelo controle dos gastos estatais e da inflacdo; pela privatizagao das empresas
estatais; e pela abertura completa da economia. Embora essas idéias ja estives-
sem elaboradas em décadas anteriores, apenas no final dos anos 1970 comegam
a existir as condi¢oes para o dominio e para a aplicagdo pratica de seu receitua-

rio de politica economica.

E o0 que a autora vai demonstrar com as condigdes concretas que permi-
tiram a assimilagao e a produgao do discurso que tratou o suposto gigantismo
do Estado com sua interven¢iao na economia, bem como os privilégios que
esse tipo de atuagdo tinha conferido aos trabalhadores ao longo dos ‘“trinta anos
gloriosos’, como as causas maiores da crise que se observa a partir de entdo. Ao
mesmo tempo, procura demonstrar como, a partir dos anos 1980, com a mu-
danca do regime de acumulagio, o mundo passa a funcionar sob o império da
valorizac¢ao financeira. E faz um alerta: o Estado nio se tornou fraco; ao con-
trario, ele tem de ser extremamente forte, no limite, violento, para conduzir os
‘negdcios de Estado” da forma mais adequada possivel, de modo a preservar e

contemplar grupos de interesses especificos. Além disso, observa que as trans-
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formagdes operadas no setor produtivo estdo diretamente ligadas a dominacio

financeira do processo de acumulacio.

Nos paises periféricos, o movimento de centralizagdo de capitais que se
intensifica de forma inédita nesse periodo, em varios setores industriais e de
servicos, inclusive sadde, e a transnacionalizacio do capital que o acompanha
trazem conseqliéncias substanciais e pouco alvissareiras para a inser¢ao desses
paises no sistema-mundo capitalista. De um modo geral, o paradigma digital-
molecular demanda dessas formagoes sociais grande investimento em ciéncia e
tecnologia, o que esta para além das suas forcas internas de acumulagio. No
Brasil, especificamente, acrescenta-se a esse determinante estrutural um impot-
tante determinante sociopolitico. Em decorréncia do acatamento sem reservas
pela elite brasileira das teses neoliberais de internacionalizacio do padrio de
vida e da desterritorializagao da riqueza, vendeu-se a idéia de que o pafs pegaria
o bonde da histéria pela via do comércio exterior. Como o bonde transitou em
outra dire¢do, o pais transformou-se em plataforma de valorizacio financeira
internacional, bem em linha com o espirito rentista e financista dos dias atuais,
com a func¢io de, mais efetivamente a partir dos anos 1990, produzir bens de
baixo valor agregado, com a utilizagdo de mais-valia absoluta ou da exploragao

de mio-de-obra barata.

Finalmente, Paulani procura mostrar na dltima se¢cio como o pafs foi
sendo preparado para participar do circuito da valorizagdo financeira, princi-
palmente a partir do governo Itamar Franco. Nessa perspectiva, avalia que o
desempenho do promissor mercado financeiro foi conquistado, em primeiro
lugar, pelo importante papel que cumptiu o discurso neoliberal de um unico
caminho possivel para a superacdo da crise dos anos 1980 entre a populacio
recém-saida da ditadura militar e 0 movimento de massas; e em segundo lugar,
pelo sentimento difuso de ‘emergéncia econdémica’ que acompanhou todas as
medidas a partir do Plano Real e que, no governo Lula, foi decretado como
uma necessidade. Para a autora, a armacdo desse estado de emergéncia econo-
mica que presenciamos foi condi¢ao de possibilidade para que nossa relagao
com o centro passasse da dependéncia tecnoldgica tipica da acumulacio indus-

trial a subserviéncia financeira tipica do capitalismo rentista.

De certa forma, a analise efetuada pela autora instiga a perguntar, como
faz Gaudéncio Frigotto em outro texto desta coletanea: que tipo de educacdo
escolar e de formacio técnico-profissional esta presente nas reformas da edu-

cagao postas em pratica pelos governos neoliberais cujas politicas propiciam a
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informalidade do trabalho e a precarizacao do trabalho formal, ampliando as
possibilidades de superexploracio da forga de trabalho? A educa¢io seria um
instrumento poderoso de supera¢ao da crise que atravessamos? Quais as conse-
quéncias desse projeto de sociedade e de escolarizagdo para a formacao das

consciéncias das futuras geracoes?

No capitulo 3, ‘Economia brasileira hoje: seus principais problemas’, o
economista Marcio Pochmann busca destacar a situagdo geral de estagnacio
econdmica que predomina no Brasil desde 1980. Procura identificar as princi-
pais causas que imobilizam o dinamismo da economia nacional, oferecendo
para a nossa reflexdo educacional novos argumentos. Para o autor, ha trés fato-
res que provocam a estagna¢do da economia nacional: a estabilidade da renda
per capita em torno de valores ndo muito superiores aos da década de 1980; a
permanéncia de baixas taxas de investimento; e a desestruturacio do mercado
de trabalho. Entretanto, essa situacdo nao pressupoe imutabilidade nas ativida-
des produtivas. Pelo contratio, em sintonia com Leda Paulani, ele observa que
estd em curso um novo modelo econémico, com baixa taxa de expansao pro-
dutiva, forte vinculacdo a financeirizacdo da riqueza e a revalotizacio do setor

primario exportador.

As principais evidéncias desse novo modelo, em curso desde 1990, sio:
1) a revisdo no papel do Estado na economia nacional que, até 0 momento, nao
foi suficiente para retomar o desenvolvimento socioecondmico sustentado, nem
reverter a tendéncia de desestrutura¢io do mercado de trabalho; 2) a reinsercao
externa subordinada, acompanhada pela desfavoravel combinacio entre cam-
bio valotizado, juros elevados e ampla abertura comercial e sem politicas indus-
triais ativas, comercial defensiva e social compensatéria; 3) a reestruturacao das
grandes empresas privadas, particularmente com a modernizagio seletiva e con-
tida de grandes empresas internacionalizadas e concomitante retraimento, fe-
chamento e desnacionalizacido de outras, além da énfase na informalizacio do
processo produtivo com os processos de terceirizacio, reducao das hierarquias
funcionais, diminui¢ao do nicleo duro de empregados, entre outros fatores; 4)
a reformulac¢ao do setor publico, com os constantes ajustes nas despesas e mais
recentemente com o advento do regime de metas de superavit primario nas
contas publicas, que passou a impedir o enfrentamento das mazelas nacionais,
sobretudo as desigualdades sociais, tornando menos efetiva a politica de
universalizacao de direitos sociais, e, por tltimo, 5) a financeirizacdo da riqueza,

que ¢é sustentada pelo Estado com base na redugido do gasto social, e sua
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contrapartida, a producdo do superavit primario, mas que é apropriada
privadamente na forma de direitos de propriedade dos titulos que carregam o

endividamento publico.

A implementacio desse novo modelo vem trazendo como conseqiién-
cia 0o aumento da nossa dependéncia externa, a grave crise do emprego, a
desestruturacdo do mercado de trabalho, o processo de desassalariamento, es-
pecialmente com a prevaléncia de postos de trabalho muito precarios. Além
disso, o ajuste nas financas publicas, a geracio do superavit fiscal, acabou por
subordinar a questdo social ao desempenho econémico, e ganharam relevo as
medidas de carater compensatorio, deixando em segundo plano o sistema de
protecdo social universal. Diante disso, configura-se para o autor um quadro
social explosivo, com patcela seleta da populacdo ativa se mantendo cada vez

menos incorporada aos empregos regulares.

Essas constatagdes contribuem para que possamos entender o papel
politico-ideolégico da tese da educacio para a empregabilidade, difundida nos
anos 1990 pelos tedricos das classes hegemonicas, na qual se apregoava a supos-
ta capacidade da educacio em criar por si oportunidades de emprego. Ao
contrario, o que Pochmann mostra ¢ que, mesmo entre os mais instruidos, cres-
ceu o desemprego, a0 mesmo tempo que a elevacio da escolaridade da popu-
lagao veio acompanhada da expansao de postos de trabalho de baixos salarios,
o que leva a reafirmar que um projeto de educagdo nio estd descolado de um

projeto de sociedade.

O texto do filésofo Roberto Romano, sob o titulo ‘Papel amassado: a
perene recusa da soberania ao povo brasileiro’, inicia uma série de trés capitulos
que discutem a génese ¢ o desenvolvimento das relagdes de poder no Brasil, em
especial as mudangas que estio se processando na estruturacio e na dindmica
do Estado e da sociedade civil brasileiros, as quais se constituem em determinantes
das profundas alteracGes na natureza e no ritmo de crescimento do sistema

educacional em nosso pais.

Segundo ele, no Brasil fingimos seguir a democracia, como forma de
poder em que o povo ¢ soberano. Mas, na realidade, a0 nosso povo a sobera-
nia é recusada em proveito de oligarquias e dos que ocupam os trés poderes
formais do Estado. Sem que o povo soberano detenha direitos coletivos, é

impossivel até o presente manter direitos subjetivos.

Para alicercar seu argumento, analisa as bases do controle da subjetivida-

de no mundo moderno, examinando as teses do poder moderno, do absolutis-
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mo religioso ao laico, com Hobbes e pensadores que o sucederam no século
XVIII, destacando em tais doutrinas o afastamento do juizo subjetivo indivi-
dual na manutencdo da ordem do poder puiblico. Ressalta o apelo a soberania
popular, aos direitos dos individuos e dos grupos, presente nas revolugdes in-
glesa, francesa e norte-americanas, nos séculos XVII e XVIII. Sublinha o retro-
cesso no que se relaciona com os direitos dos cidadaos, apds a derrota dos
experimentos democraticos europeus. De acordo com ele, semelhante retro-
cesso possibilitou a ditadura de Napoledo e, no que diz respeito ao Brasil, a
instauracio de um poder reaciondrio, oposto as conquistas revolucionarias, em
que o Poder Moderador se configurou no nicleo a partir do qual a democracia

foi censurada e reprimida em nosso pafs.

No entender de Romano, o abuso do poder absoluto vem marcando
historicamente o Estado brasileiro, percorrendo os tempos do Império e da
Republica. O permanente estado de rebelido e as necessidades do poder central
definem o império como excessivamente preso ao modelo de concentracio de
poderes, com repercussOes na atualidade, com um tipo de federacio na qual os
estados tém realmente pouca autonomia, sobretudo em matéria fiscal. Em toda
a Republica, as prerrogativas do Poder Moderador foram incorporadas, silen-
ciosamente, a presidéncia do pafs, que guarda a pretensdo de assumir a preemi-
néncia e a intervencdo nos demais poderes. Nesse processo de instauragio e
consolida¢io do autoritarismo brasileiro, a Igreja, como forca espiritual, e as

Forgas Armadas, como forca fisica, tém papel estratégico.

Sdo dois os problemas que precisam ser enfrentados pelos brasileiros
que pretendem instaurar no pafs um governo do povo: a constitui¢ao imperial
do nosso federalismo, em que o Poder Central monopoliza todas as prerroga-
tivas do Estado e nio as partilha com os demais entes que o constituem; e a
acentuacio, pela Republica, da onipoténcia do chefe do Executivo Central, que
nao se limita a exercer um poder absoluto no ramo executivo do Estado: ele é

também um legislador, e dos mais proficuos.

Essas observacoes de Romano, além de ajudar no entendimento da na-
tureza excludente do sistema educacional brasileiro e da sua historica tendéncia
a privatizacdo, contribuem para explicitar as determina¢des juridico-politicas
das reformas educacionais que vém sendo implementadas a partir da segunda
metade dos anos 1990 e oferecem, ainda, substrato juridico para a elaboracio
de propostas educacionais que tenham na soberania popular, nos direitos cole-

tivos, um dos seus pilares fundamentais.
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No capitulo 5, ‘O Estado brasileiro: génese, crise, alternativas’, o filbsofo
Carlos Nelson Coutinho assinala que estamos diante da crise terminal de um
tipo de Estado burgués que conhecemos desde a década de 1930, um tipo de
Estado que, embora tenha sido responsavel em grande parte pelo significativo
desenvolvimento econémico ocortido no Brasil, produziu concomitantemente

expressivos déficits de democracia e de justica social.

Ele identifica algumas caracteristicas marcantes dessa formacio estatal
brasileira: a utilizaciao de processos de tipo eminentemente ‘ndo classicos’ duran-
te o enfrentamento de tarefas de transformacido social, um forte traco
intervencionista e corporativista que perdura, pelo menos, até o governo Geisel;
a efetivacdo da supremacia da classe no poder, por meio da dominacio (ou da
ditadura) e nao da direcio politico-ideolégica (ou de hegemonia); a centraliza-
¢d0 e o autoritarismo sempre claramente a servico de interesses privados. Para
o autot, a crise desse tipo peculiar de Estado se instaura mais claramente quan-
do o Brasil se torna definitivamente uma sociedade ‘ocidental’, nos anos finais
de 1970, quando o Estado continuou forte, mas passou a contar também com
uma sociedade civil forte e articulada, que equilibra e controla a acio do Estado

em sentido esttrito.

Coutinho observa ainda que, diante dessa crise, surgem duas propostas
de redefinicio do Estado: uma proposta liberal-corporativa, representativa dos
interesses da burguesia, que consiste em desmantelar o pouco que ha de publico
na presente organizacao estatal; e uma proposta democratica, que representa os
interesses das classes subalternas, centrada na reconstrucio ou redefinicio do
espaco publico, por meio de mecanismos pelos quais o aprofundamento da
democracia nos conduza nio apenas a um novo modelo de Estado, mas tam-

bém a uma sociedade de novo tipo, a sociedade socialista.

Segundo o filésofo, o problema que efetivamente define a conjuntura
que se inicia com o fim da ditadura, e que de certo modo persiste até hoje no
Brasil, ¢ o de saber de que modo ird se organizar a rela¢do entre Estado e
sociedade civil. Para ele, a burguesia tem hoje consciéncia de que o emprego da
ditadura aberta e do compromisso populista como solu¢io para o exercicio da
dominagio tornou-se invidvel na atual conjuntura e vem se esforcando por
combinar domina¢do com formas de dire¢do hegemonica, ou seja, por obter
um razoavel grau de consenso por parte dos governados, na tentativa de
hegemonizar pela direita a sociedade civil. Propde, alternativamente, como tate-

fa da esquerda, neste momento, combinar a idéia de Estado forte a necessidade
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de torna-lo permeavel as pressoes que vém de baixo, ou seja, de uma sociedade

civil que se torne cada vez mais hegemonizada pelas classes subalternas.

Os elementos de analise desse autor terminam por coincidir, de certa
forma, com as contribuicGes de Miriam Limoeiro Cardoso, ao destacar a im-
portancia do componente ideol6gico na luta politica na atualidade, o que refor-
¢a o papel estratégico a ser assumido pela educagio politica e pela educacio
escolar das massas trabalhadoras na contemporaneidade, quer para a conserva-
¢do da ordem capitalista, quer para a sua transformacio. Compreender a natu-
reza da pedagogia da hegemonia burguesa brasileira e mundial no atual mo-
mento constitui-se, portanto, em tarefa prioritaria no balizamento das diretrizes

educacionais dos trabalhadores brasileiros na atualidade.

Nessa perspectiva estrutura-se o capitulo 6, da historiadora Virginia Fon-
tes, ‘A sociedade civil no Brasil contemporineo: lutas sociais e luta tedrica na
década de 1980’. Com o intuito de rastrear a formagdo de alguns processos
sociais dominantes na atualidade, mais especificamente o processo no qual se
forjam e moldam consciéncias, a autora reflete sobre a histéria brasileira recen-
te, apresentando elementos significativos para a compreensio do processo de
subalternizacio (educativa e disciplinar) dos setores rebeldes e de conversao de
reivindica¢bes sociais urgentes em apassivamento, com base na conceituacio

gramsciana de sociedade civil.

Segundo a historiadora, a década de 1980 ¢é crucial para a compreensio
da sociedade civil no Brasil. Ela apresentava-se como riquissima arena de luta de
classes, ainda que muitos nio quisessem mais pensar nesses termos. A luta que a
atravessava se dava pela expansio de aparelhos privados de hegemonia de cunhos
variados que, em boa parte, guardavam pouca nitidez em relagio a sua proxi-
midade com as classes fundamentais — assim como eram ambivalentes nas for-

mas de conceitua-la.

Virginia Fontes ressalta como determinante nesse processo a expansiao
das ONGs, que contribuiria para uma dilui¢do importante do significado do
engajamento social e para o embaralhamento da percepcao da real dimensao
da luta que se travava. As ONGs — ¢, por extensdo, boa parcela do Partido dos
Trabalhadotres — sacralizavam a sociedade civil como momento virtuoso, com
o risco de velar a composi¢io de classes em seu interior. Nesse processo pecu-
liar de expansio da sociedade civil, a prépria democracia seria também idealiza-
da, como o reino de uma sociedade civil filantrépica e cosmopolita, para a qual

todos colaborariam, sem conflitos de classes sociais. O tema da revolu¢io se
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esfumacava num futuro longinquo e, talvez, desnecessario. Em meio a isso, o
projeto de contra-reforma empresatial, fortemente amparado em seus apare-
lhos privados de hegemonia, se consolidava e se aproveitava dessas contradi-

¢Oes para seduzir os setores populares contra seus proprios direitos.

HEssas analises da autora, além de darem vida a afirmacao de Coutinho —
de que a sociedade brasileira consolida, nesse periodo histoérico, seu processo de
ocidentalizagdo —, oferecem elementos esclarecedores para o entendimento do
rapido abandono das demandas educacionais de defesa do ensino publico, gra-
tuito e universal, por parte significativa dos organismos sociais representativos
dos interesses da classe trabalhadora, e para a aceitacdo, muito abrangente, da
privatizagdo, da focalizacdo e da fragmentagdao como principios organizadores

da educacio escolar brasileira na atualidade.

No capitulo 7, Fundamentos cientificos e técnicos da relagdo trabalho e
educac¢ao no Brasil de hoje’, o filésofo e educador Gaudéncio Frigotto, parte
do pressuposto de que o trabalho é a categoria ontocriativa da vida humana e
de que o conhecimento, a ciéncia, a técnica, a tecnologia e a propria cultura sio
mediacoes produzidas pelo trabalho na relagdo entre os seres humanos e os
meios de vida. A partir dessa idéia central, ele discute duas visdes que considera
equivocadas sobre a ciéncia, a técnica e a tecnologia que dominam o debate na
sociedade, particularmente o debate educacional. A primeira visdo as toma como
forcas autonomas das relagoes sociais de producio, de poder e de classe e se
expressa de forma apologética nas nog¢des de sociedade pds-industrial e socie-
dade do conhecimento. O outro viés situa-se na visao de pura negatividade da
ciéncia, da técnica e da tecnologia em face da sua subordinacdo aos processos
de exploracio e alienagdo do trabalhador como forcas cada vez mais direta-
mente produtivas do metabolismo e da reproducao ampliada do capital. Para
o autor, as duas visdes decorrem de uma andlise que oculta o fato de que a
atividade humana que produz o conhecimento e o desenvolvimento da técnica
e da tecnologia, assim como seus vinculos mediatos ou imediatos com os pro-
cessos produtivos, se define como (e assume o sentido de) alienagao e explora-
¢do ou emancipacao no ambito das relagoes sociais determinadas historicamen-
te. Ou seja: a ciéncia, a técnica e a tecnologia sao alvo de uma disputa de proje-
tos sociais antagonicos da existéncia humana. Com essa compreensao, ele discu-
te em seguida a dupla face do trabalho: como atividade vital e como alienac¢do
sob o capitalismo — a ciéncia e a técnica como extensao de sentidos e membros

humanos e como forcas do capital contra o trabalhador, com base nas contri-
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buicbes de Karl Marx, Antonio Gramsci, George Lukacs, Istvan Mészaros e
Carlos Paris.

Num segundo momento, busca apreender o papel reservado ao nosso
pais na divisao internacional do trabalho e como se efetivam, nesse contexto, a
formagao do trabalho simples e complexo e os desafios e dilemas que enfren-
tamos atualmente. A analise que realiza da articulacdo dos elementos culturais,
politicos e econdmicos, nos marcos de um capitalismo dependente, evidencia
que a opcao da classe burguesa brasileira, na sua vocagio de subalternidade e de

associacao consentida, é pela copia da tecnologia, e nio pela sua produgao.

A partir dai, com base em pesquisas (com Maria Ciavatta ¢ Marise Ra-
mos) e de Licia Maria Wanderley Neves, entre outras, Frigotto faz um balanco
critico das reformas e das politicas educacionais, sob o modelo societario
neoliberal, procurando explicitar a fung¢ido social que a classe detentora do capi-
tal atribui a escola e a educagio técnico-profissional no seu contetido, no méto-
do e na forma, para a manutenc¢io estrutural de uma sociedade capitalista de-
pendente. Por fim, discute a concepgao de educagao escolar unitaria, politécnica
e/ou tecnoldgica, destacando as questdes que impediram o seu avanco concre-
to na politica e na pratica educativa, inclusive o refluxo dessa proposta ao longo

da década de 1990.

Enfim, o autor nos convida para a necessaria ¢ decisiva apropria¢ao do
legado do materialismo historico como referencial capaz de dar a esquerda
intelectual e militante os fundamentos para superar dois vieses do marxismo
ocidental — o estruturalismo francés e a analise antinomica da realidade histérica
—, além de permitir que ndo se derive para o pessimismo imobilizador ou para
o ativismo voluntarista. Ao mesmo tempo, propoe uma agenda contra-
hegemonica a nova pedagogia da hegemonia do capital, educadora do consen-

SO 40 seu projeto societario.

O filésofo Antonio Joaquim Severino, no capitulo final, apresenta o
ensaio ‘Tundamentos ético-politicos da educagio no Brasil de hoje’, desenvol-
vendo-o em trés movimentos. No primeiro, de carater antropologico, explicita
a natuteza da educacio como pritica humana, mediada pelo/mediadora do
agir histérico dos homens, fundamentando teoricamente a necessaria
intencionalidade ético-politica dessa pratica. Para Severino, a pratica educativa,
como modalidade de trabalho e atividade técnica, é estritamente cultural, pos-
to que se realiza mediante o uso de ferramentas simbélicas. Na condi¢io de

pratica cultural, serve-se dos recursos simbélicos constituidos pelo préprio
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exercicio da subjetividade, em seu sentido mais abrangente, sob duas modali-
dades mais destacadas: a producio de conceitos e a vivéncia de valores, que
sdo as referéncias basicas para a intencionalidade do agir humano, em toda a

sua abrangéncia.

No segundo movimento, de cunho histérico, busca mostrat, inicialmen-
te, como a experiéncia socioeducacional brasileira marcou-se por diversas
subjetivacdes ideoldgicas, em especial a ideologia catdlica, caracteristica do perio-
do colonial e imperial; a ideologia liberal, que avanca com o desenvolvimento
capitalista no Brasil e se consolida ap6s a Segunda Guerra Mundial; e a ideologia
tecnocratica, que passa a predominar com a instauracido do regime militar em
1964. Em seguida, chama a atencdo para os desafios e dilemas da educacio
brasileira atual no contexto da sociabilidade neoliberal. Para Severino, essa for-
ma atual de expressdao historica do capitalismo, sob o predominio do capital
financeiro, produz um cenario existencial em que as referéncias ético-politicas
perdem sua forca na orienta¢ao do comportamento das pessoas, trazendo des-
crédito e desqualificagdo para a educagdo. Ao mesmo tempo, a instauracio de
um quadro de grande injusti¢a social, sonegando a maioria das pessoas as con-
digoes objetivas minimas de subsisténcia, interfere profundamente na constitui-
¢do da subjetividade, no processo de subjetivacio, manipulando e desestabilizando

valores e critérios.

No terceiro movimento, de perspectiva politico-pedagogica, ressalta o
compromisso ético-politico da educagdo como mediacdo da cidadania, dando
énfase a importincia que a escola publica ainda tem como espago publico pri-
vilegiado para um projeto de educagdo emancipatéria. Severino destaca trés
objetivos que a educacdo deve ter no horizonte com o propédsito de construir
uma outra sociedade a partir de uma nova sociabilidade: desenvolver a0 maxi-
mo o conhecimento cientifico e tecnolégico em todos os campos e dimensoes;
desenvolver ao maximo a sensibilidade ética e estética buscando delinear o #/os
da educagio com sensibilidade profunda a condi¢io humana; e desenvolver ao
maximo sua racionalidade filoséfica numa dupla direc¢do: esclarecer
epistemicamente o sentido da existéncia e afastar o ofuscamento ideoldgico dos
varios discursos. Por fim, observa que educar contra-ideologicamente ¢ utilizar
com competéncia e criticidade as ferramentas do conhecimento e que, por mais
ambiguos e frageis que sejam, esses recursos da subjetividade sio instrumentos
capazes de explicitar verdades historicas e de significar a realidade objetiva na

qual 0 homem desenvolve a sua histéria.
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Em suma, de um modo ou de outro, todos os autores desta coletanea,
sob diferentes perspectivas, apontam o papel estratégico da escola na sedimen-
tacdo ou na contestacao do projeto hegemoénico da sociedade brasileira con-
temporanea, reafirmando o conhecimento como arma indispensavel no
enfrentamento e na superacio dos varios problemas sociais vivenciados pela

maioria dos que vivem do trabalho em nosso pafs.

A abrangéncia ¢ a profundidade do tratamento dado as diferentes di-
mensdes que envolvem direta e indiretamente a questdo educacional na
contemporaneidade brasileira fardo desta obra uma referéncia obrigatéria para
cientistas sociais, educadores, formuladores de politicas e militantes dos mais
diversos organismos sociais que reconhecam na educa¢do uma pratica social

estratégica na construcdo de um Brasil justo e soberano.

Os Organizadores



| . SoBRE As RELAGOES Soclals CAPITALISTAS

Miriam 1Limoeiro Cardoso

Tont ce qui était solide, bien établi, se volatilise, tout ce qui était sacré se

trouve profané, et a la fin les hommes sont forcés de considérer d'un wil

détrompé la place qu'ils tiennent dans la vie, et leurs rapports mutuels.

Karl Marx, 7848 (in Marx, 1965:164-165)

The nature of our epoch is multiplicity and indeterminacy. It can only
rest on das Gleitende [the moving, the slipping, the sliding], and is
aware that what other generations believed to be firm is in fact das
Gleitende.

Hugo von Hofmannsthal, 1905 (apud Callinicos, 1989:12)

17 exciste un tablean de Klee qui s'intitule “Angelus Novus”. 1/ représen-
te un ange qui semble sur le point de s'éloigner de quelgue chose qu’il fixe
dn regard. Ses yeuxc sont écarquillés, sa bouche onverte, ses ailes deé-
ployées. Clest a cela que doit ressembler I"Ange de I'Histoire. Son visage

est tourné vers le passé. La on nous apparait une chaine d événements, il

ne voit, lui, qu’une senle et unique catastrophe, qui sans cesse amoncelle
ruines sur ruines et les précipite a ses pieds. 1/ voudrait bien s'attarder,
réveiller les morts et rassembler ce qui a été démembré. Mais du paradis
souffle une tempéte qui s'est prise dans ses ailes, si violemment que I'ange
ne peut plus les refermer. Cette tempéte le pousse irrésistiblement vers
Lavenir anguel il tourne le dos, tandis que le moncean de ruines devant
lui s'éleve jusqu’au ciel. Cette tempéte est ce que nous appelons le progres.

Walter Benjamin, 1940 (in Benjamin, 2000:434)
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CaPiTALISMO, MODERNIDADE, P&s-MODERNIDADE

O conceito de modernidade expressa a convicgdo de que o futuro che-
gou (Habermas, 1987:7). A idé¢ia de modernidade se ligou indissociavelmente a
concepcio de progresso historico. Refere-se a uma época que se volta para o
futuro e pretende fundar a prépria legitimidade na crenga relacionada a expec-
tativa de melhoria futura infinita, uma era ‘nova’, que causa espanto porque
transforma de alto a baixo tudo o que havia antes, mas além disso ela mesma
promove uma transformacao incessante e vertiginosa. Daf sua caracterizacdo
como efémera, fugidia, contingente (Baudelaire), das Gleitende (Hofmannsthal).

Mas constroi destruindo.

Curiosamente, essa ordem nova em que ‘tudo que ¢ sélido desmancha
no ar’ pensa tudo o mais em relacio a ela, todo o passado como seus antece-
dentes, e o futuro como sendo apenas o seu futuro. Explica-se a nomenclatura:
modernidade e moderno como idénticos a atual, forma presente de algo ha
muito antecipado; e presente que se prolonga indefinidamente num futuro pen-
sado tao-somente como desdobramento ou desenvolvimento daquilo que é.
Assim, a época da historicidade radical naturaliza a histéria na propria concep-

¢do que cria de si mesma. Marx adverte:

fault il bien distinguer les déterminations qui valent pour la production
en général, afin que I'unité (...) ne fasse pas oublier la différence essenti-
elle. C’est de cet oubli que découle, par exemple, toute la sagesse des
économistes modernes qui prétendent prouver I'éternité et ’harmonie
des rapports sociaux existant actuellement. (Marx, 1957:151)

Se a admissio da historicidade dessa sociedade implica a sua constitui¢io
num momento histérico dado, implica também a sua transitoriedade — ela ndo
¢ perene, nao ¢ para sempre. ‘A’ sociedade é somente uma abstracdo. A concep-
¢do de que essa é wma determinada ordem social, bistdrica, considera-a constitui-
da num dado tempo histérico, por forcas sociais, historicas, em ascensiao (no
caso, burguesas), em luta contra forcas sociais, historicas, que sustentavam a
formagao social anterior. Isso nao impede que, em geral, a literatura que trata o
capitalismo como sociedade moderna se empenhe em defini-la na ‘sua
especificidade’, diferenciada das sociedades anteriores a ela, mas considerando-

as como pré-capitalistas, sob diversas denominagdes.

A modernidade se afirma nao como #ma ordem, mas como ‘a’ ordem.
Zygmunt Bauman alerta:



Sobre as Relagdes Sociais Capitalistas

ordem e caos sdo gémeos zodernos. Foram concebidos em meio a ruptu-
ra e ao colapso do mundo ordenado de modo divino, que nao conhecia
a necessidade nem o acaso, um mundo que apenas ¢z, sem pensar ja-
mais em como set. (...) A descoberta de que a ordem #do era natural ja foi
a descoberta da ordem como tal. (Bauman, 1999:12, 14)

Ha uma grande clivagem quanto a aproximacao pela via teérica — que
inclui uma importante dimensao politica — do que seja a sociedade atual:
considera-la como sociedade ‘moderna’ ou como sociedade ‘do capital’, so-

ciedade capitalista.

A modernidade pode ser concebida como uma proposta de realizacdo
do projeto iluminista, implantando uma sociedade racional sob a égide da cién-
cia, que assim ganha ares de senhora da Razao, e que nessa qualidade é chamada
a controlar a natureza e também, por que nio, o homem. Nesse caso, os dois
polos da clivagem nao se afastam; pelo contrario, tém muito em comum. No
entanto, depois de tantos genocidios, dos horrores do nazismo e do stalinismo,
de Hiroshima e Nagasaki, do atual estado permanente de guerra, impoe-se
fazer a critica, consistente e profunda, da crenca na Razao como dominadora
do mundo natural e social e como iluminadora por si mesma da consciéncia
dos homens. S3o exatamente essas as experiéncias fracassadas que a Teoria Cri-
tica denuncia e que o pés-modernismo também iria denunciar. Em nome da
Razao muitas formas de opressdo foram forjadas, e assim a modernidade, de
expressdo de uma forca de libertagio, mostrou-se uma fonte de subjugacio e
de repressio.

Bauman coloca bem, o holocausto ndo é um episodio historico que deva
ser considerado como dnico, ou porque teria sido especificamente judeu ou
especificamente alemao, ou porque teria sido uma erup¢io especifica de forcas

pré-modernas — barbaras, irracionais.

A visao nazista de uma sociedade harmoniosa, ordeira, sem desvios,
extrafa sua legitimidade e atracdo dessas visdes e crencas ja firmemente
arraigadas na mente do publico ao longo do século e meio de historia
pos-iluminista, repleta de propaganda cientificista e exibicdo visual da
assombrosa poténcia da tecnologia moderna. (Bauman, 1999:38)

Como estudos criticos do pds-colonialismo podem sugerir, a experién-
cia nazista talvez revele ainda mais fundo o ‘espirito do capitalismo’ ou a razio

do capital, bem distinta da Razao Iluminista. Aimé Césaire diz:
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Oui, il vaudrait la peine de révéler au tres distingué, trés humaniste, tres
chrétien bourgeois du XX° siecle (...) qu’au fond, ce qu’il pardonne pas a
Hitler, c’est ne pas ’humiliation de ’homme en soi, c’est le crime contre
I’homme blanc, c¢’est 'humiliation de ’homme blanc, et d’avoir appliqué
a ’Europe des procédés colonialistes dont ne révélaient jusqu’ici que les
Arabes d’Algerie, les coolies de I'Inde, et les negres d’Afrique. (Césaire,
1995:12, apud Mezzadra & Rahola, 2000).

Robin Kelley entende que essa formulagao descobre que “the real ‘taboo’
shuttered by nazi-fascism consists in the very fact of applying directly to white

European subjects what was conceivable only in the colonial world” (Kelley,
2002:175, apud Mezzadra & Rahola, 2000).

O que Max Weber apontou como a racionaliza¢io crescente ¢ o desen-
cantamento do mundo — no seu entender caracteristicas da sociedade capitalista
moderna — produziu de fato uma ordem social que é racional para o capital. A
racionalidade propria do capitalismo se fundamenta em novas formas de ex-
ploragao e de dominacio e na esperanca de que a expansao do capital signifique
progresso e melhoria para todos. Walter Benjamin entendia que a tarefa cognitiva
mais urgente era desmantelar o mito da histéria como progresso. Na Dialética do
Esclarecimento, Max Horkheimer e Theodor Adorno (1985) se debrucam sobre
aquela visdo racionalista, idealista e progressista da historia e formulam a nega-
¢do critica dessa suposta racionalidade prometida pelo Iluminismo e que podia
ser experimentada como opressio, conformismo, sofrimento, destruicio, nos

tempos sombrios da guerra e do fascismo.

Para ser capaz de fazer essa critica é preciso, antes de mais nada, situar
historicamente a razdo, buscando encontrar seus vinculos com o poder consti-
tufdo ou em constitui¢ao — dos quais resulta a sua propria formac¢ao — e com as

classes e os segmentos sociais que impulsionam ou sustentam esse poder.

Dizer de uma determinada sociedade que ela ¢ moderna é considera-la
como a forma social recente. Tal desighacdo supSe uma concepcido cronologi-
ca de historia, concepgdo que justapoe um ‘antigo’, anterior, e um ‘moderno’,
atual, com a possibilidade 16gica formal de estabelecer momentos intermedia-
rios. Como o tempo continua correndo, cabe também especificar um ‘mais
moderno’ em relagdo ao ‘moderno’, chamado contemporineo, por exemplo.
Nem sempre, porém, a designacgdo ‘contemporineo’ ¢ a mais conveniente, por-
que nesse tipo de pensamento nao ha diferenca de fundamento entre os dife-

rentes ‘momentos’ historicos. Como ele opera uma espécie de naturalizacao da
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histéria, a singularidade atual é desdobrada em fases ou estdgios anteriores de um
mesmo processo de desenvolviments. Neste sentido, o ‘contemporaneo’ apenas ‘atua-
liza> o ‘moderno’. Mas quando a sociedade instalada no Ocidente nos séculos
XVIII-XIX foi pensada como sociedade industrial ou moderna, pensamento
que foi reforcado no século XX com a chamada ‘teoria da modernizagao’, essa
caracteriza¢ao da sociedade como industrial ou moderna pretendia substituir a
caracterizagdo histérica dessa mesma sociedade nomeada ‘capitalista’. Nio se
trata apenas de nomes diferentes ou de filigranas de diferengas conceituais entre
autores; existe ai uma dimensdo profunda que € politica, até porque a questio
da historicidade diferencial do capitalismo envolve Marx, o(s) marxismo(s), 0s

movimentos socialistas e as sociedades ditas socialistas.

Fredric Jameson fala de uma reinvencao do conceito de modernidade
em plena pés-modernidade e supde que isso faz parte de uma “guerra politica
discursiva”, em que os adversarios do livre mercado sio classificados por meio
da categoria negativa de nao-modernos, privados de modernidade (Jameson,
2002:9-10). Encontra nesse tipo de procedimento uma incoeréncia conceitual e
filosofica: sdo tidos como nio-modernos porque ainda s3o modernistas; é o
préprio modernismo que ¢é apreendido como nio-moderno. No entanto, a
‘modernidade’, conforme o novo sentido positivo atribuido ao termo, é tida

como ‘boa’ porque... € pés-modernal

Embora nem sempre isso seja admitido explicitamente como motivo,
para a sociedade capitalista ha uma explicacdo, que pode conter ambivaléncias
ou contradi¢des, mas que além de densidade tedrica alcancou enorme densida-
de politica. As teorias sociais pdés-modernas consideram o capitalismo como
passado, como ‘fase’ ja superada de uma histéria em processo sempre em bus-
ca do novo (alids, nada mais proprio do espirito da modernidade do que essa
incessante busca e incorporacio de ‘novidade’), o que facilita sem ddvida consi-
derar como também ultrapassados Marx e o(s) marxismo(s). Desse ponto de
vista, ¢ mais conveniente nomear esse ‘novo’ como ‘poés’ (pos-capitalista, pos-
moderno) do que apenas como ‘contemporaneo’. Certamente o pés-moderno
¢ muito mais do que uma estratégia teérico-ideologica como essa, porque ¢
matcado profunda e positivamente pela critica contundente ao Iluminismo, mas
certamente também contém um sentido politico importante de superagao de

Marx e do(s) marxismo(s).

Muitos afirmam que ja estamos no pos-capitalismo. Sem davida, ha trans-

formagbes importantes que ocorrem na década de 1970, acompanhando mu-
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dancas tecnoldgicas significativas e novos padroes organizacionais na produgao
e na gestdo capitalista. Nesse contexto, nio faltaram os anunciadores do ‘fim’ e,
conseqiientemente, dos ‘pds’, exemplarmente representados por Francis
Fukuyama e seu ‘fim da histéria’ (Cardoso, 1999) ou Daniel Bell e sua ‘socieda-
de pos-industrial’. De fato, essas teorias abrangem as generalizacdes sociologi-
cas que anunciam com entusiasmo ja se ter implantado um tipo de sociedade
completamente novo, designado também como sociedade de consumo, socie-
dade da informagao, sociedade do conhecimento etc. Fredric Jameson supde
que essas teorias cumprem uma “missao ideolégica”, que considera ébvia: “de-
monstrar, para seu proprio alfvio, que a nova formacio social em questao nio
obedece mais as leis do capitalismo classico” (Jameson, 1991:3). Para este autor,
a ‘tarefa’ ideoldgica fundamental do conceito de pés-moderno é coordenar
novas formas de pratica e de habitos sociais e mentais com as novas formas de
producdo e organizacio economica provocadas pela modificacio recente da
divisao global do trabalho — ou seja, proclamar que a sociedade ja nao ¢ mais
capitalista. Como o capitalismo nio acabou,' sua morte anunciada possui uma
dimensao ideoldgica a qual Jameson se refere como missao ou tarefa a cumprir.
Esta certo pelo menos nos casos em que produgdes cujo contetido é ideologico
sao feitas por cientistas que recorrem a autoridade cientifica para produzit, vei-
cular e fazer circular ideologia. Talvez Jameson generalize em demasia. O que,
porém, de modo algum pode servir de argumento para desconsiderar a indica-
¢do — que ¢é pertinente e correta — da dimensdo ideoldgica muito eficaz que

acompanha aquelas teorias ou faz parte delas.

Pot outro lado, também nio tém faltado contribuicoes relevantes anali-
sando as caracteristicas e as implicacbes das mudangas recentes como internas
ao capitalismo, algumas considerando, af sim, a existéncia de crise no capitalis-

mo ou do capitalismo.

MODERNIZAGCAO, CAPITALISMO DEPENDENTE

Para enfrentar o problema de uma nova expansio capitalista e promo-
ver na parte pobre e subordinada do mundo mudancgas adequadas a essa ex-
pansao, surgem as teorias da modernizag¢ao, que alegam ter validade geral, abran-
gendo todas as sociedades, em todos os tempos. Essa proposta de mudanca é
pensada no interior da concepc¢ao norte-americana de Guerra Fria, que as pro-

prias teorias da modernizagdo ajudaram a consolidar.
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By defining a singular path of progressive change, the concept of mo-
dernization simplified the complicated world-historical problems of de-
colonization and industrialization, helping to guide American economic
aid and military intervention in post-colonial regions. (Gilman, 2003:3)

Do modo como a teoria da modernizacdo organiza o mundo, as socie-
dades em geral sdo distribuidas dentro de uma mesma escala, na qual é possivel
distinguir um padtdo ou estigio ‘primitivo™ ou ‘tradicional’ e um outro ‘modet-
no’, com variados ou variaveis estados intermediarios, cada um dos quais iden-
tificado por possuir diferencialmente atributos que sio definidos pela prépria
teoria. A modernizagdao é apresentada como o processo de passagem de um

padrio a outro, passagem no entanto nao explicada pela teoria.

A modernizagdo se refere a mudanca apenas numa certa direcio, a dire-
¢io desejada, até porque “there were no controversial choices to make, since the
goal was already given” (Therborn, 2001:57). Mesclando profundamente teoria
e ideologia, a modernizacdo elabora, justifica e ela mesma legitima a prépria
elaboragao. Latham (2000:60) a qualifica como uma combinagdo de visdo

missionaria e controle impetial.*

As teorias da modernizagio sdo produzidas precisamente no momento
histérico em que uma nova hegemonia esta se constituindo no desenvolvimento
do capitalismo. Portanto, sao muito convenientes tedrica e politicamente. A pat-
tir da Segunda Guerra Mundial e no imediato pos-guerra, o capitalismo come-
¢ava uma nova expansao, e a economia dos HEstados Unidos, fortalecida duran-
te a guerra, colocava em pauta a necessidade de expandir os mercados e au-
mentar um certo tipo de producio na Asia, na América Latina e na Africa
(Cardoso, 2005b). E nesse exato momento que as teotias da modernizacio e
do desenvolvimento, conjugadas, sio oferecidas como fundamenta¢io das
politicas desenvolvimentistas, as quais sao apresentadas como garantia para a
nova expansao capitalista voltada para o Terceiro Mundo e, no mesmo movi-

mento, como barragem contra uma temida expansido comunista.

No Brasil, a moderniza¢io tem sido a perspectiva dominante no cenario
politico, pelo menos a partir de Juscelino Kubitschek, com as exce¢oes dos
governos Janio Quadros e Jodo Goulart. A ditadura militar instalada em 1964
retomou e radicalizou a politica de carater modernizador que ja havia caracteri-
zado o governo JK e desde entdo essa perspectiva vem orientando, sem qual-
quer interrupgao, a agio do governo central no Brasil, ela prépria se adaptando

a0s novos formatos que a modernizacdo tem assumido. Na politica brasileira,
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Juscelino Kubitschek é exemplar quanto a moderniza¢iao desenvolvimentista e

Fernando Henrique Cardoso quanto a moderniza¢ao neoliberal (Cardoso, 2005¢).

Muitos consideram a modernizagdo como uma perspectiva datada, por
seu alcance limitado a um periodo que ja estaria encerrado. No entanto, o que se
tem chamado de globalizacio consiste na retomada da ‘teoriza¢ao’ da moder-
niza¢io, adaptando-a as formas atuais da expansdo capitalista. “Indeed it
[modernization theory] created the rationale for economic aid. The debate is still
far from dead. Modernization theory resurfaces in current debates about
modernity and post-modernity and in the neo-liberal agenda” (Dickson, 1997:36).
Fala-se mesmo em teoria da modernizacdo neoliberal (Kieley, 1995). A questao

em torno da modernizacdo continua atual e relevante.

A modernizacao tem recebido criticas severas, mas tem funcionado de
fato como uma ideologia muito eficaz, como que impermeavel a critica. Entra-
nhou-se nas concepg¢des usuais, aceitas de maneira geral. No Brasil, desde JK
tornou-se senso comum querer ser ‘moderno’, vale dizer, ser ‘desenvolvido’,
equiparar-se ao ‘Primeiro Mundo’. A ideologia da modernizagao, de uma for-
ma ou de outra — seja com o desenvolvimentismo, seja com o neoliberalismo —,
continua definindo em nossa sociedade o ‘moderno’ como a sociedade capita-
lista mais avanc¢ada, defini¢ao pautada na sociedade norte-americana e seu modo
de vida. A enorme eficicia dessa ideologia se demonstra na sua capacidade de
colocar o ‘desenvolvimento’ ou a ‘moderniza¢do’ como o nosso objetivo mai-
of, que — apesar dos impasses e da comprovagio empirica das colossais dividas
externas, resultados concretos das politicas desenvolvimentistas, e do fosso que
s6 faz agravar-se entre os paises como o nosso e o chamado Primeiro Mundo
— se mantém na ideologia politica e econdmica como alcancavel no futuro,

sempre adiado.

HEssa dominancia da modernizacao nao se exerceu unicamente como ideo-
logia, no mundo social, no econémico e no politico. Ela alcancou em cheio as
ciéncias sociais ¢ o mundo académico, especialmente nas décadas de 1950 e
1960, oferecendo suporte ‘tedrico’ para as politicas desenvolvimentistas. Tanto
no plano das teorias quanto no das politicas, o desenvolvimento é sempre trata-
do em termos nacionais, referido em cada caso a um determinado Estado-
nac¢io. O desenvolvimento ¢ sempre desenvolvimento nacional. A teoria da
moderniza¢do chega a prever a necessidade de uma ideologia para dar sustenta-
¢io e legitimidade social a promog¢io acelerada da modernizagio ou desenvol-

vimento. Talcott Parsons, o maior expoente tedrico da modernizagao, diz: “in
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this discussion, I have broadly located the center of developmental initiative in a
bureaucratic political structure, and outlined an ideological setting within which
development is likely to take place”. Afirma que ha uma determinada dire¢ao
desejada, “the impetus to economic development under non-Communist
auspices”, o que depende de agenciamento a ser conduzido na esfera politica
nacional local. Parsons define a ideologia que convém para dar sustentagio a
esse agenciamento: “the nationalistic-developmental complex of ideology”
(Parsons, 1960:124, 125, 126). Nao descreve um processo historico real, pro-
poe uma direcio politica a ser construida nas regides que a politica do capital

pretende ‘modernizar’.

Rapidamente a teoria da modernizagio tornou-se dominante nas ciéncias
sociais na academia, a0 mesmo tempo que o desenvolvimento se tornava ideo-
logia dominante em paises como o Brasil (Cardoso, 1972). i nesse contexto
que Florestan Fernandes se afasta dessas duas influéncias e as submete a critica
que as supera teoricamente, produzindo assim um importante contraponto para
alcancar a especificidade dos paises que a teoria da modernizacio designava
como ‘tradicionais’ e que a teoria do desenvolvimento passou a chamar de
‘subdesenvolvidos’. Esse contraponto provinha de outra formagio tedrica e
questionou a fundo aquelas ‘teorias’. Refiro-me a produgio do conceito e da

teorizacao do capitalismo dependente por Florestan Fernandes.

Para pensar ‘o Brasil’ e explica-lo, Florestan entende que ¢ necessario
alcancar as relacoes que o determinam estrutural e dinamicamente. Nessa busca,
adota como critério metodologico que “o importante e decisivo nao estd no
passado, remoto ou recente, mas nas forcas em confronto histérico, em luta
pelo controle do Estado e do alcance da mudanga social” (Fernandes, 1974:209-
210). O passado colonial é importante, mas nio ¢ o passado que explica o
presente; é preciso situar o objeto no conjunto das forgas sociais em confronto
na situacdo atual. Florestan logo compreende que apenas em parte essas forcas
sociais se encontram dentro dos limites do Estado-nag¢io. Preocupa-o por que,
com a Independéncia, ndo nos tornamos independentes de fato. A questio nao
se resolve no plano politico-juridico. A sociedade nacional nao se constitui como
uma totalidade autodefinivel. E necessario coloca-la como parte que é do capita-
lismo em expansio, para alcancar a sua especificidade nos processos de acumula-

¢do do capital que caracterizam essa expansio num momento determinado.

Na formulagido de Florestan Fernandes, a expansio do capitalismo

monopolista cria capitalismo dependente.” O Brasil se inscreve nessa expansao
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da seguinte forma: o pafs ¢ uma particularidade que pertence a generalidade
capitalismo por meio da especificidade capitalismo dependente. Florestan des-
cobre que a ‘integracdo’ de paises do mesmo tipo que o Brasil a expansio
capitalista é propriamente uma forma, particular e especifica, que o desenvolvi-
mento capitalista assume nas economias dependentes. Formula entio o capi-
talismo dependente como conceito. Capitalismo dependente é uma forma que
o desenvolvimento capitalista assume na sua fase monopolista. Numa das
formula¢Oes mais abrangentes do conceito no plano econdémico, Florestan o
define como

uma economia de mercado capitalista constituida para operar, estrutural e
dinamicamente: como uma entidade especializada, ao nivel da integracio
do mercado capitalista mundial; como uma entidade subsidiaria ¢ depen-
dente, ao nivel das aplicacdes reprodutivas do excedente econémico das
sociedades desenvolvidas; e como uma entidade tributiria, ao nivel do
ciclo de apropriacio capitalista internacional, no qual ela aparece como
uma fonte de incrementagao ou de multiplicacio do excedente econ6émi-
co das economias capitalistas hegemonicas. (Fernandes, 1968:36-37)

O conceito de capitalismo dependente inclui necessariamente as classes
sociais. Segundo Florestan, a explicacio sociolégica do subdesenvolvimento

deve

ser procurada no mesmo fator que explica, sociologicamente, o desen-
volvimento econdémico sob o regime de producio capitalista: como as
classes se organizam e cooperam ou lutam entre si para preservat, for-
talecer e aperfeicoar, ou extinguir, aquele regime social de producio
econdmica. (Fernandes, 1968:27-28)

Portanto, o capitalismo dependente nio ¢ atribuido exclusivamente a uma
dominacao externa. As burguesias locais sao parceiras das burguesias hegemonicas.
Como parceiras menores e subordinadas, mas patceiras, as chamadas burguesi-
as ‘nacionais’ desempenham papel decisivo na articulacio do capitalismo de-
pendente com os centros mais dindmicos da expansao capitalista. Desse modo,
com a participacdo das classes sociais na analise, o conceito de capitalismo de-
pendente permite produzir o “desmascaramento simultaneo” da dominagio
imperialista e das burguesias “nacionais” (Fernandes, 1995:143). Tendo com-
preendido a articulagdo das burguesias locais com a burguesia internacional,
consegue-se entender a exacerbacdo da exploragio capitalista do trabalho no

capitalismo dependente. Como fra¢oes burguesas dependentes, tendo em vista
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a necessidade de partilha entre as burguesias parceiras, as burguesias locais criam

expropriacdo e exploracio excedentes.

A importancia de uma concep¢ao como essa nao se esgota enquan-
to andlise, mas traz conseqiiéncias politicas da mais alta relevancia. Nao se
trata de relagdes ‘entre nagdes’ nem propriamente de relacdes entre bur-
guesias hegemonicas e burguesias dependentes. Trata-se de relagdes de domi-
nagao que se conjugam: dominagao externa ¢ dominacdo interna. A domina-
¢ao externa ¢ realizada por meio da dominagio interna, e esta se exerce nao
sobre um setor ou uma fracdo da burguesia, mas sobre o trabalho e a
massa da populacio. Ha, portanto, um padrio de acumulacio de capital
que ¢ tipico da relacao de parceria desigual das burguesias envolvidas, que
Florestan designa como “sobreapropriacio repartida do excedente eco-
noémico” (Fernandes, 1973:57).

Desenvolver-se de modo desigual é préprio do capitalismo. A expansio
do capital se faz criando desigualdades. O capitalismo opera como um sistema
que desenvolve e integra ou exclui de maneira desigual as economias mais dina-
micas e as economias capitalistas dependentes. O capitalismo dependente, pot-
tanto, ¢ uma forma subordinada da expansio ‘normal’ do capitalismo
monopolista, é “a forma periférica e dependente do capitalismo monopolista,
o0 que associa inexoravel e inextricavelmente as formas ‘nacionais’ ¢ ‘estrangeiras’
do capital financeiro” (Fernandes, 1985:50). Para Florestan, “a dominagao eco-
noémica, sociocultural e politica inerente ao imperialismo torna-se uma domina-
¢io total, que opera a partir de dentro dos paises neocoloniais e dependentes e,
a0 mesmo tempo, afeta em profundidade todos os aspectos de sua vida eco-

noémica, sociocultural e politica” (Fernandes, 1995:139).

Florestan estabelece uma relacio entre a forma do campo econémico e
a do campo politico no capitalismo dependente. A superexploracio e a
superexpropriacio econoémica corresponde uma drastica redugdo da democra-
cia. Na sociedade ainda mais desigual do capitalismo dependente, a democracia
se torna uma democracia restrita, apenas uma democracia de iguais. Desse modo,
o capitalismo dependente é caracterizado como sobreexploracio/

sobreexpropriacdo e como autocracia.

No capitalismo subordinado ou dependente, a desigualdade que é pro-
pria do desenvolvimento capitalista se torna extremada: uma minoria social
dominante retém para si todos os privilégios como se fossem direitos e exclui

de todos os direitos a grande maioria da sociedade, como se isso fosse natural.
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Florestan caracteriza a dominac¢ao da burguesia local no capitalismo dependen-

te como tiranica. Esclarece que ndo se trata

apenas de defender a ‘liberdade’ e a ‘democracia’. Porém, de por em
evidéncia que a sociedade de classes engendrada pelo capitalismo na
periferia ¢ incompativel com a universalidade dos direitos humanos: ela
desemboca em uma democracia restrita ¢ em um Estado autocratico-bur-
gués, pelos quais a transformacao capitalista se completa apenas em
beneficio de uma reduzida minoria privilegiada e dos interesses estran-
geiros com os quais ela se articula institucionalmente. (Fernandes, 1980:77)

No capitalismo dependente, a autocracia ¢ uma caracteristica permanen-
te da forma de dominagio que as burguesias dependentes adotam, ndo é uma
exce¢iao. Com a caracteriza¢iao do politico como autocracia, completa-se o que

Florestan Fernandes compreende por capitalismo selvagen.

A andlise da condic¢ao capitalista dependente do Brasil e da América Latina

mostra as dificuldades que essa condi¢ao apresenta para a sua transformacio:

Nao cabe a0 socidlogo negar alternativas a transformacio das socieda-
des humanas. Elas existem, o dificil seria prognosticar qual delas podera
ocorrer. Na América Latina, a0 que parece, as burguesias perderam a
oportunidade histdrica de se tornarem agentes da transformacao conco-
mitante das formas econdémicas, sociais e politicas inerentes ao capitalis-
mo. Por isso, o avanco nessa direcio tende a fazer-se, ainda em nossos
dias, como processo de moderniza¢io, sob o impacto da incorporacao
dos sistemas de produgao e dos mercados latino-americanos as grandes
organizacoes da economia mundial. As burguesias de hoje por vezes
imitam os grandes proprietarios rurais do século XIX. Apegam-se ao
subterfugio do desenvolvimentismo como aqueles apelaram para o libe-
ralismo: para disfar¢ar uma posi¢do heteronémica e secundaria. O de-
senvolvimentismo encobre, assim, sua submissao a influéncias externas,
que se supdem incontornaveis e imbativeis. A mesma coisa acontece
com o nacionalismo exacerbado. Quando ele reponta, no seio dessas
burguesias, quase sempre oculta algo pior que o fracasso histérico e a
frustracdo econdémica: envolve uma busca de esteios para deter a tot-
rente histérica e preservar o proprio capitalismo dependente, e segundo
valores provincianos. (Fernandes, 1968:101)

A transformacio ¢ objetivamente possivel, mas ¢ travada, especialmente
em termos ideologicos, pelos poderosos interesses do capitalismo dependente

e do desenvolvimento capitalista dependente.
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A SocIEDADE EM QUE VIVEMOS soB o0 CAPITAL
MUNDIALIZADO

A CRISE

Hobsbawm, para quem o século XX foi breve (de 1914 a 1991), afirma
nao haver davida de que dos tltimos anos da década de 1980 aos primeiros da
década de 1990 se define um periodo que marca o encerramento de uma era e
o come¢o de uma nova era no capitalismo. O século XX se iniciou por uma ‘era
de catastrofe’ (definida pelas duas grandes guerras mundiais), seguida por uma
‘era de ouro’ (compreendendo os 25 ou trinta anos de extraordinario cresci-
mento economico e transformacio social), ¢ desde os anos 1970 se instalou
uma ‘era de decomposicdo, incerteza e crise’, que Hobsbawm designa como
uma “melancolia fin-de-szecle” (Hobsbawm, 1997:15). A crise é econ6émica, poli-
tica, social e moral (Hobsbawm, 1997:20), e o clima ¢ de inseguranca ¢ de
ressentimento (Hobsbawm, 1997:397-398).

Para Wallerstein, no entanto, o que se descobriu recentemente como
‘globalizacio’, que estaria mudando completamente o nosso mundo, “is nothing
but the basic operating principle of the capitalist world-economy” (Wallerstein,
2001:viii). Com sua perspectiva do sistema-mundo, Wallerstein afirma que a
cadeia transnacional de mercadorias é extensiva desde a propria constitui¢do do
capitalismo como sistema e se tornou global desde a segunda metade do século
XIX. Entende que o sistema nio sofreu transformacdes profundas ou estrutu-

rais ao longo do século XX:

To be sure, the improvement in technology has made it possible to
transport more and different kinds of items across great distances, but
I contend that there has not been any fundamental change in the twen-
tieth century, and that none is likely to occur because of the so-called
information revolution. (Wallerstein, 1999:59)

Assim, com a globalizagdo ou com a revolucdo informacional, o capita-

lismo nao acabou nem softreu transformacio fundamental na sua estrutura.

Contrariamente ao discurso ultraliberal — que apresenta a globalizacdo
como resultado ‘inevitavel’ do jogo livre das leis do mercado, sob uma concor-
réncia globalizada e liberada de todos os ‘entraves’ das regulamentacGes publi-

cas, o que favoreceria afinal o ‘consumidor’, que agora teria acesso livre ao
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circuito também livre de mercadorias em ambito mundial —, Chesnais (1995)
observa que o contetido efetivo da globalizagdo nio se refere a mundializacio
das #rocas, mas a mundializacdo das operacGes do capital, tanto na sua forma
industrial quanto na sua forma financeira. Identifica no contexto macroecondémico
mundial uma nova fase no processo de internacionalizacao, sob um novo regi-
me mundial de acumulac¢io. Estuda as “mudancas estruturais maiores da eco-
nomia capitalista mundial das duas ultimas décadas” e procura compreendé-las
“com a ajuda da nogdo de regime de acumulacio com dominancia financeira”
(Chesnais, 2003:45).

Arrighi, apoiado metodologicamente na perspectiva da ‘longa duracio’
(Braudel), diferentemente de Hobsbawm fala do longo século XX, entenden-
do que a partir da década de 1970 tem inicio uma modificacdo fundamental do
capitalismo, que ¢ preciso analisar nos termos dos processos mundiais de acu-
mulagdo de capital. Diz, porém, que essas transformacdes em curso apenas
aparentemente sao revolucionarias: nos anos 1970 e 1980 se verifica uma ten-
déncia predominante de acumula¢ido de capital em escala mundial que é
crescentemente financeira, mas “nio parece ser uma tendéncia nada ‘revolucio-
naria” (Arrighi, 1996:309). Recorrendo a Braudel, entende que

o capital financeiro nio ¢ uma etapa especial do capitalismo mundial,
muito menos seu estdgio mais recente e avancado. Ao contrario, é um
fenémeno recorrente (...). Ao longo de toda a era capitalista, as expan-
soes financeiras assinalaram a transicio de um regime de acumulacio
em escala mundial para outro. Elas sdo aspectos integrantes da destrui-
¢do recorrente de ‘antigos’ regimes e da criacdo simultanea de ‘novos’.

(Arrighi, 1996:ix-x)

Sob essa perspectiva, Arrighi supde que a atual expansdo financeira
corresponde a0 momento conclusivo de um determinado estagio de desenvol-

vimento do sistema capitalista mundial.

Em analises realizadas em outro registro, Hardt e Negri sustentam que na
segunda metade do século XX ocorreu uma profunda transformacio pela qual
se configura uma nova realidade. Falam da “globalizacio irresistivel e irreversivel

de trocas economicas e culturais” (Hardt & Negri, 2005a:11). Dizem que,

juntamente com o mercado global e com circuitos globais de produgio,
surgiu uma ordem global, uma nova légica e estrutura de comando — em
resumo, uma nova forma de supremacia. O Império é a substancia
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politica que, de fato, regula essas permutas globais, o poder supremo
que governa o mundo. (Hardt & Negri, 2005a:11)

Para os dois autores, essa é uma realidade efetivamente nowva, distinta do
imperialismo.
A transicio para o Império surge do crepusculo da soberania moderna.
Em contraste com o imperialismo, o Império ndo estabelece um centro
territorial de poder, nem se baseia em fronteiras ou barreiras fixas. F um
aparelho de descentralizacio e desterritorializacdo do geral que incorpora
gradualmente o mundo inteiro dentro de suas fronteiras abertas ¢ em
expansido. O Império administra entidades hibridas, hierarquias flexiveis
e permutas plurais por meio de estruturas de comando reguladoras. As
distintas cores nacionais do mapa imperialista do mundo se uniram e
mesclaram num arco-iris imperial global. (Hardt e Negri, 2005a:12-13)

Identificam nessa transformac¢ao “uma mudan¢a no modo capitalista de
producio” (Hardt & Negri, 2005a:13). Numa reflexio sobre metodologia, pro-
poem a necessidade de rever a Introducio de 1857, de Marx, para permitir sua
aplicacdo “na transformac¢do”. Afirmam: “Hoje precisamos de uma nova
Einleitung, porque a esséncia do capitalismo (sua maturidade e sua estabilizacio
global) esta radicalmente modificada” (Negti, 2003:241). Para Hardt e Negri,

essa transformacao caracteriza os estilos historicos da pds-modernidade.

O Estapo

Os estudos sobre o desenvolvimento capitalista atual se detém sobre a
questdo do Estado, acentuando suas novas fungdes ou o deslocamento da so-
berania. Segundo Wallerstein, hoje hé sinais de crise no capitalismo no ambito
da soberania do Estado nacional. A peculiatidade a observar é que estados sdo
soberanos dentro de um sistema interestatal. A soberania reclamada pelos esta-
dos desde o século XVI nio diz respeito propriamente ao Estado como tal,
mas ao sistema interestatal. F uma pretensio dupla, porque voltada para dentro
e para fora do Estado. A soberania do Estado ‘para dentro’, no limite do seu
territorio, autoriza esse Estado a definir e aplicar as politicas e as leis julgadas
apropriadas ou necessarias, tendo garantido o direito de vé-las obedecidas por
todos os que fazem parte desse Estado. A soberania do Estado ‘para fora’
garante a esse Estado a ndo-interferéncia de outro Estado dentro dos limites do
Estado em questdo. Neste sentido, a soberania envolve o reconhecimento mu-

tuo dessas pretensoes de cada Estado no sistema interestatal. “That is, sovereignty
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in the modern world is a reciprocal concept” (Wallerstein, 1999:60). A soberania
dos Estados dentro do sistema interestatal “is a fundamental pillar of the capitalist
world-economy. If it falls, or seriously declines, capitalism is untenable as a
system” (Wallerstein, 1999:74). Dai por que o declinio que ¢ possivel observar
hoje na soberania dos Estados pode ser tomado como um sinal importante da

crise aguda por que passa atualmente o capitalismo como um sistema histérico.

Wallerstein argumenta, porém, que os capitalistas dependem da interven-
¢ao dos Estados de tantas maneiras que “any true weakening of state authority
is disastrous” (Wallerstein, 1999:73). Dai por que

the essential dilemma of capitalists, singly and as a class, is whether to
take full short-run advantage of the weakening of the states, or to try
short-run repair to restore the legitimacy of the state structures, or to
spend their energy trying to construct an alternative system. Behind the
rhetoric, intelligent defenders of the status quo are aware of this critical
situation. (Wallerstein, 1999:74)

Arrighi aponta uma fusio singular do Estado com o capital nessa fase.
Cita Max Weber a0 mostrar como o desenvolvimento do capitalismo moder-
no dependeu do Hstado nacional, de tal modo que o capitalismo persistira
enquanto o Estado nacional nio der lugar a um império mundial.® Para Arrighi
(1996:343), esta havendo um “definhamento do moderno sistema de Estados
territoriais como /oeus primario do poder mundial”; o que estaria levando a uma

busca de formas interestatais de governo mundial.

Os Estados nacionais jd ndo sdo mais soberanos, segundo Hardt e Negri.
O Estado-nagao perdeu algumas de suas prerrogativas fundamentais e vem
redefinindo suas fun¢des, concentradas sobretudo nas questdes de seguranca
e de ordem publica interna (Negri, 2003:38). O comando efetivo ja nao se
encontra mais no nivel do Estado-nac¢io. A hipétese basica é que “a soberania
tomou nova forma, composta de uma série de organismos nacionais e
supranacionais, unidos por uma légica ou regra tunica” (Hardt & Negri,
2005a:12). A soberania imperial ndo se localiza em nenhum Estado-nacio.
“Os Estados Unidos nao sao, ¢ nenbum ountro Estado-nagao poderia ser, o centro de um
novo projeto imperialista” (Hardt & Negri, 2005a:13-14). Neste sentido, ¢ contra-
producente que a luta contra o Império tenha como alvo os EUA, sob a
suposi¢do de que o comando do Império estaria nas mios do governo norte-
americano. Nenhum pafs, nem os EUA nem qualquer outro, ird ocupar a

posi¢ao de comando imperial de forma semelhante a que os Estados-nacio
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entdo hegemonicos ocuparam no imperialismo. Para Hardt e Negri (2005a:14),

>

“o imperialismo acabou”.
lugar” (Negri, 2003:12).

“A soberania imperial se encontra em um ‘nao-

As grandes corporagdes nao operam mais como no imperialismo, elas
“estruturam e articulam territérios e populagdes”, criando uma nova geografia
mundial, “uma nova estruturacdo biopolitica do mundo” (Hardt & Negri,
2005a:50-51). Essa nova estruturacdo global, que constitui um mundo sulcado,
cujas “estrias” se apresentam “cada vez mais moéveis e dinamicas” (Negri,
2003:13), requer uma regulamentacio que substitua niao apenas de fato, mas
também de direito, a regulamentacio estatal, que atualmente ja estd de varias
maneiras subordinada a decisoes, determinagdes e controles supranacionais. Hardt
e Negri sustentam que nao ha globalizagdo sem regulamentagao e, com isso, se
dedicam a andlise juridico-politica que se aplique ao nfvel imperial, em substitui-
¢do ao diteito internacional.

Arrighi, no entanto, concentra a atencio em como a mundializa¢do do
capital reflete mudancas qualitativas nas relagdes de forgas politicas entre o capi-
tal e o Estado e entre o capital e o trabalho. Especialmente sob o impacto das
novas tecnologias aplicadas a producdo industrial, o capital reorganiza seu pro-
cesso de internacionalizacdo e modifica suas relacdes com o trabalho, sobretu-
do no setor industrial, fazendo desregulamentar antigos ‘direitos’ trabalhistas e
adotando crescentemente o que chama de ‘flexibilizacdo’ dos contratos salariais,
que estabelecem na verdade novas relagdes de precarizagido do emprego. Num
quadro de desemprego estrutural, essa precarizacdo enfraquece ainda mais o
trabalho frente ao capital.

Chesnais avanc¢a a compreensio desse processo. Enfatiza a importan-
cia do Estado para o estabelecimento do novo regime mundial de acumu-
lacdo, ja que sdo os Estados que, se nio formulam, implementam as politi-
cas de liberalizacao, desregulamentacio e privatizacio que esse regime de
acumulacdo mundial requer. Esse regime se caracteriza pelo oligop6lio mun-
dial, fruto da progressao quantitativa e qualitativa dos movimentos conjuga-
dos de centralizacdo e de concentracdo do capital industrial. Chesnais reco-
nhece uma nova configura¢io das multinacionais, constituidas por grupos
financeiros com domindancia industrial (que j4 ndo sdo mais propriamente
‘empresas’ ou ‘firmas’), com alto grau de financeirizacio e tendéncia para
fortalecer o capital rentista.
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A POLARIZAGAO

Hobsbawm se detém no contraponto entre o que chama de “teologia”
ultraliberal do livre-mercado e o desemprego estrutural, a agudizacio da po-
breza e da miséria (com um aumento impressionante da desigualdade econd-
mica e social e o reaparecimento de miseraveis sem-teto) ¢ o crescimento verti-
ginoso da divida, seguido da clara decisdo por parte da economia mundial
capitalista de “cancelar uma grande parte do Terceiro Mundo”. O que o leva a
concluir que “o principal efeito das Décadas de Crise foi assim ampliar o fosso
entre paises ricos e pobres” (Hobsbawm, 1997:413).

Arrighi identifica uma tendéncia recorrente nos processos de
financeirizacdo (por exemplo, na Espanha na primeira década de 1600, na Flo-
renca renascentista, nos Estados Unidos no final do século XX). Cada um des-
ses processos tem acentuado de forma extrema o contraste entre ricos e pobres
num mesmo pafs. Atualmente, esses efeitos polarizadores da financeirizagio
alcancam escala mundial, acompanhando a reorganizacio da economia capita-
lista, que tenta recuperar-se das suas crises em bases sempre maiores, amplian-
do, portanto, sua esfera de acdo em escala mundial, acentuando ainda mais a

polarizacio também nesse nivel.

Também Chesnais vincula a mundializagao do capital a polarizacao da
riqueza, primeiramente interna a cada paifs, em seguida internacional, cavando
um fosso brutal entre “os paises localizados no coraciao do oligopdlio mundial
e aqueles que ficam na periferia deste” (Chesnais, 1995:15), os quais passam a ser
objetos de integracdo seletiva e, no caso de um grande numero de paises po-
bres, de desconexao (que os transforma em ‘“zonas de pobreza’), em func¢ao das
escolhas para a localizacdo dos investimentos globais. O regime de acumulacdo
com dominancia financeira “é uma ‘producao’ dos paises capitalistas avanca-
dos, com os Estados Unidos e o Reino Unido 2 frente” (Chesnais, 2003:52).

Para Chesnais,

este regime ¢ indissocidvel das derrotas sofridas pela classe operaria
ocidental, bem como da restauracio capitalista na ex-Unido Soviética e
nas pretensas ‘democracias populares’. Ele #do é mundializado no senti-
do em que englobaria o conjunto da economia mundial numa totalidade
sistémica. Inversamente, ele é efetivamente mundializado no sentido em
que seu funcionamento exige, a ponto de ser consubstancial a sua exis-
téncia, um grau bastante elevado de liberalizacdo e de desregulamenta-
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¢ao ndo apenas da finanga, mas também do investimento externo direto
(...) e das trocas comerciais. (Chesnais, 2003:52)

Sob esse regime de acumula¢do, as medidas de liberalizacao e
desregulamenta¢do devem ser impostas em todos os lugares, mundo afora. A
mundializagio que resulta do regime de acumulagdo com dominancia financeira
“possui, de modo evidente, a funcio de garantir a apropriacao, em condi¢Oes
tao regulares e seguras quanto possivel, das rendas financeiras — juros e dividen-
dos — numa escala mundial” (Chesnais, 2003:53).

Une critigne (...) consiste a voir sur quels types d'évidences, de familiari-
165, de modes de pensée acquis et non réfléchis reposent les pratiques que
Lon accepte. (...) La critigne consiste a débusquer cette pensée et a es-
sayer de la changer. (...) Dans ces conditions, la critigue (et la critique
radicale) est absolument indispensable pour toute transformation. Car
une transformation qui resterait dans le méme mode de pensée, une
transformation qui ne serait gu’une certaine maniere de mienx ajuster la
méme pensée a la réalité des choses ne serait qu’une transformation

superficielle.
Michel Foucault, 1981 (in Foucault, 1994, t.4:180-181)

Les dominés (...) ne peuvent se constituer en groupe séparé, se mobiliser et
mobiliser la force qu'ils détiennent a l'état potentiel gun'a condition de
mettre en question les catégories de perception de ['ordre social qui, étant
le produit de cet ordre, leur imposent la reconnaissance de cet ordre, done
la sounzission.

Pierre Bourdieu, 1982 (in Bourdieu, 1982:151)

Ce n'est pas la simple présence du vrai qui le fait connaitre comme vrai.

Louis Althusser, 1984-1987 (in Althusser, 1994a, 1:69)

As relagbes sociais construidas pelo capital se estabelecem, se mantém e
se reforcam por meio de multiplos mecanismos de dominagio, administrados
por diferentes tecnologias de poder e inculcados nos diversos apatelhos ideo-
légicos do Estado, ou impostos repressivamente. Entre os autores decisivos
para o entendimento dessas construcOes sociais historicas se destacam Marx,

Althusser e Foucault.
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A SuBSUNCAO DO TRABALHO soB 0 CAPITAL

Com a distin¢ao entre a subsuncio formal e a subsuncio real do traba-
lho sob o capital, no esboco para o capitulo VI (chamado capitulo inédito) de O
Capital (Marx, 1968), Marx retoma sob esses conceitos a distingao entre a cha-
mada acumula¢io primitiva e a acumulacio capitalista. Encaminha assim a reso-
lugdo do paradoxo que havia colocado no inicio do capitulo sobre a acumula-
¢do primitiva no Capital.

Hemos visto como se convierte el dinero en capital, cémo sale de éste la
plusvalia y como la plusvalia engendra nuevo capital. Sin embargo, la
acumulacién de capital presupone la plusvalia, la plusvalia la produccion
capitalista y ésta la existencia en manos de los productores de mercan-
cias de grandes masas de capital y fuerza de trabajo. Todo este proceso
parece moverse dentro de un circulo vicioso, del que sélo podemos salir
dando por supuesta una acumulacion ‘originaria’ anterior a la acumulacion
capitalista (“previous accumulation”, la denomina Adam Smith); una acu-
mulacién que no es resultado, sino punto de partida del régimen capitalista

de produccién. (Marx, 2000:607)

A implantagao do capitalismo depende de que haja acumulago capitalis-
ta, que por sua vez depende da existéncia de capital, portanto acumulado pre-
viamente ao estabelecimento do capitalismo como tal. De acordo com Marx,
essa acumulagdo se chama primitiva, ou originaria, porque pertence a “pré-
histéria do capital e do regime capitalista de produ¢ao” (Marx, 2000:608).

Os conteudos historicos da subsuncio formal e real do trabalho sob o
capital ja aparecem no capitulo da acumulagdo primitiva, embora af se achem
apenas indicados. Marx diz, por exemplo, que, quando na acumulacio primitiva
o capital converte diretamente o escravo e o servo da gleba em operario assa-
lariado, determina uma simples “mudanca de forma” (Marx, 2000:647). Desde
entdo, vincula a acumulacdo do capital a expropriagdo dos meios de trabalho.
Afirma que a acumulac¢do primitiva “significa pura y exclusivamente la
expropiacién del productor directo” (Marx, 2000:647).

La propiedad privada fruto del propio trabajo y basada, por asi decitlo, en la
compenetracion del obrero individual e independiente con sus condiciones de tra-
bajo, es devorada por la propiedad privada capitalista, basada en la explota-
cién del trabajo ajeno, aunque formalmente libre. (Marx, 2000:648)
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O regime do capital pressupOe a separacio entre o operario e a proprie-

dade dos meios de realizacio do seu trabalho. Diz Marx:

Cuando ya se mueve por sus propios pies, la produccién capitalista no
s6lo mantiene este divorcio, sino que /o reproduce y acentsiia en una escala cada
vez mayor. Pot tanto, el proceso que engendra el capitalismo sélo puede ser
uno: el proceso de disociacion entre el obrero y la propiedad sobre las condiciones de
su trabajo, proceso que de una patte convierte en capital los medios sociales
de vida y de produccién, mientras de otra patte convierte a los produc-
tores directos en obreros asalariados. (Marx, 2000:608)

O advento do capitalismo, que cria o assalariado e o capitalista, muda a
forma de sujeicdo a que o trabalho é submetido, a exploracdo feudal se trans-
forma em exploracio capitalista (Marx, 2000). A expropriacdo que ¢é antece-
dente necessario para o estabelecimento do capitalismo se faz com grande vio-
léncia. Na realidade, diz Marx, os métodos da acumula¢do primitiva foram
tudo, menos idilicos. “La expropiacién del productor directo se lleva a cabo
con el mas despiadado vandalismo y bajo el acicate de las pasiones mas infames,

mas sucias, mas mezquinas y mas odiosas” (Marx, 2000:648).

Antes de se estabelecer a subsuncio rea/, o capitalista supervisiona um
processo de trabalho ja dado previamente, e o trabalho é subsumido apenas
formalmente sob o capital. Até entdo, nao ha mudanca essencial na forma real
em que o trabalho ¢é realizado. A jornada mais extensa e o trabalho mais intenso,
mais continuo e mais sistematico nio mudam o carater do modo real de traba-
lho. O que o capitalista persegue af ¢ a producdo de mais-valia absoluta, procu-
rando maximizar o produto e minimizar os custos da producao, especialmente

o custo da utilizagao do trabalho.

Na subsuncio formal do trabalho sob o capital, o processo de trabalho ¢
para o capitalista processo de exploracio de trabalho alheio. Depende de que o
produtor direto tenha sido expropriado dos meios de producio, agora proprie-
dade do capital. Ja ndo tendo como garantir a propria subsisténcia, se vé assim
compelido a vender ndo o seu trabalho, mas a sua forca de trabalho em troca
de um salario e, como assalatiado, passa a trabalhar sob o comando, a supervi-

sao e a direcdo do capital.

A relacdo-de-capital é uma relacio de compulsio. Com a subsuncio
formal do trabalho sob o capital, essa compulsdo ndo se baseia em nenhuma
relacio pessoal de dominagio e dependéncia. Ela se instala basicamente em de-

corréncia da diferenga de fungdes econdémicas. No modo de producio capita-
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lista, a subordinacdo que se estabelece entre vendedor e comprador da merca-
doria forga de trabalho nio decorre de nenhuma subordinacio de carater poli-
tico ou social que seja anterior a relacdo de compra-e-venda: “Ce n’est qu’en
tant que propriétaire des conditions de travail que I’acheteur place le vendeur
sous sa dépendance éonomique, il 0’y a pas de rapport, politiquement et socialement
fixé, de suprématie et de subordination” (Marx, 1968:370). A comparag¢io feita
aqui se dirige claramente as formas anteriores de organizagao da produgao, em
que o produtor direto nio era formalmente livre para oferecer a sua for¢a de
trabalho a um comprador qualquer, pelos vinculos de subordina¢ao que o pren-

diam a terra, ao senhor, a guilda etc., sob rela¢oes fixadas politica e socialmente.

Enquanto prevalece uma subsungao formal do trabalho ao capital, insta-
la-se, pois, uma relacdo econdmica de dominacio e subordinacdo entre traba-

lho e capital. Diz Marx:

Lorsque les rapports de domination et de subordination se substituent a
Pesclavage, au servage, au vassalage, au pattiarcat, etc., ils ne subissent
qu’un changement de forme. Libres formellement, ils n’ont désormais
qu’un caractere objectif, volontaire, purement économigue. (Marx, 1968:372)

H2a uma mudanca na forma da relacio de dominacio e subordinacio.
Essa relacao se torna mais livre. Como o trabalhador é formalmente livre, sua
subordinag¢ao ao capital é formalmente voluntaria. Neste sentido, é ‘puramente
econdmica’. Marx indica, porém: “Bien sur, ce mode de production crée a son
tour un nouveau rapport hiérarchique de domination et de subordination (lequel,
de son coté, produit ses propres expressions politiques, etc.)” (Marx, 1968:371).
O estabelecimento do modo de producio especificamente capitalista produz
uma nova e efetiva relacio de dominacio e subordinacio a partir do préprio
processo produtivo, processo que antes se caracterizava por independéncia. Na
organizac¢do social e do trabalho que prevalecia anteriormente, o produtor dire-
to era subordinado a um senhor, a terra ou a um grémio, mas na realizacio do
seu trabalho dispunha de independéncia e de controle sobre o processo de

trabalho. Com o capitalismo, ele perde essa independéncia.

Em seguida a expropriagio do produtor direto ocorre a centralizagio
dos capitais, que ¢ inerente a produgao capitalista. Esta centralizacao consiste na
“expropriacio de muitos capitalistas por uns poucos’ e acarreta, como conse-
quiéncia, as mudancas profundas na propria maneira de produzir que caracteri-

zam o capitalismo:
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...se desarrolla en una escala cada vez mayor la forma cooperativa del
proceso de trabajo, la aplicacién técnica consciente de la ciencia, la ex-
plotacién sistematica y organizada de la tierra, la transformacion de los
medios de trabajo en medios de trabajo utilizables sélo colectivamente,
la economia de todos los medios de produccion al ser empleados como
medios de produccién de un trabajo combinado, social, la absorcién de
todos los paises por la red del mercado mundial y, como consecuencia
de esto, el caricter internacional del régimen capitalista. (Marx, 2000:648)

Assim se define a especificidade do modo capitalista de produzir.

Sendo capitalista a forma de produgio, o processo de trabalho esta sem-
pre diretamente subordinado ao capital. Mas com o modo especificamente
capitalista de producio, especifico tecnologicamente e também sob outros as-
pectos, transforma-se a natureza real do processo de trabalho e suas condi¢des

reais. Diz Marx:

Avec elle [la subordination réelle du travail au capital], une révolution
totale (et sans cesse renouvelée) s’accomplit dans le mode de production
lui-méme, dans la productivité du travail et dans les rapports entre le
capitaliste et le travailleur. (Marx, 1968:379)

O modo de produgdo capitalista, segundo Marx um modo de produ-
¢ao sui generis, muda a configuracdo da produgio material, sobre a qual se baseia
a relagio-de-capital.

Com a distin¢ao entre subsuncio formal e subsuncio real do trabalho
sob o capital, Marx procura marcar o ‘grande contraste’ entre o modo especi-
ficamente capitalista de producio e as formas anteriores, mesmo a forma ime-
diatamente anterior, ja sob o comando do capital. Somente com a subsungao
real do trabalho sob o capital surge o modo de produgao especifico ao capita-
lismo, que nao revoluciona apenas o tipo de trabalho e o modo real de todo o
processo de trabalho, mas revoluciona também, a0 mesmo tempo, as relagdes
entre os diferentes agentes da producio. Com a implantagio desse modo espe-
cifico comecam a se formar as relagies de producao especificas dele; o capital
estabelece relacdes de producio novas. E no interior do processo de trabalho
que aqueles que antes apareciam apenas como comprador e vendedor da mer-
cadoria for¢a de trabalho se tornam agentes personificados dos fatores de pro-
ducio: o capitalista funciona como ‘capital’ ¢ o produtor direto como ‘trabalho’. A relacio
que se forma entre trabalho e capital é determinada pelo trabalho.® Aparece no

inicio como meramente monetaria, como telacio entre um vendedor e um
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comprador — da nova mercadoria assim constituida, a for¢a de trabalho. O
processo de compra-e-venda dessa mercadoria, que aparece como uma rela-
¢do entre possuidores de mercadorias dotados de direitos iguais, Marx diz que
¢ apenas uma mediaciao — que ¢é inerente a0 modo de producio capitalista — que
mascara como relacio meramente monetaria a relacio propriamente capitalista
subjacente, em que o trabalhador assalariado deve constantemente comprar de
volta uma parte do seu proprio produto vendendo seu trabalho vivo. A reno-
vacdo permanente da relacdo de compra-e-venda da forga de trabalho mediatiza
a continuidade da relagdo de dependéncia do trabalho ao capital que é especifi-

ca do processo de produgdo capitalista.

No capitulo inédito, Marx conceitua os dois momentos da constitui¢ao
do capitalismo como modo de producido particular e especifico. A partir do
processo de trabalho propriamente capitalista, o novo modo de produgio cons-
titui e coloca em confronto, de um lado, o trabalho, e de outro, o capital. No
entanto, apesar desse confronto direto e diuturno na prépria execucio do tra-
balho, o processo produtivo capitalista mascara e mistifica as relagcGes capitalis-
tas que o engendram, de tal maneira que o que é produto do trabalho aparece

ao trabalhador como se fosse produto do capital.

Marx identifica o processo de trabalho com o processo de valorizagio,
porque supde que € o trabalho despendido no processo produtivo que ctia
valor e sobre-valor (mais-valia). Assim, esse processo equivale ao processo do
proprio capital. Mas o que € criagio do trabalho aparece como se fosse criacdo

do capital. De acordo com Marx, hd uma mistificacio que ¢ inerente ao capitalismo:

la force de travail, conservatrice de la valeur, apparait comme la force
du capital qui se conserve elle-méme, la force de travail, créatice de la
valeur, apparait comme la force du capital qui se valorise elle-méme.
Dans I'ensemble, et par définition, le travail matérialisé apparait comme
Iemployeur du travail vivant. (Marx, 1968:360)

Hssa mistificacdo aumenta com a subsuncio real do trabalho sob o capi-
tal, com o desenvolvimento da capacidade produtiva social ou socializada do
trabalho, quando o carater social do trabalho se confronta com o trabalhador

como estranho a ele, hostil, antagonico, como capital personificado e objetivado.

A expansio do capital, produtora de muita riqueza, faz aumentar
a miséria e a opressao de uma classe trabalhadora que o préprio mecanismo do
processo de produgdo une, organiza e disciplina (Marx, 2000:648).



Sobre as Relagdes Sociais Capitalistas

Quando Marx formula e distingue a subsuncdo formal e a subsunc¢io
real do trabalho sob o capital, focaliza pontos essenciais para o entendimento
do modo de produgio capitalista: 1) que as relagdes de producio capitalistas se
constroem com e no préprio processo produtivo capitalista, junto com a reali-
zagdo do trabalho na fabrica; 2) que os mecanismos de explora¢do e de domi-
nac¢io (submissio, subjugacio) operam juntos, ditados pelo processo de traba-
lho e necessarios a ele; 3) que todo esse processo constitui e contrapoe as duas
classes fundamentais desse modo de produgao: o trabalho e o capital; 4) que ¢
inerente a0 modo de producio capitalista a mistificacdo por meio da qual o que

¢ producio do trabalho apareca como sendo produc¢io do capital.

APARELHOS |IDEOLOGICOS DE Estabo

Althusser tomou como objeto privilegiado da sua investigacao as rela-
¢oes de dominacio e subordinacio engendradas pelas relacSes de producio
capitalistas, especialmente por meio da ideologia, que supunha mistificadora.
Sao conhecidos os seus primeiros grandes textos sobre a reproducdo das
relagdes sociais. Mas varios especialistas consideram que, especialmente entre
1976 ¢ 1978, Althusser desconstréi (Sintomer, ‘Présentation a Althusser’,
Althusser, 1998) ou mesmo destréi (Balibar, 1991) sua producio antetior.’
Em texto de 1993, Negri aponta a existéncia de uma ‘Kehre’ no pensamento
de Althusser."” Recorte aos Arquivos do Imec (Institut Mémoire de I’Edition
Contemporaine) e se detém especialmente em textos inéditos ou em partes
inéditas de textos ja publicados. Aqui me interessa sobretudo a questdo da
‘sociedade capitalista da subsuncio real’, que Negri apreende no fundo da
suposta ‘Kehre’ althusseriana. Segundo Negri, a transformagao conceitual que
ocorre nessa grande ‘virada’ do pensamento de Althusser consiste no

aprofundamento continuo da tematica dos Aparelhos Ideoldgicos de
Estado(AIE).

Sabemos que, inicialmente, Althusser considerava os AIE como os luga-
res da reproducio social, lugares de producio/reproducio da ideologia, cuja
existéncia social e material se constituia nesses aparelhos e por meio deles. Ado-
tava entdo a perspectiva da reproducio das relagdes sociais. Segundo Negti, a
nova concep¢io althusseriana corresponde a uma nova realidade social engen-
drada pelo préprio desenvolvimento capitalista. Nessa nova realidade capitalis-

ta, a ideologia estende sua domina¢io massivamente sobre todo o real, configu-
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rando uma situac¢ao de dominagao social totalitaria da ideologia (Negri, 1993).
Negri diz que Althusser define ‘pés-moderno’ “comme de 'expansion continu
et de la contigiiité totalitaire toujours plus intense du fonctionnement des AIE”
(Negri, 1993:85). Entende que sobre essa continuidade e sobre essa contigiii-
dade se efetua um salto qualitativo. Tal unificacdo dos AIE provoca uma
“sobredeterminacdo da dominagiao”, e essa ampliacdo “pds-moderna” do
poder dos AIE unificados configura a “sociedade capitalista da subsunc¢io
real”, em que a realidade social se confunde com a ideologia e o poder capi-

talista se reafirma como controle ideolégico total.

Sobre o pensamento de Althusser a respeito da sociedade capitalista pos-
moderna, Negri diz: “désormais I'exploitation plus qu’elle ne traverse les lignes
de division entre les classes, s’insinue davantage dans les consciences et les
dimensions subjectives de tous les acteurs sociaux” (Negti, 1993:806). Nesta so-
ciedade em que o poder se funda no conjunto do processo social, o mundo ¢é
subsumido sob o capital. Pode-se presumir que esse poder é poder do capital,
a dominacio ideoldgica total ¢ dominagao do capital. Mas essa exploracio que
atravessa as linhas de divisdo entre as classes e alcanga todos nao é, portanto,
propriamente uma exploragio de classe no sentido estrito. Negri, remetendo a
Althusser, se refere a uma exploracio que se insinua, para além das classes, sobre
as consciéncias e a subjetividade de ‘todos’ os ‘atores sociais’. A sociedade da
dominacio ideolégica total é uma sociedade em que a exploracio também ¢é

generalizada.

Estudando diretamente os textos de Althusser, pode-se verificar que a
partir de 1976 cle revé e mesmo desconstréi muito da sua teorizagdo anterior.
Retifica alguns conceitos: fala em conjuntos contraditirios das ideologias, na exis-
téncia zendencial de uma ideologia dominante, no papel importante da ideologia
nao apenas na reproducido, mas fambénm na transformagao das relagGes sociais (esp.
Althusser, 1976, in Althusser, 1995b; Althusser, 1976, in Althuser, 1994a; ¢
Althusser, 1972-1986, in Althusser, 19952). Reforc¢a outros conceitos, como o
da materialidade da ideologia e da importancia dos AIE (esp. Althusser, 1998,
cap.13, e 1994a, II).

Nesse periodo, Althusser toma como objeto a crise do marxismo ¢ en-
tende que ¢ preciso indagar a teoria marxista qual é sua parcela de responsabili-
dade nos horrores cometidos em nome do marxismo. Surge assim a necessida-

de de repensar Marx e o matxismo:
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Nous ne pouvons pas nous contenter de revenir en arriere, vers des
positions qui auraient été seulement travesties ou trahies. La crise que
nous vivons porte en elle des exigences nouvelles: elle nous oblige a
changer quelque chose dans notre rapport au marxisme, et, par voie de
conséquence, au marxisme méme. (Althusser, 1998:273-274)

Althusser critica novamente o humanismo, critica a dialética, critica toda
teleologia. E se volta para uma tradi¢ao materialista que reconhece desde
Demécrito a Marx e Heidegger, em torno de categorias como vazio, limite,
margens, auséncia de centro, liberdade (Althusser, 1994a, I e 1994b, 11I). No
entanto, ha algo que nos primeiros grandes esctitos (1955-1967)"! fica pratica-
mente fora da analise — embora permaneca como principio assumido como tal
— mas que nos ultimos textos se torna parte integrante e com grande importan-
cia analitica: a questdo das classes e da luta de classes. Por exemplo, falando da

filosofia, afirma:

La tache qui lui est assignée et déleguée par la lutte de classe en général,
et plus directement par la lutte de classe idéologique, est celle de contri-
buer a l'unification des idéologies en idéologie dominante, et de garantir
cette idéologie dominante comme Verité. (Althusser, 1994a, 111:168)

O dltimo Althusser recupera na analise da ideologia a perspectiva da
transformacao e entende a ideologia como parte da luta ideoldgica, compo-

nente especifico da luta de classes.

Quanto a reproducdo social, sua énfase ¢ na ideologia. Na entrevista a
Fernanda Navarro, a proposito de uma questio sobre ‘sujeito ideoldgico’,
Althusser diz:

C’est un fait que la reproduction sociale ne se réalise pas exclusivement
a partir de la reproduction du travail, mais qu’elle suppose l'intervention
fondamentale de 'idéologique. (...) Et bien que le moyen matériel pour
reproduire la force de travail soit le salaire, celui-ci — comme nous le
savons — ne suffit pas. Des I’école, le travailleur a été ‘formé’ pour
accomplir certaines normes sociales qui régulent des conduites: ponctualité,
efficience, obéissance, responsabilité, amour familial et reconnaissance de
toute forme d’antorité. Cette formation suppose 'assujetissement a 'idéologie
dominante. (Althusser, 1994a, 1:72-73)

No artigo de 1970 sobre os AIE (Althusser, 1995b:269-314), duas for-
mulagdes sdo de grande interesse para a questdo da subsuncao real. Althusser

diz que a reprodugio das relagoes de producio é realizada pela materialidade
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do processo de producio e do processo de circulagio através dos mecanismos
desses processos e também pelo exercicio do poder de Estado nos Aparelhos
(os repressivos e os ideoldgicos) de Estado. Afirma ainda que, a ndo ser na
ideologia dominante, nao existe divisdo técnica do trabalho, ou seja, toda divi-
sao ou organiza¢do do trabalho constitui a forma e a mascara de uma divisao
ou organiza¢ao social (de classe) do trabalho. Reconhece, portanto, com toda a
clareza, que a reproducido das rela¢Ges sociais se faz primeiramente na
‘materialidade do processo de producao’, na qual a divisio e a organizacio
técnicas do trabalho sio a forma e a mascara de uma divisao e de uma organi-
zac¢do sociais do trabalho. Reconhece ainda que essa divisdo e essa organizacio
sociais do trabalho sdo divisao e organizacao de classe. Desde os anos de crise,
sempre que se refere a dimensdo social, Althusser a entende em termos de
classe, reservando o papel principal para as relagoes entre as classes como rela-
¢oes de exploracio/dominacio e de luta. E nesses termos que pensa a subordi-
nac¢do como parte da reproducio das relages sociais, preocupando-se perma-

nentemente com a dimensio ideoldgica que a propicia.

Quando Negri fala do “totalitarismo da subsuncio capitalista do social”,
nao parece estar expressando propriamente Althusser. Nao encontro em Althusser
referéncia ao conceito de subsuncio da sociedade sob o capital. Minha hipétese
de leitura ¢ que se trata de uma interpretacio feita por Negti sobre textos de
Althusser que, no entanto, sao formulados em outro registro conceitual. Uma
leitura atenta revela que Negri explicita que a formulacdo da subsuncio do
mundo ao capital ¢ sua, a partir do que 1é em Althusser. Depois de dar conta
dos novos estudos de Althusser sobre Maquiavel e sobre Spinoza, pergunta
como fica, entdo, para Althusser, a relacdo entre a singularidade do trabalho
vivo e a dominacao abstrata do capital e do Estado, relacio descrita por Marx
e retomada por Althusser em Lire e Capital (Althusser et al., 1965) e nos AIE.
Negri (1993:82) diz que “ce rapport, considéré a d’autres moments dans son
interaction, ne peut plus aujourd’hui étre tenu pour tel”. Cita Althusser:

“Maintenant les choses ont bien changé”. E retoma a questio:

Que s’est-il passé vraiment? Il s’est passé que I'idéologie a massivement
étendu sa domination sur tout le réel. Le réel se confond en grande
partie avec I'idéologie. Siles AIE engendraient le pouvoir en le singulari-
sant mécaniquement a travers diverses institutions, aujourd’hui ce pou-
voir se fond dans 'ensemble du processus social. Le monde, dirions nous,
a été subsumé sous le capital. (Negri, 1993:82, itdlicos meus)
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Na verdade, a indica¢io parece clara de que quem fala de ‘subsuncao’
nao apenas especificamente do trabalho, mas ‘do mundo’ ou ‘da sociedade’
sob o capital, é Negri, interpretando Althusser quando este se refere a exten-
sao massiva da ideologia sobre o conjunto do processo social. No entanto,
como se trata de reflexdes a partir de textos ainda inéditos, cabe manter a
davida sobre se o proprio Althusser teria trabalhado nesses textos a “passa-
gem 2 subsuncdo real da sociedade ao capital como totalidade do controle
ideoldgico”. i possivel. Althusser assumiu idéias, conceitos e teses tio distin-
tas das que havia adotado anteriormente que bem pode ter mudado quanto a

questdo da subsuncio real.

TeEcNoOLOGIAS DO PoDER

O que interessa sobretudo a Foucault é saber como funcionam as malhas
do poder: “quelle est la localisation de chacun dans le filet du pouvoir, comment
il Pexerce a nouveau, comment il le conserve, commentil le repércute” (Foucault,
1994:201). Trabalha com uma concep¢do de poder como tecnologia. Procura
desembaracar-se da concep¢ao juridica segundo a qual o poder é concebido a
partir da regra, da lei, da proibicao. Foucault quer discernir o funcionamento
real do poder e ndo a sua representacio.’” Entende que ndo hd proptriamente
um poder, mas varios poderes, identificados com as formas de dominacgio e
de sujeicao que funcionam localmente (na oficina, no Exército etc.). Essas for-
mas sdo heterogéneas e cada qual tem seu modo proprio de funcionamento,
seus procedimentos e suas técnicas. A partir da existéncia inicial dessas pequenas

regides de poder se formam, pouco a pouco, os grandes aparelhos do Estado.

Foucault vincula o privilegiamento do poder como fato juridico ao pen-
samento burgués e pretende seguir outro caminho para entender o poder. Quer
alcanca-lo nio na sua forma de Estado, pelo aparato politico-juridico do Esta-
do, mas no seu funcionamento efetivo, que ele chama real, junto a cada um, a
cada grupo, a cada classe. Pretende realgar as relagdes de dominacdo na sua
multiplicidade, nas suas diferencas, na sua especificidade, na sua reversibilidade,
para “essayer de repérer les differentes techniques de contrainte que (le pouvoir)
met en ceuvre” (Foucault, 1997:239). Busca, entdo, identificar taticas locais de

dominagio, instrumentos técnicos que asseguram as relacdes de dominacio.

A sociedade é entendida por Foucault como um arquipélago de diferen-

tes poderes, que nio siao simplesmente conseqiiéncia de um poder central que
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seria primordial. Segundo ele, Marx mostra “comment, a partir de 'existence
initiale et primitive de ces petites régions de pouvoir — comme la propriété,
Pesclavage, I'atelier et aussi 'armée —, a pu se former, petit a petit, des grands
appareils d’Ftat” (Foucault, 1994:187). De acordo com Foucault, esses poderes
locais ndo visam primeiramente proibir: eles tém como func¢io essencial e per-

manente produzir uma eficiéncia, uma atitude.

Para Foucault, é preciso acompanhar a histéria dos saberes técnicos e
tecnologicos no século XVIIL. O que muitas vezes se considera como o pro-
gresso das Luzes, a luta do conhecimento contra a ignorancia, da razdo contra
as quimeras, surge entio como algo muito diferente: “un immense et multiple
combat (...) des savoirs les uns contre les autres, par leurs détenteurs ennemis les
uns des autres, et par leurs effets de pouvoir intrinseques” (Foucault, 1997:159).
A historia desses saberes revela que eles sdo saberes multiplos, independentes,
heterogéneos e secretos e que o Estado intervém nas suas lutas, produzindo: 1)
a eliminacio e a desqualificacao dos pequenos saberes inuteis e irredutiveis, eco-
nomicamente onerosos; 2) a normalizagio dos saberes entre si, para tornar
intercambiaveis os saberes e também aqueles que os detém; 3) a hierarquizagio
desses saberes; 4) uma centralizacio piramidal que permita controlar esses sabe-
res, transmitir de baixo para cima os seus conteudos e de cima patra baixo a
direcio do conjunto e a organizacio geral que se quer fazer prevalecer (Foucault,
1997:161).

No entender de Foucault, o século XVIII foi o século da disciplinarizagao
dos saberes a partir da ‘ciéncia’, que atuou como ‘policia disciplinar’ dos saberes.
O poder disciplinar se exerceu através da selecdo, da normalizacio, da
hierarquizacdo e da centralizacdo dos saberes. Foucault conclui que “sous ce
qu’on a appelé le progres de la raison, ce qui se passait ¢’était la mise en discipline
de savoirs polymorphes et hétérogenes” (Foucault, 1997:162).

Foucault associa a inveng¢do de novas tecnologias do poder ao desen-
volvimento do capitalismo. Diz que é costume considerar como invencao
decisiva nesse processo a maquina a vapor, mas encontra outras invengoes
tecnologicas as quais atribui importancia igual ou mesmo maior do que aque-
la. Menciona tecnologias industriais e tecnologias politicas e entre estas destaca
a disciplina e o controle. Encontra desde o fim do século XVII e durante o
século XVIII o aparecimento de técnicas de poder essencialmente centradas

no corpo individual.
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Cétaient toutes ces procedures par lesquelles on assurait la distribution
spatiale des corps individuels (leur séparation, leur alignement, leur mise
en série et en surveillance) et Porganisation, autour de ces corps indivi-
duels, de tout un champ de visibilité. C’étaient aussi ces techniques par
lesquelles on prenait en charge ces corps, on essayait de majorer leur
force utile par I'exercice, le dressage, etc. Cétaient également des techni-
ques de rationalisation et d’économie stricte d’un pouvoir qui devait
s’exercer, de la maniéere la moins couteuse possible, pat tout un systeme
de surveillance, de hiérarchies, d’inspections, d’écritures, de rapports:
toute cette technologie qu'on peut appeler technologie disciplinaire du
travail. (Foucault, 1997:215)

A tecnologia disciplinar se centra no corpo individual — a vigiar, a vestir,

a usar, a punir. A invencido da disciplina é assim uma forma de poder:

Comment surveiller quelqu’un, comment controler sa conduite, son
comportement, ses aptitudes, comment intensifier sa performance,
multiplier ses capacités, comment le mettre a la place ou il sera plus utile:
voila ce qu’est, a2 mon sens, la discipline. (Foucault, 1994:191)

Na segunda metade do século XVIII, Foucault localiza a formacio de
uma outra tecnologia do poder, que nio é disciplinar, mas nao exclui a disci-
plina, a modifica, se implanta de algum modo nela e se estabelece gracas a ela.
Essa nova tecnologia se aplica a vida dos homens. Para Foucault, o controle é
“lautre grand noyau technologique autour duquel les procédés politiques de
I’Occident se sont transformés. On a inventé a ce moment-la ce que j’appelerai,
par opposition a 'anatomo-politique (...), la bio-politique” (Foucault, 1994:193).

Isso ocorre quando

le pouvoir doit s’exercer sur les individus en tant qu’ils constituent une
espece d’entité biologique qui doit étre prise en considération, si nous
voulons précisément utiliser cette population comme machine pour pro-
duire, pour produire des richesses, des biens, produire d’autres indivi-
dus. (Foucault, 1994:193)

De acordo com Foucault, estas sio mudangas dos procedimentos politi-
cos que acompanham a constituicao do poder capitalista. Ambas sio tecnologias
do podet, cuja invencdo “fait partie de ce développement dans la mesure ou,
d’un coté, c’est le développement du capitalisme qui a rendu nécessaire cette
mutation technologique, mais cette mutation a rendu possible le développement
du capitalisme” (Foucault, 1994:200).
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“Uma biopolitica da espécie humana”, é como Foucault chama essa

<

tecnologia que se dirige a multiplicidade dos homens enquanto “une masse
globale, affectée de processus d’ensemble qui sont propres a la vie” (Foucault,

1997:216). Inclui um conjunto de processos, tais como

des processus de natalité, de mortalité, de longevité qui, justement dans
la seconde moitié du XVIII€ siecle, en liaison avec tout un tas de proble-
mes économiques et politiques (...), ont constitué (...) les premiers objets
de savoir et les premieres cibles de controle de cette biopolitique. C’est a
ce moment-la, en tout cas, que on met en ccuvre la mesure statistique
de ces phénomenes avec les premieres démographies. (Foucault,

1997:210)

Em Foucault, a biopolitica — que se aplica, no limite, a0 homem como

espécie — ¢ uma forma de “estatizagio do biolégico” (Foucault, 1997:213).

A biopolitica lida com ‘incapacidades biologicas diversas’, tornadas obje-
to de saber, de cuidado e de politicas especificas por parte do poder. Foucault
chama a atencio para o vinculo entre essa tecnologia de poder e o custo econo-
mico das ‘incapacidades bioldgicas diversas’ a que se aplica. Destaca a impor-
tancia das endemias enquanto “facteurs permanentes (...) de soustractions de
forces, diminution du temps de travail, baisse d’énergies, colts économiques,
tant a cause du manque a produire que des soins qu’elles peuvent couter. Bref, la

maladie comme probéme de population” (Foucault, 1997:217).

Assim, a instauracdo da biopolitica como tecnologia de poder trata de
fenémenos que dao lugar a uma medicina que assume como funcio principal a
higiene publica, através de organismos de coordenac¢io dos cuidados médicos,
de centralizacio da informacao, de normaliza¢do do saber, e que se liga a todo
um conjunto de procedimentos de medicalizacio da populacio (Foucault,
1997:217). Enquanto tecnologia de poder, a biopolitica ja atuava por meio das
institui¢des de assisténcia (muito mais antigas e em geral prestando uma assistén-
cia a0 mesmo tempo massiva e lacunar), mas passa a atuar principalmente por
meio de “mécanismes plus subtils, plus rationnels, d’assurance, d’épargne
individuelle et collectif, de sécurité, etc.” (Foucault, 1997:218).

Essa nova tecnologia de poder faz aparecer um elemento novo, nio
mais apenas o individuo como corpo, nem a sociedade como supostamente
‘corpo’ social, mas um novo corpo, “corps multiple, corps a nombre de tétes”:
¢ a nogao de ‘populacio’, a populacio como problema ao mesmo tempo

cientifico e politico. Foucault ressalta a natureza dos fendmenos que desse modo
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sao levados em consideracio: sao fenémenos coletivos, que s se tornam pet-
tinentes como fenémenos de massa. Nas suas préprias palavras: “Ce sont des
phénomeénes qui sont aléatoires et imprevisibles si on les prend donc en eux-
mémes, individuellement, mais qui présentent, au niveau collectif, des constantes
qu’il est facile, en tout cas possible, d’établit” (Foucault, 1997:219). Sdo fendéme-
nos de série, que devem ser considerados num tempo mais ou menos longo, no
curso de uma certa duracdo. Esse tipo de fendmeno ¢é ‘aleatério e imprevisivel’
quando considerado apenas na sua ocorréncia singular, individual. Quando co-
locado como parte de um conjunto de fenémenos igualmente singulares, com-
preendidos numa duracio mais ou menos longa, é possivel estabelecer uma
série do mesmo tipo, 0 que permite entdo tratd-los como generalidade e, nesse
nivel, alcancar suas determinagoes. A partir dai, torna-se possivel fazer previsoes
e estimativas estatisticas. O objetivo nio € intervir sobre um determinado feno-
meno em particular, considerado em tal ou qual individuo singular. O que se
pretende essencialmente é “intervenir au niveau de ce que sont les déterminations
de ces phenomenes généraux, de ces phenomenes dans ce qu’ils ont de global”
(Foucault, 1997:219). Sio, por exemplo, intervencoes no sentido de baixar a
morbidade, prolongar a vida, estimular a natalidade etc. Ou seja, essa tecnologia

de poder tem a ver com a vida de uma populacdo de seres vivos.

Com a biopolitica no sentido foucaultiano, visa-se estabelecer mecanis-
mos reguladores numa determinada popula¢io considerada no seu conjunto,
mecanismos que sejam capazes de manter um certo estado de equilibrio quanto
as variaveis pertinentes, “bref, d’installer des mécanismes de sécurité autour de
cet aléatoire qui est inhérent a une population d’étres vivants, d’optimaliser, si
vous voulez, un état de vie” (Foucault, 1997:219). Tomar como objeto de
regularizagao a vida, “os processos biolégicos do homem-espécie” (Foucault,
1997:220). O poder que se investe nessa tecnologia do poder sobre a popula-
»

¢do ¢ um poder continuo, cientifico, “le pouvoir de ‘faire vivre
1997:220).

(Foucault,

Foucault destaca a sexualidade como campo privilegiado para a opera-
¢ao dessa biopolitica — porque a sexualidade diz respeito, por um lado, ao
corpo individual, mas por outro (em termos de procriacio), se refere a po-
pulacdo. Assim, situa-se a0 mesmo tempo no eixo do organismo, corpo indi-
vidual, e no eixo da populacio, fenémeno geral. Neste sentido, a investigacdo
que realiza sobre a historia da sexualidade é uma investigacao sobre a biopolitica

moderna.
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O dltimo texto publicado em Dits e Eerits esclarece mais ainda esses

conceitos:

Nous pouvons dire, désormais, qu’a la fin du XVIII® siecle la population
devient le véritable objet de la police; ou, en d’autres termes, I'Etat doit
avant tout veiller sur les hommes en tant que population. Il exerce son
pouvoir sur les étres vivants en tant qu’étres vivants, et sa politique est,
en conséquence, nécessairement une biopolitique. La population n’étant
jamais que ce sur quoi veille PEtat dans son propre intérét, bien entendu,
I’Etat peut, au besoin, la massacrer. La thanatopolitique est ainsi 'envers
de la biopolitique. (Foucault, 1994:8206)

Foucault trata, portanto, de poder: disciplinar e de controle (biopolitico).

Na sua formulagio, disciplina e controle sdo tecnologias do poder.

PERSPECTIVA DE TRANSFORMACAO, RESISTENCIA

Como todos os sistemas histéricos, o capitalismo comporta contradi-
¢Oes que, quando se agudizam, “the system reaches a point of bifurcation”
(Wallerstein, 1999:74). Wallerstein acredita que ha muitos indicios de que estamos

hoje num ponto como este.

Mesmo admitindo a eficacia ainda maior da dominacio ideolégica atra-
vés da agdo cada vez mais continua e contigua do sistema dos AIE, Althusser
pensa que a dominagdo também produz resisténcia. Negri tem razio nesse
ponto, quando percebe uma aproximacao de Althusser com seu aluno e amigo
Foucault. Mas existe entre eles uma diferenca importante, em Althusser a resis-
téncia se vincula a luta de classes. Afirma Althusser: “Siles AIE ont pour fonction
d’inculquer 'idéologie dominante, c’est qu’il y a résistance, °1l y a résistance, C’est
qu’il y a lutte, et cette lutte est en définitive ’écho direct ou indirect, parfois
proche ou le plus souvent lointain de la lutte des classes” (Althusser, 1995b:255).

O primeiro Althusser assumia o ponto de vista da reproducio e pensava
a ideologia e sua eficicia apenas enquanto ideologia dominante. A perspectiva
do dominado e da transformagao estava ausente, o dominado sé aparecia como
assujeitado, subjugado. O ultimo Althusser, porém, passa a admitir que a ideo-
logia dominante é sempre incompleta, historica, contraditoria, parte das lutas de
classe. Fala em sistema sempre contraditério das ideologias: “I’idéologie domi-
nante n’est jamais en effet un fait accompli de la lutte de classe qui échappérait a la
lutte de classe” (Althusser 1995b:254).
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Althusser diz que uma ideologia se torna dominante quando, com ela, a
classe no poder consegue unificar-se e impor essa ideologia as massas explora-
das como sendo ideologia delas. Diz, no entanto, que “cet état de choses, qui
n’est jamais atteint, sauf périodes exceptionnelles, que tendanciellement dans
I’histoire, suppose ce qui, contrairement a ce qu’on croit, ne va nullement de soi,
a savoir, 'existence d’'une idéologie dominante” (Althusser, 1994a,111:166). Quanto
aos AIE, somente no Anexo do famoso artigo publicado em 1970 Althusser
admitia a necessidade de incluir na analise as classes e a luta de classes. Ja no texto
de 1976, afirma que “les appareils idéologiques d’Etat sont nécessairement le
siege et ’enjeu d’une lutte de classe, qui prolonge, dans les appareils de I'idéologie
dominante, la lutte de classe générale qui domine la formation sociale” (Althusser,
1995b:255). Passa a incluir os dominados sob outra perspectiva que nao exclu-

sivamente a de assujeitados.

Como € possivel que se formem resisténcias sob uma logica de domina-
¢io total da sociedade? Onde essas resisténcias se tornam possiveis? Althusser
fala em resisténcia e fala também em intersticios onde ha auséncia de relacoes

mercantis:

Je soutenais alors 'idée que les ‘llots de communisme’ existent dés
aujourd’hui, dans les ‘interstices’ de notre société (interstices, mot que
Marx appliquait (...) aux premiers noyaux marchands dans le monde
antique), /a onl ne régnent pas des rapports marchands. Je crois en effet — et
pense sur ce point étre dans la ligne de la pensée de Marx — que la seule
définition possible du communisme — §’il doit un jour exister dans le
monde —, c’est /absence de rapports marchands, donc de rapports d’exploitation
de classe et de domination d’Etat. (Althusser, 1992:217; cf. também
Althusser, 1998:285).

Por sua vez, Hardt e Negti pretendem, com o conceito de multidao, dar
conta da ‘nova realidade do capitalismo’ e sobre essa nova realidade propdem,
ou, nas suas proprias palavras, repropdem “o projeto politico da luta de classes
lancado por Marx” (Hardt & Negri, 2005b:1406). Assim, para além das diferen-
¢as, restricOes ¢ exclusdes, a multidao abrange todos os que trabalham sob o
dominio do capital e que potencialmente recusam esse dominio. Esse parece ser

o projeto politico para o qual tende a sua andlise.

Para Hardt e Negri, “a multidao ¢ um conceito de classe” e “a classe ¢
determinada pela luta de classes” (Hardt & Negri, 2005b:143,144). Argumen-

tam que “as classes que importam sdo definidas pelo lineamento da luta coleti-
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va” e concluem: “a classe ¢ um conceito politico, em suma, na medida em que
uma classe é e s6 pode ser uma coletividade que luta em comum” (Hardt &
Negri, 2005b:144). Assim, definem classe como sendo “efetivamente um con-
ceito biopolitico” (Hardt & Negri, 2005b:145). Por outro lado, Negti também
entende multidio como “uma multiplicidade de singularidades que nao pode
encontrar #nidade representativa em nenhum sentido”. Diz que “os homens sao

singularidades, uma multidao de singularidades” (Negri, 2003:43).

Hardt e Negri encaminham cada vez mais claramente uma proposta de
transformacao por meio do que chamam ‘multidao’. No didlogo com Danilo
Zolo sobre Império, a pergunta sobre se eles pensam em uma transformagao do
mundo nio somente politica, mas também ética e cultural, Negri responde que
eles véem a revolucdo em termos éticos, politicos e de metamorfose biopolitica,
“contra todas as estruturas centrais e periféricas do poder, para esvazia-las e
para subtrair ao capital a capacidade produtiva” (Negri, 2003:42). Apontam a
possibilidade de constru¢io de uma organizagao politica alternativa ao Impétio,

pela multidao. Dizem eles:

O Império com o qual nos defrontamos exerce enormes poderes de
opressao e destruicdo, mas (...) oferece novas possibilidades para as for-
¢as de libertagao. (...) As forcas criadoras da multiddo que sustenta o
Império sdo capazes também de construir, independentemente, um
Contra-Império, uma organizagio politica alternativa de fluxos e intet-
cambios globais. (Hardt & Negri, 20052:15)

Para eles, na realidade essa luta ja comecou.

Essa perspectiva de luta conduzida pela ‘multidao’ e pelos movimentos
globais estd presente em toda a produgio recente de Hardt e Negri, explicita no
que chamam de “projeto da multidio” (Hardt & Negti, 2005b) e na perspectiva
“da transformacio e da possibilidade de uma nova ordem de valores e institui-

¢Oes, radicalmente democraticos” (Negri & Cocco, 2005:15), que propdem.
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No capitalismo dependente, as relacdes que fundamentam a organizacao
capitalista da sociedade sdo superdimensionadas e, portanto, se apresentam mais
cruamente: a exploracio é superexploragdo, a organizacdo politica oscila entre
autocracia e ditadura, a concentracio da renda e da propriedade ¢é extremada
(concentrando a riqueza, o podet ¢ a cultura e ampliando exacerbadamente a
polarizacdo social), a dominagdo ideolégica ¢ maciga.

Uma sociedade assim constituida precisa construir o ‘consenso’
ininterruptamente, para o0 que mantém a informagio sob controle estrito e blo-
queia 0 acesso ao conhecimento e o confronto reflexivo e analitico entre possi-
veis formulagdes divergentes. Desqualifica-se a priori toda divergéncia e todo
aquele que se opoe.

Portanto, para qualquer transformagao mais profunda ou de maior fole-
go nesta sociedade, a luta ideoldgica assume importancia decisiva. HEsse tipo de
luta ndo prescinde do acesso mais geral possivel ao conhecimento critico e a sua

analise e discussio.

Nio se ultrapassa o ‘consenso’/consentimento/submissio, que ¢
construido ideologicamente pelo poder, sem questionar os quadros de pensa-
mento estabelecidos e permanentemente reiterados pelas ideologias dominan-
tes — que atuam como filtro do conhecimento e mesmo das informacdes e da
percepcao da realidade — e sem abrir espagos criticos de reflexdo, que supdem
elevagio cultural geral.

Os movimentos de resisténcia ou de lutas se dao conta na sua pratica
dessas necessidades, tanto mais quanto mais pretendam ser autbnomos frente as
formas de poder e construir-se como espagos sociais alternativos — espagos de

ctitica e de democracia radical, onde nao reinem relacbes mercantis.

NoTas

! Jameson cita Ernst Mandel (Iate Capitalism, 1978), que apresenta o capitalismo tardio
como um terceiro momento na evolugao do capital, que seria 0 mais puro estagio do

capitalismo, mais do que qualquer dos seus momentos anteriores.

* Italicos meus. Nao havendo esse tipo de indica¢io, os italicos das citagdes sdo dos origi-

nais.
* ““Contemporary ancestors’ ot, conversely, ‘ptimitive contemporaties” (Latham, 2000:64).

* “Even as the wotld became formally decolonized, modernizers continue to define the

virtues of the ‘advanced’ nations in opposition to the intrinsic ‘deficiencies’ of the poorer

S|
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ones, argued that contact with the West could only produce a beneficial, catalytic effort on
‘backward’ societies, and asserted that promoting global ‘development’ involved finding
the right lessons in America’s own historic past. Modernization theory resonated with
previous combination of missionaty vision and imperial control” (Latham, 2000:59-60).

* Para algumas das minhas andlises sobte o capitalismo dependente em Florestan Fernandes,
ver Cardoso (1996, 2005a).

¢ De fato, Max Weber faz a seguinte analise: “T'he capitalism of the middle ages began to be
directed toward market opportunities (...) after the cities have lost their freedom. (...)
Everywhere the military, judicial, and industrial authority was taken away from the cities. In
form the old rights were as a rule unchanged, but in fact the modern city was deprived of
its freedom as effectively as had happened in antiquity with the establishment of the
Roman dominion, though in contrast with antiquity they came under the power of
competing national states in a condition of perpetual struggle for power in peace or war.
This competitive struggle created the largest opportunities for modern western capitalism.
The separate states had to compete for mobile capital, which dictated to them the conditions
under which it would assist them to power. Out of this alliance of the state with capital,
dictated by necessity, arose the national citizen class, the bourgeoisie in the modern sense of
the word. Hence is the closed national state which afforded to capitalism its chance for
development — and as long as the national state does not give place to a world empire
capitalism also will endure” (Weber, 1950:335, 337).

7<...la marcha ulterior de la expropiacion de los propietarios privados cobra una forma nueva. Ahora,
ya no se trata de expropiar al trabajador independiente, sino de expropiar al capitalista
explotador de numerosos trabajadores. Esta expropiacionlalleva a cabo el juego de las leyes
inmanentes de la propia produccion capitalista, a centralizacion de los capitales. Cada capitalista
desplaza a otros muchos. Paralelamente con esta centralizacion del capital o expropiaciin de
muchos capitalistas por unos pocos ... (Marx, 2000:648).

8 «..au sein du processus de la production, ce sont des agents qui en personnifient les

facteurs, le capitaliste comme ‘capital’, le producteur immédiat comme ‘travail’, et leur
rapport est déteminé par le travail, simple facteur du capital qui se valorise lui-méme”
(Marx, 1968:3606).

’ Deve-se considerar, no entanto, a obsetvagio de Francois Matheron, de que a telagio dos
ultimos escritos com o conjunto da obra de Althusser nao ¢ simples, porque certamente ha
rupturas, mas também ¢ possivel descobrir nas suas notas de trabalho de 1966 “des
remarques qui seront presque littéralement reprises dans ses derniers écrits: (...) Théorie de
larencontre (...)” (Althusser, 1994b:21).

' Para uma discussio que considera esta hipdtese e se detém na produgio do ulimo
Althusser, consultar Cardoso (2002).

" Adotando uma petiodizacio indicada por Yves Sintomer (Althusser, 1998:8-9).
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12 “Je crois que c’est de cette conception jutidique du pouvoit, de cette conception du
pouvoir a partir de la loi et du souverain, a partir de la régle et de la prohibition qu’il faut
maintenant se débarasser si nous voulons procéder a une analyse non plus de la

représentation du pouvoir, mais du fonctionnement réel du pouvoir” (Foucault, 1994:180).
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2. O ProJeto NEOLIBERAL PARA A SOCIEDADE

BRASILEIRA: SUA DINAMICA E SEUS IMPASSES

Leda Maria Paulani

Ljé se tornou lugar-comum denominar a politica econémica de nossos
dias no Brasil de ‘neoliberal’. Mas nio é de hoje a popularidade do termo. Foi a
partir do inicio dos anos 1990 que ele comeg¢ou a ser mais difundido, acabando
por adjetivar a politica econémica das duas gestdes de Fernando Henrique Car-
doso. Nio por acaso, quando da ascensio de Lula ao poder federal, muito se
especulou a respeito do carater neoliberal ou nio de seu governo, tendo em
vista tet sido o Partido dos Trabalhadores, por ele liderado, o critico maior

desse tipo de politica ao longo de toda a era FHC.

Contudo, mais do que um mero rétulo, de resto necessario, dadas as
profundas alteragdes processadas, vis-d-vis 0 momento antetior, na forma de
pilotar cambio e juros, na forma de gerir o Estado, na forma de induzir o
movimento da economia privada, entre outras, o neoliberalismo tem uma his-
toria intelectual que merece ser lembrada, antes que nos perguntemos sobre a
natureza do que se poderia chamar ‘projeto neoliberal para a sociedade brasilei-
ra’. Além dessa historia intelectual, que o constitui como douttina, o neoliberalismo
apresenta uma histéria concreta, que tem que ver com o momento histérico no
qual suas prescricOes passaram a ser adotadas. A relacio entre o neoliberalismo
como doutrina e cole¢do de praticas de politica econdmica, de um lado, e a fase
especifica do desenvolvimento capitalista que se inicia em fins dos anos 1970,
de outro, ndo ¢é casual nem trivial e também ela precisa ser recuperada para que
possamos responder com propriedade nao s6 a indagacio referida como, tam-
bém, as perguntas mais importantes para n0sso pafs neste momento: como se

deu a era neoliberal no Brasil? Que variante de sua concepc¢io foi priorizada?
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Qual ¢ o papel do Brasil na divisao internacional do trabalho nesse ‘novo capita-
lismo’ Quais sdo as razoes que nos legitimam a considerar como absolutamente
neoliberal o atual governo? Quais sdo as perspectivas para o pafs se der continui-

dade a esse projeto? Quais sao os maiores impasses por ele apresentados?

Para dar conta dessa tarefa, este texto esta dividido em quatro se¢des,
além desta introducido e de uma conclusdo. Na primeira delas lembraremos a
histéria intelectual do neoliberalismo, histéria que o coloca como doutrina, muito
mais do que como teoria, e que o coloca também como um conjunto de pra-
ticas de politica economica. A segunda sec¢do trata de indicar as caracteristicas da
nova fase experimentada pelo capitalismo desde meados dos anos 1970, marcada
pela dominancia financeira da valorizacido, bem como de relaciona-la a hist6ria
concreta do neoliberalismo, seja como difusio da doutrina, seja como aplicacdo
pratica das politicas que ela prescreve. A terceira discute a divisao internacional
do trabalho dessa nova etapa do capitalismo e o papel que cabe 4 economia
brasileira. A quarta conta a histéria da era neoliberal no Brasil, desde o inicio,
com Collor, até os dias atuais de Lula e seu contraditério e permanente estado
de emergéncia econémica. A conclusdo discute as transformagdes observadas
nessa década e meia de neoliberalismo, os impasses que caracterizam essa etapa

da histdria brasileira e as perspectivas que a partir daf se descortinam.

A HisTORIA INTELECTUAL DO NEOLIBERALISMO:
O POS-GUERRA E O NEOLIBERALISMO COMO DOUTRINA

A histéria intelectual do neoliberalismo estd diretamente ligada a historia
do economista e pensador austriaco Friedrich Hayek. Nascido em Viena no
ultimo ano do século XIX, discipulo da chamada ‘escola austriaca’ de pensa-
mento economico, a produgdo tedrica de Hayek até meados dos anos 1930,
particularmente nos campos da teoria monetaria e dos ciclos e da teoria do
capital, foi marcada pelo apreco a idéia do equilibrio e a importancia que ele
entdo conferia a teoria que o demonstrava. Aos nio-economistas talvez caiba
esclarecer que teoria do ‘equilibrio’ significa a analise de oferta e demanda (sua
constitui¢ao e sua dindmica) e a demonstracio de que, deixados a si mesmos, 0s
agentes economicos conseguem, por meio dos sinais emitidos pelo sistema de
precos, chegar a um estado em que nao se verifica excesso de demanda em

nenhum mercado (o excesso de oferta é entendido como um excesso de de-
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manda negativo) e, portanto, a um estado em que todos os planos de venda e

de compra sio realizados com sucesso.

A teoria que demonstra esse carater virtuoso do mercado (ja que no final
todos estdo sempre plenamente satisfeitos) ¢ a teoria neocldssica, tal como dese-
nhada no inicio do século XX pelo economista inglés Alfred Marshall. A teotia
neoclassica, de carater dedutivo-nomoldgico, tem por fundamento o conceito
do Homw economicns (o homem econdmico racional) e encontra na teoria do
valor-utilidade a base de seu raciocinio, descartando, portanto, a teoria do valor-
trabalho que caracterizara a ciéncia econémica em seus inicios (séculos XVIII e
XIX), quando ela ainda era conhecida por economia politica." O equilibrio, no
sentido indicado, ¢ o resultado l6gico dessa visao dos agentes e de sua forma de

comportamento.

Claro defensor dessa concepciao durante um tempo substantivo de sua
vida intelectual, Hayek, no entanto, muda radicalmente de postura em meados
dos anos 1930. Num texto intitulado ‘Economics and knowledge’, escrito em
1936 e publicado em 1937 (Hayek, 1948), ¢ em outros que se seguiram, ele faz
uma ctitica demolidora da teoria neocldssica e de sua idéia de individuo. Resu-
midamente, afirma que, a0 tomar o individuo e seu comportamento como
dados a priori, a teoria neoclassica da por resolvido aquilo que deveria resolver.
O equilibtio que aparece como resultado de seu desenvolvimento esta na reali-
dade hipostasiado e, com isso, a teoria neocldssica, que deveria funcionar como
a prova ‘cientifica’ de que a sociedade de mercado consegue produzir o 6timo

social, ndo consegue cumprir esse papel.

Nao ¢ demais lembrar que Hayek foi um dos principais personagens de
um debate ocorrido nesses mesmos anos e que ficou conhecido na literatura
como ‘debate sobre o calculo socialista’. Por meio de artigos originais, réplicas e
tréplicas que colocaram de um lado Hayek e von Mises e de outro economistas
que defendiam o planejamento central, como o conhecido Oskar Lange, tra-
vou-se um debate em torno da possibilidade ou nao de uma economia nio
organizada pelo mercado produzir uma situagdo de 6timo social. O resultado
desse debate foi tragico para alguém com as arraigadas convic¢oes liberais de
Hayek. Lange ndo demonstrara apenas que o calculo racional era petfeitamente
possivel numa sociedade nio regida pelo mercado. Pior que isso, ele utilizara
como pec¢a fundamental em sua argumentagio a propria teoria neocldssica. Se,
como advoga a teoria neoclassica, o comportamento humano no que tange as

questdes materiais ¢ plenamente previsivel, ficava provado — assim raciocinou
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Lange — que o 6timo social podia ser conscientemente planejado, algo que

Hayek nao podia aceitar.

Outra informagao biografica importante é que Hayek, que ensinara em
Viena até 1931, foi entdo convidado a assumir uma cadeira na ja famosa London
School of Economics, passando a fazer parte da comunidade intelectual ingle-
sa. Tao logo chegou, envolveu-se numa polémica com John Maynard Keynes e
seus discipulos em Cambridge em torno de A Treatise on Money, livro que o ja
famoso economista tinha publicado no ano anterior. A contenda entre os dois
s6 fez crescer ao longo dos 15 anos em que Keynes ainda viveu, mas permane-
ceu mesmo depois da morte deste. Na contramio do que pensava Hayek,
Keynes desenvolveu uma teoria para mostrar justamente que o mercado, deixa-
do a si mesmo, poderia levar ao péssimo social, ou seja, trabalhar abaixo do
nfvel de pleno emprego, produzindo recessio, desemprego e miséria por um
tempo indefinido, visto que nao tinha condi¢des de, por si so, sair desse tipo de
armadilha que seu préprio funcionamento montava. A enorme crise dos anos
1930, com todas as sequielas sociais que produziu, funcionou como aliada po-
derosa da vitéria de Keynes nessa contenda tedrica. Mas, para além da disputa
meramente intelectual entre os dois,” 0 que estava em jogo nesses tempos era o

destino do mundo moderno.

Terminada a Segunda Guerra, Hayek foi se dando conta de que o capi-
talismo caminhava a passos largos para uma era de regulacGes extranacionais
(para evitar que o mundo fosse assolado novamente por conflitos bélicos que
tinham questSes economicas em sua origem), de pesada intervencao estatal (para
evitar crises catastroficas como a dos anos 1930) e de concessoes aos trabalha-
dores (para enfrentar a concorréncia ideolégica operada pelo entdo chamado
socialismo real). O acordo de Bretton Woods,” o Estado keynesiano regulador
de demanda efetiva ¢ o Estado do Bem-Estar Social foram a consumacio
dessas expectativas, e esse mundo nio agradava nem um pouco a Hayek. Por
isso, em 1947, ele toma a iniciativa de convocar todos os expoentes do pensa-
mento conservador de entdo (Lionel Robbins, Karl Popper, von Mises e Milton
Friedman, entre outros) para uma reuniao em que se discutiria a estratégia ne-
cessaria para enfrentar essa avalanche de regulacio e intervencionismo que asso-

lava o capitalismo.

Hssa reunido ocorreu na Suica, em Mont Péelerin, e tinha por objetivo
“combater o keynesianismo ¢ o solidarismo reinantes e preparar as bases para

um novo capitalismo no futuro, um capitalismo duro e livre de regras”
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(Anderson, 1995:10). Para esses crédulos nas insuperaveis virtudes do mercado,
o igualitarismo promovido pelo Estado do Bem-Estar e o intervencionismo
estatal, que impedia as crises, destrufam a liberdade dos cidadaos e a vitalidade
da concorréncia, da qual dependia a prosperidade de todos. Mas a estratégia de
Hayek e seus companheiros nio passaria pelo desenvolvimento e/ou aptimo-
ramento de uma teoria econémica que pudesse ser usada como arma na de-
monstragdo da supetioridade do mercado e da sociedade que ele forjava. A
teoria neoclassica, que seria, dentre todos, o paradigma com maior vocagao

para isso, tinha sido destruida metodologicamente justamente por Hayek.

Essa talvez seja a razdo maior a explicar o fato de essa recriacio do libera-
lismo ter nascido como doutrina e ndo como ciéncia. Se nao havia teoria econd-
mica capaz de cumprir o papel ideolégico que era necessario cumprir, entio
tratava-se simplesmente de afirmar a crenca no mercado, de reforcar a profissiao
de fé em suas inigualaveis virtudes. E para atingir o estdgio em que o mercado
seria o comandante indisputado de todas as instancias do processo de reprodu-
¢ao material da sociedade, era preciso: limitar o tamanho do Estado ao minimo
necessario para garantir as regras do jogo capitalista, evitando regulacbes desne-
cessarias; segurar com mao de ferro os gastos do Estado, aumentando seu con-
trole e impedindo problemas inflacionarios; privatizar todas as empresas estatais
porventura existentes, impedindo o Estado de desempenhar o papel de produ-
tot, por mais que se considerasse essencial e/ou estratégico um determinado
setor; e abrir completamente a economia, produzindo a concorténcia necessatia
para que os produtores internos ganhassem em eficiéncia e competitividade. Com
o passar do tempo, juntaram-se também a esse conjunto de prescricbes regras de
pilotagem de juros, cimbio e financas publicas que, algo contraditoriamente, trans-
formaram a politica econdémica neoliberal numa Business Adprinistration de Estado.*
Mas esse ultimo passo tem que ver com a histéria do proprio capitalismo e de sua

relacdo com a histéria intelectual do neoliberalismo.

Segundo Harvey,

reunindo recursos oferecidos por corporacoes que lhe eram simpaticas
e fundando grupos exclusivos de pensadores, o0 movimento [neoliberal]
produziu um fluxo constante mas em permanente expansio de analises,
textos, polémicas e declaragdes de posicao politica nos anos 1960 e 1970.
Mas ainda era considerado amplamente irrelevante e mesmo desdenha-
do pela corrente principal de pensamento politico-econémico. (Harvey,

2004:130)°
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De fato, é s6 a partir do final da dltima dessas décadas que passariam a
existir as condi¢Oes para a dominancia da doutrina neoliberal e para a aplicacio

pratica de seu receitudrio de politica econdémica. A proxima se¢ao explica por qué.

A HisToriA CoNCRETA DO NEOLIBERALISMO:
A NOVA FASE DO CAPITALISMO E O NEOLIBERALISMO
COMO PRATICA DE POLITICA ECONOMICA

O movimento de regulacio e de intervengo estatal que marcou o capi-
talismo depois do término da Segunda Guerra produziu aquilo que ficou co-
nhecido na literatura como ‘os anos de ouro do capitalismo’, ou seja, um
periodo de quase trinta anos em que a economia cresceu aceleradamente no
mundo todo, com desemprego muito baixo (praticamente no nivel friccional) e
inflagio reduzida. E em meados dos anos 1970 que esse mundo vem abaixo,
com as duas crises do petréleo (1973 e 1979), as crises fiscais dos Estados
centrais ¢ o retorno da inflagdo. A elevagdo dos juros americanos por Paul
Vocker em 1979 é a consumagiao desse processo, que prepara o capitalismo
para ingressar numa nova fase. Essa nova fase é marcada pela exacerbacio da
valorizacio financeira, pela retomada da for¢a do délar americano como meio
internacional de pagamento, pela intensificacdao, em escala ainda nio vista, do
processo de centralizacdo de capitais e pela eclosio da terceira revolugao indus-
trial, com o surgimento da chamada ‘nova economia’. Detalhemos um pouco

mais cada uma dessas caracteristicas.

Em meados dos anos 1960, depois de um crescimento elevado e
ininterrupto de cerca de vinte anos, que passara pela reconstrucio da Europa e
da Asia e pela industrializagio da América Latina, complicaram-se as perspecti-
vas de continuidade desse processo de acumula¢do na mesma intensidade em
que vinha acontecendo. Os capitais multinacionais que operavam na Huropa,
particularmente os americanos, passaram a buscar outras formas de valoriza-
cdo. Foram entio se abrigar na ¢y londrina, um espago offshore, em que dep6si-
tos bancarios em ddlares circulavam fora do territério americano e eram
registrados em bancos situados fora dos Estados Unidos.® Estimulado pelo
recorrente déficit do balanco de pagamentos americano, foi-se criando assim
um volume substantivo de capitais que buscavam valoriza¢do exclusivamente
financeira, num movimento que foi-se desenvolvendo ao desabrigo de qual-

quer tipo de controle estatal.
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Entrementes, a economia americana crescia aceleradamente. Na realida-
de, o crescimento americano funcionava como uma locomotiva a puxar todo o
crescimento mundial. A atmosfera de Guerra Fria e a aceitacdo das idéias de
Keynes ¢ que empurravam os Estados Unidos, desde o pos-guerra, para essa
politica de elevado crescimento interno e de estimulo ao crescimento do mun-
do capitalista como um todo.” Assim, como tinham de dar conta de manter o
poder hegemonico do pais, as autoridades norte-americanas responderam com
politicas expansivas a compressao das margens de lucro e a aceleracio da infla-
¢do, que comegaram a se esbocar na economia dos Estados Unidos na segunda
metade dos anos 1960.

Nesse contexto, o duplo papel que esse pafs tinha de desempenhar — de
um lado, poténcia hegemonica e, de outro, detentor do monopélio da produ-
¢io do meio de pagamento internacional — criava uma situacdo conflituosa e,
no limite, insustentavel, ja que, no primeiro papel, os Estados Unidos tinham de
estimular o crescimento interno e, com isso, a vitalidade do mundo capitalista,
enquanto no segundo tinham de frear seu crescimento, para impedir que o
délar se fragilizasse. Em outras palavras, os Estados Unidos pagavam um pre-
¢o pela manutencio da hegemonia de sua moeda, pois a relacio nominalmente
fixa entre ouro e ddlar americano, que constituia a base do sistema concebido
em Bretton Woods (por isso também conhecido por ‘padrido délar-ouro’),
retirava das autoridades americanas preciosos graus de liberdade na condugao

de sua politica econdmica.

A aceleracio inflacionaria do final dos anos 1960 nos Estados Unidos
tornou patente a insustentabilidade dessa situagio. O crescimento do nivel interno
de precos em patamares mais elevados, combinado com a manutengdo da pari-
dade ddlar/ouro, valotizava a moeda ameticana e aumentava a pressao sobte o
governo para que fosse promovida uma desvalorizacdo. Mas a perda de
competitividade dos setores expostos a concorréncia externa nao era o unico
problema que a impossibilidade de desvalotizar o délar provocava. O problema
mais sério ¢ que os déficits comerciais, até entdo praticamente inexistentes, come-
cavam a se tornatr substantivos.® Isso implicava o aumento do passivo externo
liquido dos Estados Unidos (ctescimento de sua divida externa) e, com isso, a
redugio das reservas americanas em ouro.” Assim, “a idéia de que o ddlar era as

good as gold, que garantia sua aceitacio internacional, seria minada” (Serrano, 2004:196).

Para enfrentar essa situacio, cada vez mais insustentavel, em 1971 o pre-

sidente americano Richard Nixon rompe unilateralmente com o sistema de
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Bretton Woods e desvincula o délar do ouro. A partir daf inicia-se um periodo
tumultuado no sistema monetario internacional, com um questionamento cres-
cente da capacidade de o délar americano continuar a funcionar como moeda-
chave. Dentre outras idéias, comecou a se cogitar a criacio de uma moeda
verdadeiramente internacional, tal como Keynes advogara em Bretton Woods,
utilizando-se, como base para sua criagao, os Direitos Especiais de Saque (DES),
quotas de recurso que cada pafs possufa junto ao Fundo Monetario Internacio-
nal (FMI) e que podiam ser sacadas sem maiores formalidades. Evidentemente,
transformagoes nessa direcdo nio interessavam nem um pouco aos Estados
Unidos, visto que perderiam um trunfo poderoso, que era dado justamente por
sua posicao de produtores do meio de pagamento internacional. Todo o po-
tencial bélico de que dispunham poderia ndo ser suficiente para manter seu
papel de poténcia hegemonica, se uma perda dessa dimensao viesse efetiva-

mente a se confirmar.

Mas esse petiodo de indefinicdo é resolvido, a favor do délar, com a
brutal elevagiao dos juros americanos promovida por Paul Volcker, presidente
do Federal Reserve em 1979. Desde entao, o dolar americano tem-se colocado
como moeda hegemoénica de uma forma ainda mais poderosa do que o fora
nos ‘trinta anos gloriosos’, visto que, nas circunstancias do padrido délar auto-
referenciado, ou padrio dolar-dolar, que acaba por se criar, a moeda americana
tem todas as vantagens de que antes gozava, uma vez que mantém sua posi¢ao
como moeda-chave do sistema, mas agora se beneficia disso sem ter de pagar
o preco de sua vinculagdo a um lastro, em ultima instancia, que era o papel

desempenhado pelo ouro no padrio monetario antetior.

Nio ¢ sem conseqiéncias o fato de a resolucdo daquele periodo de
indefinicio ter se dado dessa forma. Dentre outras coisas, além de reforcar a
hegemonia americana, o fortalecimento do délar vem agindo como elemento
de fundamental importancia na manuten¢ao da dominancia financeira da valo-
riza¢do que marca a fase contemporinea do capitalismo. Mas, antes que carac-

terizemos essa fase, cabe retomar a historia de sua constituicao.

Depois de 1971, combinaram-se a continuidade do crescimento ameri-
cano e mundial (ainda que a taxas menores do que as observadas no inicio dos
trinta anos gloriosos), a elevacio da inflacdo nos Estados Unidos, reduzidas
taxas de juros nominais e reais em dolares e a crescente capacidade de criar
crédito do circuito gffshore de Londres. A conseqiiéncia dessa combinagio foi a

explosao dos precos em dolar dos principais insumos industriais e, logo a se-
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guir, do petréleo (Serrano, 2004). Somente com a crise deflagrada pela Organi-
zagdo dos Paises Exportadores de Petrdleo (Opep), em 1973, o crescimento
americano foi afetado, e em 1974 o mundo se encontrava em recessiao aberta.
O choque do petréleo e a profundidade da crise que se seguiu contribuiram
decisivamente para a engorda geral dos capitais em busca de valorizac¢do finan-
ceira. Aos euroddlares ja acumulados na ey de Londres vieram se juntar os
petroddlares e uma nova leva de eurododlares, agora com mais motivos ainda
para deserdar da atividade produtiva, dada a recessao que atingia quase todo o
mundo, particularmente o centro do sistema, ou seja, os paises desenvolvidos."
Os bancos privados internacionais com operac¢des na ¢i#y londrina se associaram
para reciclar esses eurododlares e petrododlares, buscando tomadores dentre os
paises da periferia do sistema. Os paises latino-americanos estiveram, portanto,
entre as primeiras vitimas da sanha rentista desses capitais, ja que muitos deles
resolveram enfrentar com elevacio de seu grau de endividamento a crise entio
expetimentada.'’ Evidentemente, o servico da divida paga pelos paises em de-
senvolvimento, pelo menos até o estouro da chamada ‘crise das dividas’ que
assolou a América Latina a partir do final de 1979, s6 fez inchar ainda mais o

volume desses capitais.

Foi esse acumulo de capitais buscando valorizacdo financeira que levou
a uma pressdo crescente e a uma grita geral pela liberalizacio dos mercados
financeiros e pela desregulamentagdo dos mercados de capitais. O modo de
regulacdo'? do capitalismo, que funcionara no petiodo antetiot, dos anos dou-
rados, nio se adequava mais a um regime de acumulacdo que funcionava
agora sob o império da valorizagio financeira. Volatil por natureza, logicamente
desconectado da produgio efetiva de riqueza material da sociedade, ‘curto-
prazista’ e rentista, o capital financeiro s6 funciona adequadamente se tiver
liberdade de ir e vir, se nio tiver de enfrentar, a cada passo de sua peregrina-
¢do em busca de valoriza¢io, regulamentos, normas e regras que limitem seus

movimentos.

Além da pressao pela desregulamentaco, iniciou-se uma pressio pela
elevacdo, mundo afora, das taxas reais de juros, ou seja, por regras de politica
monetaria que favorecessem os interesses dos credores.” Assim, a guinada
monetarista dos Estados Unidos, exigida para a defesa da posicao hegemonica
do délar e que levou a enorme elevagio da taxa de juros americana no final de
1979 (elevacao que se da ainda no governo democrata de Jimmy Carter, mas

que alcanga os 20% ao ano no governo seguinte, do republicano Ronald Reagan),
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acabou por atender aqueles interesses, visto que, no rastro da taxa americana,
subiram as taxas de juros nos principais paises do centro do sistema, bem como
aquelas segundo as quais se remuneravam os empréstimos concedidos aos

paises em desenvolvimento."

Entrementes, o prolongamento da crise recessiva ¢ a elevagio dos juros
levaram, em praticamente todo o mundo desenvolvido, ao endurecimento com
a classe trabalhadora por parte das dire¢Ges empresariais e dos governos. Nos
Estados Unidos, esse ataque, que provocaria uma reducao substantiva dos sala-
rios reais, toma a forma da confrontacdo e do enfraquecimento dos sindicatos,
do término da politica de rendas de Nixon e Carter ¢ do avanco do processo
de desregulamentagao industrial, o qual facilita o movimento de aquisi¢oes e
fusdes, com a conseqiiente reestruturacao das empresas, as demissoes numero-
sas e 0 abandono de acordos antes acertados com empregados sindicalizados
(Serrano, 2004). Na Europa, onde o Estado do Bem-Estar Social tinha avanca-
do substantivamente, essa mesma confronta¢io tomaria a forma de um ataque

as conquistas sociais alcancadas pela classe trabalhadora.

A virada conservadora do capitalismo consagra-se de vez com a desco-

berta que Ms. Thatcher faz do pensamento neoliberal:

e foi Margareth Thatcher quem, buscando uma estrutura mais adequa-
da para atacar os problemas econoémicos de sua época, descobriu politi-
camente o movimento [neoliberal] e voltou-se para seu corpo de pensa-
dores em busca de inspiragido e recomendag¢des, depois de eleita em
1979. Em unido com Reagan, ela transformou toda a orientac¢do da
atividade do Estado, que abandonou a busca do bem-estar social e pas-
sou a apoiar ativamente as condi¢bes ‘do lado da oferta’ da acumulacio
de capital. O FMI e o Banco Mundial mudaram quase que da noite para
o dia seus parametros de politica, e, em poucos anos, a doutrina neolibe-
ral fizera uma curta e vitoriosa marcha por sobre as institui¢oes e passa-
ra a dominar a politica, primeiramente no mundo anglo-saxao, porém,
mais tarde, em boa parte da Huropa e do mundo. (Harvey, 2004:130)

Como descobre Thatcher, o neoliberalismo constitui o discurso mais
congruente com a etapa capitalista que se inicia, ja que defende e justifica as
praticas mais adequadas a esse novo momento. O discurso keynesiano do pe-
rfodo anterior ndo servia mais. O estimulo a demanda agregada garantidor do
pleno emprego, que implicava gastos publicos substantivos (com bens publicos
e mecanismos de protecio social), ndo podia mais continuar, dada a crise que

entdo se vivia e que atingia o proprio equilibrio fiscal. Controlar os gastos do
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Estado aparecia também como a tnica saida para driblar a inflagdo, que insistia
em ficar em nfveis indesejados. Um desdobramento do mesmo mote ¢ a pre-
gacio pela privatizacao de empresas estatais, que passam a aparecer COmo sof-
vedouros indevidos de dinheiro pablico. As regras, normas e regulamentagoes
de toda ordem que o Estado impunha ao funcionamento do mercado tinham
de ser abolidas ou reduzidas ao maximo possivel, para que a concorréncia
gerasse seus frutos em termos de maior eficiéncia e recuperacdo dos lucros. Era
preciso restringir o Hstado as suas fun¢des minimas: diligenciar pela manuten-
¢io das regras que permitem o jogo capitalista e produzir os bens publicos por
exceléncia, ou seja, justica e seguranca. Finalmente, a crise que comprimia as
margens de lucros tinha de ser amenizada com reduc¢io de gastos com pessoal
e flexibiliza¢do da forca de trabalho, uma vez que as garantias sociais conferidas

a esta dltima tornavam-se agora um custo insuportavel e inadmissivel.

Gragas ao resgate entdao operado dos principios neoliberais, construiu-se
com muita facilidade um discurso que colocava no suposto gigantismo do
Estado e em sua excessiva interven¢do no andamento da economia as causas
maiores da crise entdo experimentada, além dos privilégios que esse tipo de
atuacio tinha conferido aos trabalhadores ao longo dos trinta anos gloriosos.
Assim, a pregacio neoliberal aparece como o unico remédio capaz de garantir
a0 sistema economico a recuperacio de sua saide. Todas essas medidas pro-
moveriam a libertacdo do mercado das correntes com que o HEstado o amarra-
ra, e os beneficios produzidos pela concorréncia e pelos ganhos de eficiéncia
que seriam produzidos logo se fariam sentir. Além disso, com a reducdo do
espaco institucional de atuacio do Estado, o setor privado, em principio mais
agil e eficiente que a maquina estatal, porque regido pela logica do mercado,

retornaria ao lugar que de direito lhe era devido.

De um ponto de vista tedrico, essa nova orientacdo substitui a politica de
controle da demanda efetiva, tipica do perfodo anterior, pela politica ‘do lado
da oferta’, que transforma a macroeconomia em microeconomia, ja que cuida
apenas da manutencio de um ambiente institucional favoravel aos negdcios
(respeito aos contratos, direito dos credores tomado como sagrado, liberdade
maxima para o capital, fim dos expedientes de regulacio e controle), como se a
disposi¢ao capitalista de investir dependesse apenas do animal spirit® empresatial
e ndo tivesse nada que ver com as expectativas em torno do comportamento da
procura agregada, ou seja, das perspectivas de realizacdo daquilo que Marx

chamou de ‘o salto mortal das mercadorias’ (venda dos produtos).
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Sabendo, no entanto, que o processo de reproducio ampliada do capital
se da agora sob os imperativos da acumulacido financeira, a leitura que se faz
desse discurso muda inteiramente. A defesa dos interesses financeiros implica o
controle obsessivo dos gastos do Estado por varias razdes. A primeira delas ¢é
que, independentemente de se constituir ou ndo em ancora do sistema de pre-
¢os, a taxa de juros paga pelo Estado aos papéis publicos transforma-se no
piso a partir do qual todas as demais taxas (que diferem em func¢io do tipo de
operacio, prazo e risco) sio estabelecidas. Num mundo dominado pelos cre-
dores, ndo faz sentido permitir que o Estado, por conta de problemas no
manejo da demanda agregada, opere taxas reais de juros muito reduzidas. Ao
mesmo tempo, taxas de juros mais elevadas implicam crescimento das despesas
do Estado com servico da divida, e é preciso que sobre espaco em outras
despesas (gastos sociais, investimentos em infra-estrutura) para que esse aumen-
to de despesas possa ser enfrentado. A segunda razdo é que taxas de inflacdo
mais elevadas sao sempre ‘pro-devedor’, e como cabe ao Estado controlar a
oferta de moeda, ¢ preciso que ele nido seja constrangido a aumenta-la
indevidamente para fazer frente a gastos descontrolados. A terceira razdo ¢é que
os papéis publicos sio ativos financeiros por exceléncia. A garantia do controle
dos gastos publicos, da taxa de inflagdo reduzida e do juro real elevado é ao
mesmo tempo a garantia da remuneracdo real desse ‘capital ficticio’, como o
chama Marx. Uma parte substantiva dos impostos que o Estado recolhe a
partir da geracdo efetiva de renda pela sociedade num determinado periodo de
tempo ¢ utilizada para enfrentar o servigo da divida, de modo que os detento-
res desses ativos recebem uma parcela da renda real produzida nesse lapso,
mesmo sem terem tido qualquer papel em sua produgao. Ora, um Estado com
gastos fora de controle induz a elevagoes da taxa de inflacio, e isso, combinado

ao juro real reduzido, problematiza a efetividade dessa transferéncia.

Por todas essas razdes, afirmei anteriormente que, ao pacote inicial de
medidas desenhado pelo movimento neoliberal (reducdo do Estado ao mini-
mo, inexisténcia de protecao ao trabalho, abertura da economia, liberdade para
o funcionamento do mercado), acrescentou-se mais recentemente uma forma
especifica de pilotar cimbio, juros e financas publicas que coloca a politica eco-
némica hoje no papel de business administration de Estado. Em outras palavras,
brandindo-se os principios neoliberais da eficiéncia, da rigidez de gastos, da
austeridade, administra-se hoje o Estado ‘como se fosse um negécio’. E ¢é de

fato disso que se trata, pois, contrariamente a0 que ocotria na fase antetior, a
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atuacao do Estado se da agora visando preservar nao os interesses da socieda-
de como um todo (emprego, renda, protegio social etc.), mas os interesses de
uma parcela especifica de agentes, cujos negocios dependem fundamentalmen-
te dessa atuagio. E o fato de o neoliberalismo ter se tornado pratica de governo
justamente nessa fase de exacerbacdo da valorizacio financeira que explica por
que esse elemento foi adicionado ao pacote neoliberal. Porém, ha mais no capi-

tulo da gestio do Estado ‘como se fosse um negocio’.

Pensadores criticos contemporaneos, como Harvey (2004), tém afirma-
do a tese de que estarfamos hoje num momento da histéria capitalista em que os
processos tipicos da fase da acumulagao primitiva de capital se fariam presentes

de modo muito mais intenso do que se imagina.'®

Segundo tal visao, esses pro-
cessos, que marcaram os primordios do capitalismo e que envolvem fraude,
roubo e todo tipo de violéncia, em realidade nunca sairam completamente de
cena, mas se exacetbam quando ocorrem crises de sobreacumula¢io como a
que agora experimentamos. O resgate desses expedientes violentos minoraria as
conseqliéncias da sobreacumulagio, visto que desbravaria ‘territérios’ para a
acumulacio de capital antes fora de seu alcance. Em outras palavras, estatfamos
agora numa época de ‘acumulacio por espoliagdao’, em que se aliam o poder do
dinheiro e o poder do Estado, que dela participa sempre ou diretamente, ou
por conivéncia ou por omissdo. Varios sao os exemplos desse tipo de processo.
Os ataques especulativos a moedas de paises fracos, o crescimento da impot-
tancia dos titulos de divida publica em todos os paises e as privatizagdes, que se
generalizaram, estdo dentre os mais importantes. Em todos eles, sem a partici-
pagio do Estado, sem sua administragio em beneficio do Business, esse tipo de
acumulac¢io primitiva ndo existiria.

Para dar um exemplo concreto, o processo brasileiro de privatizagio,
que comec¢ou em 1990 e teve seu pico no primeiro reinado de FHC, ¢é
paradigmatico. Por meio dele ndo s6 se abriram a acumulacdo privada suculen-
tos espagos de acumulagio, como, em muitos casos, se fez isso com dinheiro
publico (do BNDES), emprestado aos ‘compradores’ (e as vezes nao pago,
como no conhecido caso da Eletropaulo/Enron) a juros subsidiados. Além
disso, os precos desses ativos foram subavaliados pelo Estado, e o 4gio elevado
que naturalmente apareceu, dada a concorréncia por esses setores (0s Servicos
industriais de utilidade publica), que sdo o filé mignon da acumulagio produtiva
no mundo, esta sendo devolvido aos ‘compradores’ por meio de isencao fiscal

que dura o tempo necessario para compensar o agio. Outro exemplo concreto
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¢ a transformacio pela qual vem passando o sistema previdenciario no Brasil.
Com a imposi¢ao de tetos de valor reduzido para os beneficios, primeiro para
os trabalhadores do setor privado (FHC), depois para os trabalhadores do
setor publico (Lula), o Estado abriu imediatamente a acumulacio privada todo
o imenso territério da previdéncia, sendo que o governo Lula ofertou-lhe o
presente mais valioso, os servidores publicos, de salario médio mais elevado e

praticamente sem risco de desemprego.

A partir desses dois exemplos,'” pode-se resumir o fenémeno do qual
estamos tratando. A gestao neoliberal do Estado implica conduzi-lo como se
fosse um negdcio, mas o resultado é o inverso do que ocorre quando essa
racionalidade ¢ aplicada ao setor privado. Em vez do acimulo de recursos e da
reproducdo ampliada do ‘capital publico’, temos dilapidac¢io dos recursos do
Estado, encolhimento de seu tamanho, atrofiamento do espagco econdémico
publico,'® em uma palavra: espoliagio. Isso ndo quer dizer, no entanto, como ja
se tornou lugar-comum, que o Estado hoje seja fraco. Ao contrario, ele tem de
ser extremamente forte, no limite violento, para conduzir os ‘negdcios de Esta-
do’ da forma mais adequada possivel de modo a preservar e contemplar gru-
pos de interesse especificos. Na ultima secdo deste texto, voltaremos a essa
questao, diretamente relacionada a constituicdo de um ‘estado de emergéncia
econdmico’. Antes disso, porém, é preciso, ainda nesta secio, explicar como as
transformagoes operadas no setor produtivo estao diretamente ligadas a domi-

nagao financeira do processo de acumulagio.

Em primeiro lugar, medidas como a terceirizacao, o contrato por tempo
parcial e o trabalho com autébnomos buscam nao s6 a redugio dos poros da
jornada de trabalho como também a reparticio, com a forca de trabalho, do
risco capitalista. Em segundo lugar, a difusio do toyotismo, como forma de
organizar o proprio processo produtivo, é um expediente que acaba por se
impor a antiga férmula taylorista, porque, muito mais racionalmente do que
esta, aproveita o valor de uso da forca de trabalho em sua totalidade (habilida-
des fisicas e mentais) e, melhor ainda, consegue isso economizando postos in-
termediarios de geréncia, ja que faz com que os trabalhadores se vigiem uns aos

outros, reduzindo-lhes a disposicdo de agitem como classe."”

Evidentemente, a ocorréncia de todas essas transformacdes foi facilitada
pelo abandono do pleno emprego como meta primeira da politica econdmica,
ja que niveis de atividade inferiores a esse fragilizam os trabalhadores, obrigan-

do-os a aceitar qualquer coisa, desde que se preserve o espago para a venda de
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sua forca de trabalho. Assim, ndo ¢é s6 circunstancialmente que o pleno emprego
deixa de ser atingido. A despeito das oscila¢oes ciclicas naturais que a acumula-
¢io capitalista experimenta, e que podem eventualmente fazer com que o pro-
duto se aproxime desse nivel, sua busca deliberada como politica de Estado ¢
incompativel com a atual fase do capitalismo. Todos esses expedientes visam
reduzir os gastos com mao-de-obra e recuperar as taxas de lucro, num contex-

to em que as possibilidades de ganho financeiro sao substantivas.

E essa mesma circunstancia que explica também outro expediente de
gerenciamento tipico dessa nova fase, que sao os processos visando reduzir ao
minimo possivel o tamanho dos estoques que o processo produtivo tem de
carregar. Ja que carregamento de estoques implica um tipo determinado de
aplicagao de capital, que pode nao ser a mais lucrativa, dado esse ambiente, o
setor produtivo foi buscar no comércio varejista, particularmente no setor de
supermercados, as técnicas necessarias para minimizar esse ‘custo’. Finalmente,
cabe lembrar que o abandono da producio em massa verificado em muitos
setores e sua substituicdo pela chamada ‘costumeiriza¢ao’ da producao (produ-
¢io feita de acordo com a demanda do cliente) busca a divisdo do risco capita-
lista com os consumidores, além de ser bastante funcional num contexto em

que o carregamento de estoques é reduzido a seu minimo.

Todo esse conjunto de transformacSes, que mudou a face do sistema
produtivo, busca em ultima instancia conferir ao capital a flexibilidade necessa-
ria para que aproveite as oportunidades de acumulagio onde quer que elas se
encontrem (no setor produtivo, no setor financeiro, nos negocios de Estado).
Na regulagio fordista que caracterizou a fase anterior, as formas institucionais
que vinculavam capital monetario e trabalho, capital produtivo e meios de pro-
dugdo, capital mercadoria e produtos acabados eram férmulas rigidas, incom-
pativeis com um ambiente de acumulacio em permanente ebulicio. E esta a
razao que leva alguns autores, como Harvey (2000), a afirmarem que essa fase da
historia capitalista € caractetizada por um ‘regime de acumulagao flexivel’, que é
outra forma de falar do regime de acumulacio sob dominancia financeira, ja que

flexibilidade é uma das caracteristicas constitutivas do capital financeiro.

O abandono do pleno emprego como objetivo gerou uma situacio em
que ha uma espécie de ‘estado permanente de crise’ (eventualmente interrompi-
do por espasmos de crescimento mundial, como o que observamos nos ulti-
mos dois ou trés anos).”” Ora, como previu Marx, é justamente nas crises que se

acentuam os processos de centralizacio do capital, uma vez que a maior dificul-
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dade de engendrar os processos de reproduciao ampliada faz com que muitos
pequenos capitais sejam absorvidos por capitais maiores. Junte-se a essa ‘condi-
¢ao natural’ do capital o fato de esse processo estar se dando num contexto de
absoluta desregulacdo por parte dos Estados nacionais e temos o maior pro-
cesso de concentra¢io de capital da historia capitalista, com uma série de setores
econ6émicos dominados mundialmente, na maior parte dos casos, por nio mais

que uma dezena de grupos empresariais.

Ja em 1994, Chesnais (19906) detectava, por exemplo, que, no setor de
hardware (incluindo microcomputadores, sistemas médios e sistemas de grande
porte), quatro empresas eram responsaveis por 53% da producio mundial,
enquanto dez empresas respondiam por 67%. Se restrito ao segmento dos
sistemas de grande porte, esses mesmos numeros saltam para 76% ¢ 91%,
respectivamente. No setor de automoveis, a situa¢ao nao é muito diferente: 12
empresas respondendo por 78% da producio mundial. Nos casos de pneus e
de material médico, os nimeros sdo, respectivamente: seis empresas responden-

do por 85% da produgio e sete empresas respondendo por 90%.

O que aconteceu com o setor de telefonia publica em ambito mundial
nos anos 1980 ¢ indicativo da velocidade e da intensidade desse processo de
centralizacdo, que envolve nio sé a absor¢io de pequenos capitais por grupos
de grande porte como, também, os processos de fusdo desses grandes capitais,
em muitos casos motivados por resultados buscados nas cotagdes desses gran-
des grupos no mercado bursatil. O mesmo Chesnais (1996) indica que, em
1982, sete grupos detinham 58,3% desse mercado, enquanto que, em 1987, esse
mesmo grupo detinha 70%, sé que agora reduzido a quatro grandes grupos,
dadas as fusdes ocorridas entre a americana I'TT e a francesa Alcatel, e entre a
americana GTE e a alema Siemens, além da incorpora¢iao da holandesa Philips
pela gigante americana AT&T. Nao ¢ demais notar que tudo isso aconteceu no

exiguo prazo de cinco anos.

Também no setor de servicos a concentragao ¢ expressiva: 16 empresas,
sendo cinco americanas e cinco alemas, detinham 54% do mercado mundial de
resseguros em 19806; 16 empresas, sendo dez americanas, detinham 61% do
mercado mundial de publicidade em 1989; e, no mesmo ano, seis empresas,
todas americanas, detinham 62% do mercado mundial de consultoria e gestao
estratégica (Chesnais, 1996).

Completamos, com isso, o diagnéstico e o desenho dessa nova fase da

histéria capitalista, além de termos mostrado qual ¢ a relacdo de sua emergéncia



O Projeto Neoliberal para a Sociedade Brasileira

com o fortalecimento do discurso neoliberal, bem como com a aplicacido pra-
tica das medidas por ele prescritas. Faltaria apenas relacionar todo esse quadro
com o surgimento da chamada ‘nova economia’. Mas esse elemento esta direta-
mente ligado a reflexdo que faremos a seguir sobre o papel que cabe as econo-

mias periféricas, como a brasileira, dentro dessa nova ordem.

O BrasiL NA Nova DivisAo INTERNACIONAL DO
TRABALHO

Observamos anteriormente que, impulsionado por uma espécie de ‘per-
manente estado de crise’, 0 movimento de centralizagdo atingiu intensidade iné-
dita na histéria capitalista, com a constituicao de grandes massas de capital que
dominam varios dos setores industriais ¢ de servicos. Observamos também
que, nos Estados Unidos, o avanco do processo de desregulamenta¢ao indus-
trial facilitou o movimento de aquisi¢cbes e fusdes, com a conseqiiente
reestruturaciao das empresas, demissoes e abandono de acordos com os sindi-
catos. Por tras desses dois movimentos estd uma transformacao substantiva no
estado-da-arte da concorréncia intercapitalista, transformacao que foi se consti-
tuindo ao longo dos anos 1970 e 1980.

Como mostram alguns autores, com destaque para Chesnais (1996), o
processo de aquisicoes e fusGes que se intensificou a partir da crise de meados
dos anos 1970 foi acompanhado da transnacionaliza¢io dos grandes grupos de
capital, movimento que implica ndo s6 muito mais liberdade para suas decisoes
como também o estabelecimento, em varias das instancias do processo de pro-
ducido e realizacdo do valor e com variados graus de profundidade, de
terceirizagOes, franchising, parcerias e acordos de cooperacdo entre estruturas
empresariais no plano mundial. Segundo Chesnais, essa transformacio foi de
tal ordem que provocou enorme discussio, entre os especialistas em organiza-

¢do industrial, sobre a natureza desses movimentos:

Nos tltimos vinte anos, assistiu-se a uma extensao consideravel da gama
de meios que permitem a grande empresa reduzit seu recurso a integra-
¢ao direta (...). Essa evolucdo suscitou muitas discussdes em economia
industrial. No caso dos acordos de cooperagao tecnoldgica, por exem-
plo, as novas formas de relagbes entre companhias tém sido caracteriza-
das, por certos autores, como sendo situadas ‘em algum lugar entre os
mercados e as hierarquias’ e, por outros, como acarretando um ‘reques-
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tionamento profundo do principio de internaliza¢do’. Analogamente, as
modalidades recentes de acordos de terceirizacdo sdo apresentadas por
alguns como ‘um novo tipo de patronato’ e, por outros, como formas
de ‘quase-integracio vertical’. (Chesnais, 1996:104)

Hssas diferentes modalidades de externalizacdo da producio e da repro-
dugio do capital permitem aos grandes grupos mundiais a consolida¢io de seu
poder economico e de sua capacidade oligopolista, num momento em que se
exige do capital a maior flexibilidade possivel. A enorme gama de procedimen-
tos de que eles hoje dispdem para organizar e reforcar esse poder implica, na
maior parte dos casos, o estabelecimento de relagbes assimétricas perante o
universo de capitais operando no planeta. As exigéncias de uma etapa da acu-
mula¢io dominada pelos imperativos tipicos da valorizacdo financeira vao
empurrando os grandes grupos de capital ndo s6 a dividir o risco capitalista
com os trabalhadores (trabalhadores ‘auténomos’, contratacio por projetos
etc.) e com os consumidores (costumeiriza¢iao), mas também com o pequeno
capital. Sdo bastante conhecidas a esse respeito as historias de grupos como a
Nike, que detém o controle de um enorme numero de pequenos produtores
domésticos espalhados por todo o planeta, particularmente nos paises periféri-
cos, e de outros, como a Benetton, que pura e simplesmente administra uma
marca, por tras da qual se encontram milhares de unidades produtivas igual-

mente espalhadas pelo globo.

A transnacionalizagdo do capital, ao fazer com que os grandes grupos
economicos considerem “o mundo todo como espago relevante para suas deci-
s6es de producao e investimento” (Pochmann, 2001:251), aparece como o outro
lado da moeda da mundializacdo financeira e constitui um dos tracos mais
marcantes da configuracio do capital produtivo nessa etapa da historia capitalis-
ta. Sdo substantivas e pouco alvissateiras as consequiéncias dessa reconfiguracio
para a forma de insercdo dos paises periféricos no sistema-mundo capitalista.”
Entre os anos 1950 e 1970, o que as empresas multinacionais pretendiam, porque
precisavam disso (buscavam novos mercados), era a internalizagdo de duplicatas
de suas plantas industriais na periferia do capitalismo. Ja na década de 1990 o que
marca a estratégia dos grupos transnacionais ¢ a busca permanente de se livrar
dos investimentos de longa durag¢ao, ganhando flexibilidade para explorar opor-
tunidades lucrativas. Isso faz com que as grandes corporacGes, num movimento
desenfreado, operem ‘deslocalizacdes’ de suas atividades, inclusive de sua capaci-

dade produtiva, para qualquer lugar do planeta, sempre que isso for visto como
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uma possibilidade de reducao de custos. Com isso, muitas vezes, as atividades
transferidas sdo aquelas mais simples e rotineiras, como as operagdes de monta-
gem, enquanto as etapas mais complexas do processo produtivo (concep¢ao do
produto, definicao do design, pesquisa e tecnologia, mzarketing) terminam, na maior

parte dos casos, nao sendo externalizadas.

E evidente que a industrializacio periférica que ocorre nesses moldes nio
pode ter como resultado maior homogeneiza¢io do espago econdémico mun-
dial, especialmente em termos de geracio de renda, como tendia a acontecer na
etapa anterior, visto que a atratividade desses espagos para as grandes corporagdes
estd muito mais nos baixos custos do que nas potencialidades dos mercados
locais. Do lado dos candidatos a recebedores desses ‘investimentos’, ha uma
corrida frenética no sentido do oferecimento de condicdes satisfatorias ao ma-
ximo possivel para atrai-los. Isso implica ndo apenas forte subsidio estatal direto
ou indireto como, principalmente, a supressao de direitos trabalhistas, com a

desregulamentacio e a flexibilizacdo dos mercados de trabalho.”

Por isso, um dos resultados mais perversos dessa nova divisao interna-
cional do trabalho ¢é a intensificacio das possibilidades de extracio de mais
valor por meio da criacio de mais-valia absoluta. Num pais como o Brasil,
onde essas praticas nunca foram de fato deixadas de lado, a combinac¢io dos
elementos citados tende a transformar o pafs, do ponto de vista da producio
industrial, num grande chao de fabrica nos moldes daqueles do perfodo inicial
da industrializacdo no centro do sistema, ou seja, com precariissimas condi¢Ges
de trabalho, jornadas sem fim e uma massa de trabalho vivo sem a menor

qualificacio, no melhor estilo taylorista.”?

Porém, mesmo com todas essas ‘vantagens’ para o capital transnacional,
que vai tendo como conseqiiéncia a redu¢ao permanente da qualidade dos
postos de trabalho gerados pela industria, o Brasil vem experimentando, desde
o inicio dos anos 1980, um claro retrocesso no perfil de suas atividades e na
forma de sua inser¢ao na produciao mundial. Nio se trata apenas de, no setor
industrial, o pafs estar produzindo cada vez mais bens que sio considerados
quase commodities (alta escala de produgao, baixo preco unitario, simplificagao
tecnologica e rotinizacdo das tarefas). Trata-se de uma reducdo acentuada da
importancia do setor industrial brasileiro, como indica o fato de o emprego
industrial nacional ter chegado a representar 4,2% do emprego industrial mun-
dial, nos anos 1980, e de essa participacio ter chegado hoje a casa dos 3,1%
(Pochmann, 2001).
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O relatorio da Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Comércio e
Desenvolvimento (Unctad) de 2003 classifica os paises em desenvolvimento
em quatro grupos:** os de industrializagio madura, como Coréia e Taiwan,
que apresentam decréscimo no crescimento industrial porque ja teriam atingi-
do um grau elevado de industrializacdo; os de industrializa¢do rapida, como
China e India, que tém logrado elevadas taxas de investimento doméstico
mediante politicas industriais e de incentivo as exportagoes; os de industriali-
zagao de enclave, como o México, que a despeito de terem conseguido aumentar
sua patticipacdo na exportacao de manufaturados tém tido desempenho insufici-
ente em termos de investimento, valor agregado e produtividade total; e os paises
em vias de desindustrializacio, cujo rétulo € por si s6 suficiente para entender do
que se trata. Neste ultimo grupo encontram-se varios paises da América Latina,
dentre eles a Argentina e o Brasil. Essas economias caracterizam-se por queda ou
estagnacao dos investimentos e patticipacio da producdo manufatureira no PIB
em declinio. Segundo Belluzzo (2005), as décadas de 1980 e 1990 presenciaram
no Brasil um processo de desindustrializacio relativa, com o rompimento dos
nexos interindustriais das principais cadeias de producio e com a redugao subs-
tantiva do setor de bens de capital, movimento esse que, em termos
macroecondmicos e de contabilidade nacional, significa uma reducio do valor

agregado interno sobre o valor bruto da produgao.

Assim, em tempos de predominancia da chamada ‘nova economia’ —
aceleracdo da difusao das tecnologias de informacio e de comunicacio e reto-
mada do crescimento da produtividade do trabalho —, o Brasil engatou a mar-
cha a ré. Na explicagio desse movimento perverso hd, de um lado, um fator
estrutural, mas ha de outro um fator politico. Francisco de Oliveira (2003) da
conta de explicar o primeiro. Para ele, o paradigma molecular-digital, que carac-
teriza essa nova economia,® além de trazer unidas ciéncia e tecnologia e de estar
trancado nas patentes, nao sendo, portanto, universalizavel, ¢ descartavel e efémero,
exigindo um esforco permanente de investimento que estd sempre além das
forcas internas de acumulagio dos paises periféricos. Nesse contexto, o que
resta a esses paises a titulo de ‘desenvolvimento tecnolégico’ sdo apenas os bens
de consumo, o descartavel que eles podem (e devem) copiar. O Brasil, por
exemplo, ¢ hoje um dos grandes produtores de celulares, mas sua atuacao limi-
ta-se as atividades ja rotinizadas de fabrica¢do ¢ montagem, estando muito lon-
ge das atividades de pesquisa e tecnologia responsaveis pela evolu¢ao assom-

brosa de seu conteudo tecnolégico.
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Mas como adiantamos, na historia da regressao experimentada pelo pais
no ultimo quarto de século nao ha apenas esse elemento, que tem que ver com
a evolucdo estrutural do capitalismo. Outras areas periféricas, como mostra o
relatério da Unctad, vém se saindo melhor na empreitada de engatar suas eco-
nomias a economia global e propiciar, a0 mesmo tempo, a geracio interna de
investimento e emprego. Nesses paises (os dos dois primeiros grupos) houve e
h4 uma preocupagio em estabelecer politicas industriais e de incentivos as ex-
portacOes que fomentem o investimento e o aumento do contetido tecnolégico
das manufaturas, permitindo a apropriacio do aumento das vendas externas
pelo circuito interno de renda (Belluzzo, 2005). Para que se complete, portanto,
a explica¢ao do retrocesso brasileiro é necessario adicionar, a questdo das trans-
formagGes maiores por que passa o capitalismo, um fator sociopolitico interno,
ja que, como observou Marx, a articulacio das formas economicas inclui a

politica como seu elemento estruturante.

E preciso inicialmente lembrar que a necessidade de néo deixar passar o
bonde da histéria foi o argumento mais forte dos arautos do neoliberalismo
para, no Brasil do inicio dos anos 1990, advogar as medidas liberalizantes que
nos levariam ao admiravel mundo novo da globalizacio. Esse discurso que,
para os olhos mais criticos, sempre pareceu tdo-somente uma desculpa para
justificar a submissao incondicional do pafs a interesses a ele alheios, foi a arma
utilizada para convencer uma populagio recém-saida da ditadura, com o movi-
mento de massas se estabelecendo e se institucionalizando, de que seria esse o
unico caminho para tirar o pafs da crise em que ingressara nos anos 1980 — que,
como sabemos, foi produzida pela elevacio das taxas de juros americanas e
pela estagnacdo do crescimento e pelo acirramento da inflacio que se seguiu.
Nesse processo, o papel das elites foi de extrema importancia. Ainda que nio
estivessem disso exatamente conscientes, a possibilidade de internacionalizar de
vez seu padrdo de vida, juntamente com a possibilidade, que ficaria ao alcance
da mio, de desterritorializar sua riqueza, fez com que as elites brasileiras, que
padecem de cronico sentimento de inferioridade, abracassem incondicional-
mente o discurso neoliberal e o defendessem com unhas e dentes, ainda que,
contraditoriamente, acabassem por utilizar os elementos da receita neoliberal,
como as privatizacOes e a necessidade de superavit nas contas publicas, para

hierarquizar e ‘pessoalizat’ as relagdes de mercado.

Abracado o projeto neoliberal, vendeu-se a idéia de que o Brasil pegaria

o bonde da histéria pela via do comércio exterior. A esse respeito, ficou célebre

87



88

FunbAMENTOS DA EDucagAo EscoLAr po BrasiL CONTEMPORANEO

um artigo de Gustavo Franco — ‘Inser¢io externa e desenvolvimento econdmi-
co’, que circulou informalmente em 1996 — em que o ex-presidente do Banco
Central, entdo seu diretor da area externa, demonstrava, por meio de um mo-
delo, de que maneira as medidas modernizantes, com destaque para a abertura
econdmica, iriam produzir um choque de produtividade na economia do pais,
permitir a conquista de um lugar ao sol no comércio globalizado e ainda por
cima distribuir renda. Mas o Brasil entrou no bonde da histéria por outra porta
e transformou-se em plataforma de valorizagao financeira internacional, bem
em linha com o espirito rentista e financista dos dias que correm. Esse seu papel,
juntamente com sua funcdo de produzir bens de baixo valor agregado e de
preferéncia com a utilizacdo de mais-valia absoluta (afinal de contas, o custo
irris6rio da mio-de-obra é nossa verdadeira ‘vantagem comparativa’l), com-
pleta a caracterizacdo da participagdo do Brasil na divisao internacional do tra-
balho do capitalismo contemporaneo. A apresentacio em mais detalhes deste
ultimo papel serd feita na se¢ao a seguir, pois ela vai ficando visivel na prépria

histéria da era neoliberal em nosso pais.

A ErRA NEOLIBERAL NO BRAsIL

O discurso neoliberal no Brasil comecou a se afirmar e a fincar raizes nas
eleicoes presidenciais de 1989. Ainda atolado num problema inflacionatio que
parecia insolivel, mas a0 mesmo tempo esperancado com as conquistas expres-
sadas na nova Constitui¢ao que fora elaborada um ano antes, o pais ficou dividi-
do entre o discurso ‘liberal-social’ de Collor e o discurso popular e democratico
de Lula e do Partido dos Trabalhadotes. Ecoando o atrazoado da desestatizacao
da economia, que nascera no governo Figueiredo por conta das pendengas do
capital nacional relativamente aos arranjos do 1I PND (Plano Nacional de Desen-
volvimento), advogando a necessidade da transparéncia e da austeridade nos gas-
tos publicos e embrulhando tudo isso na pregacao moralista da ‘caca aos marajas’,
Collor vence as elei¢oes e dita, para o préximo perfodo, a agenda de transforma-
¢Oes que ele pouco concretizaria. Passados os tumultuados anos desse primeiro
governo civil — seqiestro de ativos, aproximacao da hiperinflacao, impeachment do
presidente —, o entdo ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso, embala-
do no sucesso do Plano Real, vence as eleicoes de 1994 (mais uma vez contra
Lula) e assume o governo federal no inicio de 1995 com o declarado projeto de

‘modernizar’ o pafs, mais particularmente suas institui¢oes. Esse principio basico
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de seu projeto tomou a forma concreta de um ousado e ambicioso plano de
privatizagoes e de uma abertura substancial da economia. Mas, junto com essas
realizacoes, uma série de outras providéncias foi tomada em paralelo para trans-
formar o Brasil numa economia financeiramente emergente, a comegar da pro-

pria estabilizagdo monetaria, obtida no ano anterior. Vejamos isso mais de perto.

O Brasil do final dos anos 1980 ndo estava adequadamente preparado
para desempenhar o papel de economia financeiramente emergente. Em pri-
meiro lugar, as altas taxas de inflacdo que persistiam por aqui produziam abrup-
tas alteracOes no nivel geral de precos e em sua variacdo. Nessas condicGes,
complicava-se sobremaneira o calculo financeiro que comanda a arbitragem
com moedas e a especulagao visando a ganhos em moeda forte (a taxa de
cambio real e a taxa real de juros sofrem continuas oscilagdes). Em segundo
lugar, com o carater fortemente centralizado e regulado da politica cambial de
entdo, a valorizacio financeira porventura alcancada nao tinha a liberdade ne-
cessaria para por-se a salvo, em caso de turbuléncia. Portanto, nio s6 os ganhos
eram incertos, como nao havia seguranca de que seriam efetivamente auferidos,
na eventualidade de existirem.

Outro problema, também provocado pela persisténcia do fenomeno da

alta inflacio,”

era a dificuldade de controlar os gastos do Estado. No caso do
Brasil, com uma hist6ria muito particular no que concerne ao processo de
indexacio,”” a complicagio era ainda maior, ensejando a criacio de um sem-
numero de conceitos de déficit para lidar com a situacdo. Tendo em vista o
carater rentista desse tipo de acumulagao, e considerando que uma de suas bases
mais importantes ¢ a divida publica, a anarquia nos gastos publicos produzida
pela alta inflacdo era uma complicagdo e tanto, pois precarizava a extracio de
renda real que deve valorizar esse ‘capital caido do céu’, em que se constituem
esses papéis.”®

O tamanho e o grau de intervencdo do Estado na economia constitufam
um problema adicional, que se complicara ainda mais com os deveres adicionais
que a Constituicao de 1988 lhe tinha criado, pois um Estado com tantas deman-
das e tantas tarefas nao tinha como garantir ganhos reais as aplicagOes financeiras,

nem como se ‘especializat’ na administracdo das financas e na gestao da moeda.

O ambiente no qual os negdcios aconteciam também ndo ajudava, vis-
to que, em caso de colapso empresarial, a legislacdo entdo vigente punha a
frente dos direitos dos credores financeiros os direitos dos empregados e os

direitos do Estado. Para os credores do Estado a situacio nio era muito
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diferente, pois nao havia nenhum dispositivo capaz de exercer um controle
mais rigoroso dos governantes no sentido de garantir que os compromissos

financeiros fossem honrados.

Na questdo previdenciaria estava mais um sério obstaculo para que o
pais de imediato se integrasse a mundializacdo financeira. Nosso sistema
previdenciario era marcado pelo regime de reparticio simples, caracterizado
pela solidariedade intergeracional e pela posicao do Estado como seu principal
ator. Esse sistema nao combinava com os novos tempos, nao s6 por conta do
peso dessas despesas no or¢amento publico, mas pela privagao, sofrida pelo
setor privado, de um mercado substantivo e promissor, até entdo praticamente

monopolizado pelo Estado.

Come¢ando no governo Collor, atravessando Itamar e as duas gestoes
de FHC e chegando a Lula, quase todas as transformacdes necessarias para
enfrentar esses obstaculos foram feitas, em conjunto com as privatizacoes ¢ a
abertura comercial. Como ja mencionamos, a difusio cada vez maior do
discurso neoliberal é que foi produzindo, desde o governo Collor, os argu-
mentos necessarios para promover, num pafs recém-democratizado, com um
ativo movimento social e ainda comemorando as ‘conquistas’ de 1988, esse
tipo de mudanga. Desde a eleicio de Collor, passou a ser voz corrente a
inescapavel necessidade de reduzir o tamanho do Estado, privatizar empresas
estatais, controlar gastos publicos, abrir a economia etc. Os ganhos prometidos
iam do lugar ao sol no mercado global ao desenvolvimento sustentado, da
manutenc¢dao da estabilidade monetaria a distribuicio de renda, da evolucio
tecnologica a modernizacio do pafs. Collor ndo teve tempo para por em mat-
cha esse projeto — a nio ser muito timidamente o processo de ptivatizacio —,
mas a referida pregacio ganhou forca inegavel e passou a comandar todos os

discursos.

E no governo Itamar que tém lugar as primeiras mudancas de peso no
sentido de preparar o pafs para sua inser¢ao no circuito internacional de valoriza-
¢ao financeira. Em 1992, a diretoria da area externa do Banco Central, em meio as
negociagdes para internacionalizar o mercado brasileiro de titulos publicos e
securitizar a divida externa, resolvendo a pendéncia que vinha desde 1987, encar-
regava-se também, na surdina, de promover a desregulamentacdo do mercado

financeiro brasileiro e a abertura do fluxo internacional de capitais.”’

A partir de mudancas operadas nas chamadas contas CC5 — contas ex-

clusivas para nao-residentes, que permitiam, gracas a uma lei de 1962, a livre
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disposicdo de recursos em divisas —, o Banco Central abriu a possibilidade de
qualquer agente, independentemente de ser ou nio residente, enviar livremente
recursos ao exterior,” bastando, para tanto, depositar moeda doméstica na con-

ta de uma instituicio financeira nao-residente.”

Essas mudancas produziram, em conjunto, a forma e a substancia da
insercao do Brasil nas financas de mercado internacionalizadas. O lancamento
de titulos de divida brasileira cotados no exterior confirmou o pais no papel de
emissor de capital ficticio, que viabiliza a valorizagao financeira e garante a posteriori
a transferéncia de parcelas da renda real e do capital real para essa esfera da
acumulago. A liberalizagio financeira vem garantir o livre transito dos capitais
internacionais, que podem assim maximizar o aproveitamento das politicas
monetatias restritivas e de juros reais elevados. Sem o destravamento do merca-
do, por exemplo, os mais de US$ 40 bilhoes que sairam do pals entre setembro
de 1998 e janeiro de 1999, atemorizados com a iminente desvalorizagao do real,

nao teriam podido fazé-lo, amargando duras perdas.

Ainda no governo Itamar surge o Plano Real. Vendido como um mero
plano de estabilizacio, absolutamente necessario em virtude dos problemas
produzidos pela persisténcia da alta inflacdo (desestruturacio das cadeias pro-
dutivas, elevado imposto inflacionario, que prejudica principalmente as classes
de renda mais baixa, deterioracdo da capacidade fiscal do Estado etc.), o
Plano Real foi em verdade muito mais do que isso. Em primeiro lugar, ele
resolveu o problema que impedia praticamente o funcionamento do pafs
como plataforma de valorizagio financeira internacional. Mesmo com a aber-
tura financeira ja tendo sido formalmente operada, ela permaneceria letra
morta, do ponto de vista de suas potencialidades em termos de atracio de
capitais externos de curto prazo, se o processo inflacionario nao tivesse sido
domado. Além disso, o plano abriu espaco para uma série de outras mudan-
¢as que teriam lugar no governo de FHC. A abertura da economia, as
privatizagoes, a manutenc¢ao da sobrevaloriza¢io da moeda brasileira, a eleva-
¢ao inédita da taxa real de juros, tudo passou a ser justificado pela necessidade
de preservar a estabilidade monetaria conquistada pelo Plano Real. Por essas e
outras é que se pode dizer que, a partir do Plano Real, ha um sentimento
difuso de ‘emergéncia economica’, no sentido de exce¢ido, que acompanha a
emergéncia do pafs como promissor mercado financeiro. Tudo se passa como
se aos poucos estivesse sendo decretado um estado de excec¢do econdmica, o

que justifica qualquer barbaridade em nome da necessidade de salvar o palis,
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ora do retorno da inflagdo, ora da perda de credibilidade, ora da perda do

bonde da histdria... Voltaremos a esse tema na analise do momento atual.

E também no contexto das mudangas institucionais necessarias para co-
locar o Brasil como emergente mercado financeiro que se deve analisar a edi-
¢do, em maio de 2000, da Lei Complementar n° 101 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF). A partir da LRE negociada por FHC com o FMI no calor da
crise que levou a desvalorizacio do real em janeiro de 1999, a preocupacio
central do administrador publico passa a ser a preservacao das garantias dos
detentores de ativos financeiros emitidos pelo Estado. Por um lado, o propési-
to da LRF era e é estabelecer uma hierarquia nos gastos publicos que coloca em
primeirfssimo e indisputavel lugar o credor financeiro, em detrimento da alocagdo
de recursos com fins distributivos (politicas de renda e politicas publicas de
modo geral) e da viabilizacdo de investimentos publicos. Por outro lado, a ‘aus-
teridade fiscal’ da LRE, que exige de prefeitos e governadores esse tremendo
aperto e a reducdo impiedosa dos gastos na area social, nio impde nenhum
controle ou san¢do aos que decidem a politica de juros e elevam a divida publi-

ca do pais em favor dos credores nacionais e internacionais.

Além da consolidacdo do Plano Real com as privatizagoes e a abertura
comercial, os oito anos de FHC produziram uma série de beneficios legais aos
credores do Estado e ao capital em geral, que ndo deixaram ddvidas quanto a
seriedade de suas (boas) inten¢des para com esses interesses. Em carta ao FMI
de setembro de 2001, o governo brasileiro reafirmou sua disposicio pata estu-
dar meios de evitar ou reduzir o impacto negativo da CPMF nos mercados de
capitais. Em dezembro do ano seguinte, aprovou-se a Emenda Constitucional
n° 37, que isenta da incidéncia desses tributos os recursos aplicados em bolsas
de valores. No mesmo sentido, passou a ser isenta de imposto de renda a
distribui¢do de lucros de empresas a seus socios brasileiros ou estrangeiros e a

remessa de lucros ao exterior.*?

Dentro do espirito de guarnecer o pais dos dispositivos institucionais
necessatios para sua inser¢ao na mundializagdo financeira, o governo FHC pro-
moveu ainda uma mudanga substancial no sistema previdenciario. Conforme ja
adiantado, o sistema previdenciatio brasileiro era estruturado predominante-
mente pelo regime de reparticao simples e constitufa praticamente um mono-
pélio do Estado. Esse tipo de regime é marcado pela chamada solidariedade
intergeracional (quem trabalha gera renda para quem nao trabalha), sendo, pot-

tanto, tanto mais equilibrado financeira e atuarialmente quanto maiores forem o
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crescimento, o emprego e o rendimento médio dos trabalhadores. Pretextando
déficits insustentaveis que acabariam por sufocar o Estado,” o governo de FHC
comegca, em 1998, a mudar esse sistema, elevando o prazo para a requisi¢ao dos
beneficios e impondo tetos (bastante reduzidos) para seu pagamento. Ao pro-
mover essas alteragdes, o governo aumenta por tabela a importancia da previ-
déncia privada, que passa a ser necessaria para complementar a futura aposenta-
doria. Comeca assim a se construir o mercado privado de previdéncia, ja ha

alguns anos reivindicado pelo sistema financeiro.

Ao contrario do que ocorre no regime de reparticio simples, no regime
de capitalizacdo, que caracteriza o mercado privado, nio ha solidariedade
intergeracional. Cada um responde apenas por si e tem um retorno futuro
proporcional a sua capacidade de pagamento corrente. Aos gestores desses
fundos cabe administrar os recursos neles depositados por longo periodo, de
modo a garantir o rendimento financeiro necessario para honrar os compro-
missos previdenciarios futuros. Sendo assim, por um lado, esse regime busca a
maior liquidez, no menor perfodo de tempo, e com o menor risco possivel, o
que torna os titulos de renda fixa, particularmente os titulos da divida publica,
os ativos por exceléncia de seus portfolios. E claro que, dada essa logica, os
fundos de pensio serdo tio mais bem sucedidos quanto maiores forem as taxas
de juros. Por outro lado, quando aplicam em renda varidvel (agbes), eles buscam
evidentemente aqueles papéis com maior capacidade de valorizacio, e esses
papéis sao, hoje, aqueles pertencentes as empresas que melhor executam os
programas de dowsizing, de terceirizacdo e de flexibilizacdio de mao-de-obra.
Assim, o equilibrio financeiro desses fundos esta na dependéncia de um com-
portamento das variaveis-chave macroeconomicas que ¢ perverso do ponto de
vista do crescimento e do emprego, pois joga no sentido da eleva¢io dos juros
basicos, da reducdo da mao-de-obra formalmente empregada e da queda do
rendimento médio dos trabalhadores. A perversidade desse comportamento ¢é
parte das contradi¢oes inerentes a um sistema que vé diminuir o capital produ-
tivo — que gera renda real — enquanto engorda o capital financeiro — que extrai
renda real do sistema e incha ficticlamente nos mercados secundarios, exigindo

ainda mais renda.

Porém, por mais que tentasse, FHC nio conseguiu implementar, na ques-
tio previdenciatia, todas as mudancas requeridas para que sua conformagao se
adaptasse ao novo figurino, ja que sua reforma ficou restrita aos trabalhadores

da iniciativa privada. Por incrivel que pareca, a reforma visando estender essas
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mudangas também aos trabalhadores do setor publico foi justamente o primei-
ro projeto de folego em que se empenhou o governo Lula no inicio de sua
gestdo. A exemplo do que FHC fizera com a previdéncia dos trabalhadores do
setor privado da economia, o projeto de Lula, além de estender os periodos de
contribuicio, passou a prever tetos (reduzidos) de beneficios também para os
trabalhadores do setor publico. (Mas, diferentemente de FHC, que ndo ousou
dispensar as ‘regras de transicao’, a proposta original do governo do PT foi ao
parlamento sem elas, cabendo aos congressistas a introdu¢ao das mudancas que

tornaram ‘menos radical’ a reforma proposta).*

Ao completar a transformacio idealizada por FHC, mataram-se varios
coelhos de uma s6 cajadada. Para comegar, criou-se finalmente o grande mer-
cado de previdéncia complementar que ha mais de duas décadas vinha desper-
tando a cobic¢a do setor financeiro privado, nacional e internacional. Cabe res-
saltar que, dessa forma, a viabilizacdo da reforma no setor publico representa a
abertura de perspectivas de acumula¢io que nio estdo presentes quando se
considera o mercado previdenciario oriundo do setor privado da economia.
Apesar de substancialmente maior do que o nimero de trabalhadores do setor
publico, o mercado constituido pelos empregados do setor privado possui
renda média menor e enfrenta a ameaca do desemprego. A abertura desse
novo e gordo espaco de valorizacdo foi, portanto, o primeiro dos grandes
tentos marcados pelo governo Lula com a aprovaciao da reforma. Além disso,
com a elevagio das contribuicdes, da idade e do tempo de trabalho para a
obtencao do beneficio, ao lado da taxagio dos inativos, o governo contou
pontos também no intocavel objetivo do ‘ajuste fiscal’. Pode ainda, por meio
de um bem-pensado programa de defesa publicitaria dessa iniciativa, colocar
os funcionarios publicos como os grandes vildes do descalabro social do pais
(recuperando, sintomaticamente, a ‘caga a0s marajas’ da campanha de Fernando
Collor) e vender a idéia de que o intuito da reforma era simplesmente o de

fazer justica social’.

Concluida essa reforma, ficou quase pronto o pais para participar do
circuito da valorizagdao financeira. Mais alguns detalhes, como a nova Lei de
Faléncias (aprovada em fevereiro de 2005),” a autonomia do Banco Central
(que continua firme e forte na agenda do governo Lula),” o aumento da DRU
(Desvinculagao de Recursos da Unido), sua prorrogacao para além de 2007 e a
extensao desse expediente também para os niveis estadual e municipal, e nada

mais faltard.”” A autonomia do Banco Central garantird que a politica monetaria
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sera conduzida sempre de modo a honrar o pagamento do servico da divida e
a premiar, com juros reais substanciais, os detentores de papéis publicos. Tem
em seu auxilio a DRU, que também funciona como o instrumento mais afiado
para dar cabo dos estorvos promovidos pela Constituicao de 1988. A Lei da
Responsabilidade Fiscal (que alguns chamam, com justeza, de Lei da
Irresponsabilidade Social) contribui com sua parte, ao assegurar que 0s papéis
emitidos por instincias inferiores do Poder Executivo também tenham seu ser-
vico honrado, enquanto a nova Lei de Faléncias trata privilegiadamente o cre-

dor financeiro, em caso de bancarrota privada.

Ora, um pafs tao sério e conscio nio s6 da necessidade de cumprir as
obrigac¢des financeiras como, também, de premiar com elevado rendimento os
detentores de ativos financeiros merece um lugar de destaque em meio aos
‘emergentes’, com direito até a aspirar ao investment grade. A tendéncia, portanto,
¢ que a financeirizagdo da economia brasileira se internacionalize cada vez mais.
Como fica claro, a insercdo externa do Brasil ndo se deu pela via do comércio
exterior, conforme se alardeou quando da necessidade de defesa das medidas
tomadas. Desse ponto de vista, alids, ndo saimos do lugar, e chegamos a piorar.
Nossa participagiao no bolo total do comércio internacional mundial nao saiu
de 0,7%. Mas perdemos posi¢oes no ranking mundial de competitividade (cai-
mos oito posi¢des) e pioramos também num tipo de classificacio que é indicativa
da qualidade do que exportamos em termos de valor agregado: desde 1990, a
participagdo do Brasil no ranking do valor agregado manufatureiro caiu de 2,9%
para 2,7%. S6 para se ter uma idéia do que isso significa, a Argentina, com tudo
que passou, manteve sua participac¢do em 0,9% (Unctad, apud Belluzzo, 2005).
Compare-se esse desempenho com o fato de que as despesas com pagamento de
rendas de fatores derivados de investimentos em carteira da balanca de servigos
brasileira cresceram 25 vezes nos ltimos 15 anos (de US$ 432,5 milhSes em 1990
para US$ 11,2 bilhoes em 1994). Esse tipo de despesa, que inclui lucros e dividen-
dos de ac¢des e juros de titulos de renda fixa, ¢ tipico da internacionalizagao finan-

ceira na qual vem se inserindo o Brasil com tanta disposi¢ao.

Isto posto, uma pergunta fica no ar. De que maneira tudo isso pode ser
feito? Ja adiantamos o papel importante que o discurso neoliberal cumpriu,
com suas promessas de desenvolvimento sustentado e modernizagdo, no senti-
do de convencer um pais recém-democratizado e cheio de planos de soberania
e desenvolvimento a entrar numa era de austeridade para com os gastos s#ricto

sensu sociais e, 20 mesmo tempo, de concessdo de prémios a aplicagdo financeira
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e de entrega do patrimonio nacional.”® Ja antecipamos também que um senti-
mento difuso de ‘emergéncia econémica’, no sentido de exce¢do, vem acom-
panhando a emergéncia do pafs como promissor mercado financeiro. Mas ¢é
no governo Lula que a decretacdo desse estado de emergéncia converte-se

em necessidade.

Desde o inicio, para justificar o fato de estar adotando uma politica eco-
némica mais ortodoxa e conservadora que a de seu antecessot, o governo Lula
utilizou o argumento (falacioso)” de que essas medidas eram necessatias para
retirar a economia brasileira da beira do abismo em que se encontrava. Em abril
de 2003, todos os indicadores mais observados pelos ‘mercados’ ja tinham sido
revertidos: os indicadores de preco tinham se reduzido substancialmente e em
alguns casos estavam até se tornando negativos, o risco-pafs cafra muito, a taxa
de cambio ja tinha engatado a trajetéria de queda e o C-Bond via crescer nova-
mente seu preco. Mas, uma vez superado o momento inicial, as surpreendentes
medidas primeiramente adotadas se perpetuaram, ao invés de serem alteradas.
O governo teve de fazer a magica de mostrar que o estado de emergéncia que
guiou seus primeiros passos era o contrario de si mesmo, que tinha vindo para
ficar, e com ele o regime de emergéncia entdo implantado. E ele foi bem-
sucedido nisso. Consideradas as expectativas entio existentes sobre o novo go-
verno, a politica por ele implementada seria de dificil sustentacdao sem a decreta-

¢do branca, porém firme, desse estado de excegao.

Mas o estado de excec¢do ¢ justamente o oposto do estado de direito.
Sob seus auspicios, uma espécie de vale-tudo toma o lugar do espago marcado
por regras, normas e direitos. Trata-se da suspensido da normalidade, da sus-
pensio da ‘racionalidade’. Sao puras medidas de forca justificadas pelo estado
de emergéncia e pela necessidade de ‘salvar’ a sociedade (neste caso, em que a
emergeéncia se tornou norma, trata-se de salvar a sociedade do eterno perigo da
inflacdo e do inaceitavel pecado da perda de credibilidade). A armac¢io do
estado de emergéncia econémico que presenciamos foi, assim, condi¢io de
possibilidade para que nossa relacio com o centro passasse da dependéncia
tecnologica tipica da acumulac¢ao industrial a subserviéncia financeira tipica do
capitalismo rentista. No caso da etapa anterior, ja nos estertores do modo fordista
de regulagao, seu momento final exigiu no Brasil um estado de excecao juridico.
No caso da etapa contemporanea, de domindncia financeira, a normalidade
juridica exige o estado de emergéncia economico. Nesse contexto, a ascensio

ao governo federal de um partido historicamente de esquerda e historicamente
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adversario do estado de emergéncia, que se especializara em denunciar suas
arbitrariedades, gerou a expectativa de uma ‘volta a normalidade’. Tendo o
governo adotado o caminho inverso ao esperado, s lhe restou agarrar-se de

vez ao estado de emergéncia, decretando sua completa e total normalidade.

Os IMPAsseEs DO PRoJETO NEOLIBERAL NO BRASIL:
A GUISA DE CONCLUSAO

Como vimos, a inser¢io de nosso pafs no mundo globalizado pela via
de sua transformacdo num mercado financeiro emergente tem nos reservado
um papel melancélico na divisdo internacional do trabalho, além dos efeitos
deletérios que tem produzido para a economia nacional e para sua capacidade
de produzir uma sociedade menos fracionada e barbarizada. A continuidade
desse projeto sé afundara o Brasil no mesmo atoleiro, metendo-o cada vez
mais na armadilha que o impede de crescer e de praticar soberanamente politi-
cas que revertam o secular quadro de desigualdade de renda e de descalabro
patrimonial que tem marcado nossa historia. Mas essa avaliaciao nio é consensual,

nem mesmo dentre o pensamento progressista.

Assim, antes de retomarmos a discussdo sobre esses impasses, convém
desfazer os equivocos que tém levado muitos a crer que o governo Lula estatia
se constituindo numa alternativa ao neoliberalismo porque estaria conseguindo
a magica de fazer um governo de esquerda, supostamente forte nas politicas
sociais, 20 mesmo tempo que toca uma politica econdémica conservadora.”
Cabe entdo perguntar: no que consistiria de fato essa alternativa, particularmen-
te levando-se em conta que se trata ou se trataria de um governo de esquerda?
Consistiria na ado¢ao de politicas que tivessem por meta a reversio do proces-
so de fragmentacdo social que estd em curso ha quase duas décadas, gracas
justamente a ascensdo das praticas neoliberais e do espirito neoliberal que as
acompanha, espirito do cada um por si, do individualismo exacerbado, da
demonizacio do Estado e dos movimentos sociais, da esterilizacio da forca
politica dos sindicatos e assim por diante, espirito que a politica economica
objetiva em transformagdes concretas enquanto a midia encarrega-se de difun-
dir como se se tratasse de uma coisa absolutamente natural. Em suma, para
enfrentar esse movimento avassalador seria preciso investir em politicas que
buscassem resultados objetivos, por exemplo, na reducao da abissal desigualda-

de do pafs, mas que fizessem isso trazendo junto consigo uma revolucio cultu-

o7



o8

‘ FunbAMENTOS DA EDucagAo EscoLAr po BrasiL CONTEMPORANEO

ral e de valores que proscrevesse como indignos e inaceitaveis os valores indivi-

dualistas e puramente mercantilistas.

E o que faz o governo Lula? Todas as providéncias que ele toma vio
justamente no sentido contrario. Nesse contexto, o que tem menos importancia
(ainda que seja também importante) é a politica econémica em si mesma, ou
seja, se amanha ou depois o board do Banco Central resolver que é necessario
baixar mais rapidamente os juros reais basicos e/ou a equipe do Ministério da
Fazenda decidir que o superavit primario do governo pode ser menor do que
4,25% do PIB, nem por isso ele podera ser considerado como nao-neoliberal.
Muito mais do que pela ortodoxia na condugao da politica macroeconémica, o
governo Lula ¢é neoliberal principalmente por trés razdes que estdo interligadas,

mas que analisaremos separadamente.

A primeira razio que faz do governo Lula um governo afinado com o
neoliberalismo ¢ justamente sua adesdo sem peias ao processo de transforma-
¢do do pais em plataforma de valorizagao financeira internacional. A politica
ortodoxa escolhida pelo governo tem na credibilidade entre os mercados inter-
nacionais de capitais sua mais importante justificativa. Some-se a isso a elevada
taxa real de juros que prevalece em nossa economia, a mais elevada do mundo
(a segunda maior do mundo ¢ a da Turquia, que é menor do que a metade da
nossa); também somem-se as mudanc¢as no mercado cambial com a conse-
quente facilitacdo do envio de recursos ao exterior; some-se igualmente a nova
Lei de Faléncias, que d4 primazia aos créditos financeiros em relacdo aos crédi-
tos trabalhistas; e some-se por fim o projeto, que ainda nio foi abandonado,
muito ao contrario, de autonomia operacional do Banco Central, e perceber-se-a

do que estamos falando.

A segunda razio que faz do governo Lula um governo neoliberal decor-
re de seu discurso de que s6 ha uma politica macroeconémica cotreta e cienti-
ficamente comprovada, que ¢ a politica de matiz ortodoxo levada a frente por
sua equipe econémica desde o inicio do governo.” Como do ponto de vista
macroecondmico (leia-se de manipulagio das variaveis da demanda agregada)
nao ha escolha, sustenta-se que o crescimento vira do rearranjo das condi¢oes
de oferta, ou seja, da politica microeconémica, que consiste em ‘melhorar o
ambiente de negocios’. Essa melhora ndo passa apenas pela defesa dos direitos
dos credores que a nova Lei de Faléncias consagra (e que a Lei de Responsabi-
lidade Fiscal ja apontava como inescapavel) e pela desregulamentaciao do mer-

cado de trabalho (leia-se perda de direitos), que a nova lei trabalhista deve pro-
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vocar; passa também pela abertura de novas e promissoras oportunidades de
negbcios como aquelas que serdo trazidas pelas PPPs e pela privatizacio do
Instituto de Resseguros do Brasil e aquelas ja trazidas pelo crescimento do met-
cado privado de aposentadorias e pensdes decorrente da reforma da previdén-
cia, isso tudo sem contar a pressao para que o setor financeiro privado possa,

também ele, negociar com a parte gorda do mercado de créditos dirigidos.

A terceira mas nao menos importante razao pela qual o governo Lula
deve ser tachado de neoliberal encontra-se na assim chamada ‘politica social’,
que tem nas ‘politicas compensatorias de renda’ seu principal esteio. Deixando
de lado as questdes menores telativas a maior ou menor competéncia em sua
conducio, o fato ¢ que, ao contrario do que se imagina, tais politicas sancionam
as fraturas sociais em vez de promoverem a tao falada ‘inclusao’ (n2o a toa o
criador e maior defensor da idéia da renda minima ¢ justamente Milton
Friedman!). Fazer de projetos como o Fome Zero a base e o fundamento da
politica social do governo é ao mesmo tempo uma espécie de admissao de que,
naquilo que importa, ou seja, na conducio efetiva da vida material do pafs, a
questao social esta em ultimo lugar (a politica agraria, por exemplo, é pouco
mais que uma farsa, ndo tendo até agora, ao contririo do que se esperava,

enfrentado os grandes interesses latifundiarios).

Como correm hoje outros tempos que nao permitem mais que o pri-
meiro mandatario do pafs diga, como pdde tranqiilamente dizer Fernando
Henrique, que o modelo ‘ndo é para os excluidos’, o governo Lula faz o Fome
Zero enquanto desmantela os direitos dos trabalhadores para facilitar os nego-
cios ¢ anda na contramio do solidarismo e da universalizacdo dos bens publi-
cos para tornar o pafs um investment grade. Assim, consideradas em seu conjunto,
as trés razoes citadas nao s6 nao nos permitem de modo algum afirmar que o
governo Lula promova qualquer tipo de enfrentamento, por diminuto que seja,
a0 neoliberalismo, como, ao contrario, nos obrigam a perceber o carater com-

pletamente neoliberal de seu governo.

O governo Lula configurou-se, portanto, como a derradeira e mais uma
vez frustrada esperanca de uma refundacio da sociedade brasileira, depois da
devastacio produzida pelos governos militares. Antes dessa frustragdo vieram a
empolgacio com as elei¢oes diretas, a primeira eleicdo para presidente, o Plano
Cruzado, a Constituinte e o Plano Real. Em todas essas oportunidades prevale-
ceu a idéia de que seria resgatado o processo de construcdo da na¢io, interrom-

pido politicamente em 1964 ¢ economicamente uma década depois. Nesse meio-
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tempo o capitalismo se transformou, assim como se alterou a relacio do centro
com a periferia. O alcance do estatuto de nagdo desenvolvida ficou mais distan-
te e tdo mais distante quanto mais profunda foi se configurando a submissao
das elites dos paises periféricos aos imperativos da acumulac¢io financeira e aos

acenos enganosos do discurso neoliberal.

No caso do Brasil essa submissao foi completa, tio completa que mes-
mo um governo pilotado por um partido operario nascido de baixo pata cima,
da ardua luta dos trabalhadores, foi incapaz de escapar dela. Trata-se de um
impasse historico para ninguém botar defeito. Para sair dessa situagao, ¢ preciso
mais do que nunca for¢a politica e disposi¢ao de enfrentar interesses secular-
mente constituidos e que foram devidamente vitaminados nesses dltimos 15
anos de escancarado e depois envergonhado neoliberalismo. Mas essa forca
nao vira apenas de uma elite governante esclarecida. Sem mobiliza¢io social que
empurre nessa dire¢ao, nosso destino serda a manutencio desse modelo, e quan-
to mais o pafs persistir nele tanto mais dificil sera retomar o projeto de fazer do
Brasil um lugar condizente com suas condi¢oes e com suas potencialidades,

uma nagﬁo generosa ¢ soberana.

Quando escreveu a Critica a Razdo Dualista mais de trés décadas atras,
Francisco de Oliveira vaticinou em seu final: “Nenhum determinismo ideol6gi-
co pode aventurar-se a prever o futuro, mas parece muito evidente que ele esta
marcado pelos signos opostos do apartheid ou da revolugao social” (Oliveira,
2003:119). Como nio sobreveio a revolucio social, instalou-se, como ele pre-
viu, o apartheid social que presenciamos. Para parodia-lo, hoje, temos que escre-
ver: nenhum determinismo ideolégico pode aventurar-se a prever o futuro,
mas parece muito evidente que, se ndo enfrentarmos o apartheid social, nos

afundaremos na barbarie que ja nos assombra e pereceremos como nagao.
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NOTAS

! Também para os ndo-economistas vale obsetrvar, para dematcar melhot o tetreno, que a
teoria do valor-trabalho afirma basicamente que o valor das mercadorias ¢ determinado, de
maneira objetiva, pela quantidade de trabalho necessaria para produzi-las, enquanto a teoria
do valor-utilidade afirma que o valor das mercadorias ¢ determinado, de forma subjetiva,
pela utilidade que os agentes conferem a elas. No primeiro bloco estio a economia politica
inglesa de Smith e Ricardo, a teoria de Marx e escolas contemporaneas como os neo-
ricardianos. No segundo bloco estao a teoria do equilibrio geral, do francés Leon Walras, a
teoria neoclassica, 0 monetarismo e sua variante moderna denominada economia novo-

classica e, de modo geral, todo tipo de pensamento econémico de viés ortodoxo.

2“Ao longo dos anos 30, a academia inglesa viu Hayek surgir inicialmente como uma estrela
de primeira grandeza na constela¢ao dos economistas e, posteriormente, terminar a década
completamente apagado, ofuscado em grande medida pela avalanche keynesiana” (Andrade,

1997:176).

? José Luis Fioti (2004a), muito aproptiadamente, interpreta esse acordo como o unico
exercicio de ‘governanca global’ da historia capitalista.

* Utilizei o termo pela ptimeira vez em Paulani (2005a). Mais adiante retomarei algumas das
consideracoes ali elaboradas sobre essa questao.

* De acordo com o mesmo Harvey, o préptio Hayek prescientemente viu que levatia um
certo tempo para que as concepeoes neoliberais passassem a ser a corrente principal de
pensamento. Segundo ele, tetia de correr “pelo menos uma geragiao” até que isso aconteces-
se (Harvey, 2004:130).

O enromarket foi ctiado no final da década de 1950. Apesar de interessar fundamentalmen-
te a Inglaterra, que buscava com isso recuperar o importante papel de intermediaria finan-
ceira internacional que desempenhara até antes da Primeira Grande Guerra, a iniciativa
contou com o apoio americano. Na década de 1960, esses dois governos encorajaram seus
bancos e suas grandes corporagoes a fazer suas operagoes nesse mercado (Fiori, 2004b;

Jeffers, 2005).

" Nio por acaso, ao longo desses anos foram muitas vezes os proprios Estados Unidos
que, contrariando os principios de Bretton Woods, ajudaram a promover desvalorizacoes
nas taxas de cambio de outros pafses, visando possibilitar seu crescimento (Serrano, 2004).

¥ Apesar do equilibtio da balanca cometcial americana até entio, seu balanco de pagamen-
tos era deficitario por conta do resultado da balanca de capitais. O papel de locomotiva do
crescimento desempenhado pelos Estados Unidos exigia investimentos diretos eleva-
dos e volumosos empréstimos para os demais pafses, enquanto seu papel na geopolitica
mundial, no contexto da Guerra Fria, obrigava o pais a manter pesados gastos militares
no exterior. Tudo isso contribufa para o resultado negativo da balanca de capitais (Serra-
no, 2004).
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° Ao contritio dos déficits globais do balanco de pagamentos, que nao ameagavam as
reservas em ouro dos Estados Unidos (justamente por causa da posi¢ao do délar como
moeda-chave), os déficits comerciais, principalmente se recorrentes, tinham efeitos deleté-
rios sobre elas. Essa modalidade de déficit produzia aumento do passivo externo liquido
do pais, e esse tipo de obrigacio, mesmo se denominada em ddlar, era, pelas proprias regras
de Bretton Woods, plenamente conversivel em ouro pelos bancos centrais dos paises
credores (Serrano, 2004).

' A importancia crescente do circuito gffshore londtino implicava a multiplicagio automatica
de euroddlares pelo jogo de empréstimos em cadeia entre os grandes bancos privados
internacionais. A crise do petréleo, com o conseqiiente aprofundamento da crise recessiva
mundial, fez engordar ainda mais esses depdsitos, que passaram de US$ 7 bilhSes, em
1963, para US$ 160 bilhées dez anos depois e US$ 2,3 trilhoes vinte anos depois (Jeffers,
2005).

! Cabe esclarecer que, pelo menos no caso do Brasil, a op¢io feita pela ditadura militar nio
se restringiu a decisao de continuar a crescer, ainda que aumentando o grau de endividamento
externo da economia brasileira. Na realidade, o governo Geisel decidiu continuar a crescer,
a despeito da crise internacional, mas crescer de forma diferenciada, alterando a estrutura
produtiva do pafs. O II PND, responsavel pela manuten¢do de substantivas taxas de
crescimento no perfodo 1974-80 (ainda que inferiores aquelas observadas no perfiodo
anterior, o perfodo do ‘milagre’), foi planejado ndo sé para isso como também, principal-
mente, para completar a matriz interindustrial brasileira, cujas caselas relativas ao chamado
Departamento I (insumos basicos e bens de capital) estavam, em sua grande maioria, ainda
vazias. Buscava-se com isso reduzir a dependéncia externa do Brasil e tornar nossa econo-

mia menos vulneravel a choques de oferta, como o choque do petroleo.

'2‘Modo de regulagio’ ¢ um conceito ctriado pela chamada ‘escola da regulacio’ no final dos
anos 1970. Partindo do conceito marxista de modo de producio, os fundadores dessa
escola, em sua maior parte franceses (Michael Aglietta, Andre Orleans, Robert Boyer etc.),
julgaram que o modo de producao capitalista, ainda que seja movido sempre pela mesma
légica (a de valorizar o valor), funciona de modo distinto em cada etapa histérica. Assim, a
reproducio do capital como relagao social basica da sociedade moderna nao se da da mesma
forma nos anos dourados e na fase posterior a eles. As institui¢oes, as regras, os modos de
calculo e os procedimentos se alteram quando se passa de uma fase a outra, porque muda
o ‘regime de acumulacio’, o outro conceito basico dessa escola. Esse par de conceitos (a cada
‘regime de acumula¢do’ hd um ‘modo de regulagao’ que lhe corresponde) tem sido utiliza-
do por muitos autores que hoje analisam a natureza das transformagoes experimentadas
pelo capitalismo nessa sua fase contemporanea. Dentre essas analises damos destaque aqui
aquela elaborada por Francois Chesnais (1998, 2005), outro economista francés, a qual em

parte seguiremos.

1 Nio ¢ a toa que Belluzzo (2004) afirma que, nessa fase da histéria capitalista, estd em

vigéncia uma espécie de ‘ditadura dos credores’.
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' Esses empréstimos foram contratados, em sua maiotia, com taxas de jutos flexiveis,
basicamente a Libor (inglesa) e a Prime (americana), que, naquele momento, se elevaram tal

como as demais taxas.
5O termo é de Keynes.
16 Arantes (2004) fornece outro exemplo de trabalho precioso na mesma linha.

7 Em Hatvey (2004) ha numerosos outros exemplos, colhidos em diferentes partes do

planeta.

'8 Em trabalho de 1998, Francisco de Oliveira denominou esse mesmo espago de ‘antivalor’.
Os trinta anos dourados foram prodigos em sua criagdo, e os anos subseqiientes em sua

destruicio.

' Tanto num como noutro caso — formas de relagio capital-trabalho alternativas a contratagao
formal, ou ‘com carteira assinada’, como se diz no Brasil, e toyotismo — enquadram-se
dentro do que Marx chamou de ‘intensificacio da exploragao’, modalidade de aumento do
valor excedente nao pago extraido da forca de trabalho que nio passa nem pelo aumento
tradicional da produtividade (mais-valia relativa), nem pelo aumento da jornada de traba-

lho (mais-valia absoluta).

% Comparado ao petiodo dos trinta anos glotiosos, quando a economia dos principais
paises industrializados (G7) crescia a taxas médias anuais superiores a 5%, temos os se-
guintes resultados para a fase posterior: 1969-79, 3,6%; 1979-90, 3%; 1990-95, 2,5%0; 1995-
2000, 1,9%. Ao mesmo tempo, os salarios reais, que entre 1960 e 1973 cresciam a uma taxa
média anual de 7,7% no Japao, 5,6% nos 11 principais paises ecuropeus e 2,8% nos Estados
Unidos, crescem, entre 1990 e 2000, a uma taxa média anual de 0,5, 0,6 e 1,1%, respectiva-
mente (Brenner, 2003).

I Seguiremos, nesta questo, a analise de Pochmann (2001).

*Mesmo toda essa submissio do pais receptot nao garante que ele deixe de ser vitima, em
curto espa¢o de tempo, de uma nova ‘deslocaliza¢io’.

» Nio ¢ demais lembrar que as regides petiféricas acabam por atrair igualmente aquelas
atividades que requerem extensivamente o uso de matérias-primas e energia e que sio,

portanto, nio sé insalubres como também poluidoras do ambiente.
# As informagoes estio em Belluzzo (2005:38-39).

» A base material dessa assim chamada ‘nova economia’ (Chesnais, 2001, faz uma avaliacio
do conteddo ideolégico do termo) ¢ a terceira revolugdo industrial, que eclodiu nos anos
1970 e é marcada pela difusdao em escala industrial da informatica e das tecnologias avanca-
das de comunicagio e pelo aprofundamento e diversifica¢ao de uso da pesquisa biogenética.
A primeira revolucio industrial comecou na Inglaterra, na segunda metade do século
XVIII, e teve como seus elementos caracteristicos o tear mecanico, a maquina a vapor e o
transporte ferroviario. A segunda, no comeco do século XX, liderada pelos Estados Uni-
dos, foi marcada pelas inddstrias automobilistica e de eletrodomésticos, pela industria

quimica, pela energia elétrica, pelo petroleo e pelo aco.
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%0 ‘Alta inflagao’ foi o termo encontrado para designar fenémenos inflacionarios como o do

Brasil, em que os niveis gerais de precos nem se comportavam de forma ‘civilizada’ nem
descambavam para a hiperinflagiao, permanecendo por longo tempo na casa dos dois

digitos ao més.
7 A esse respeito, ver Paulani (1997).

% A expressio ¢ de Marx (1983) — vide capitulo XXIV do livro I de O Capital —, que

considera a divida publica como um tipico exemplar de capital ficticio.

» Retomamos, deste ponto em diante, consideracoes ja feitas em Paulani (2004, 2005b) e
Paulani & Pato (2005).

% Por essa época, o presidente do Banco Central era Francisco Gtos e o diretor da area
externa era Arminio Fraga. O interessante ¢ que, depois de tantas décadas de controle, o
mercado permaneceu incrédulo quanto a essas mudangas até que, em novembro de 1993,
ja na gestio de Gustavo Franco na area externa do Banco Central, foi publicada uma
‘cartilha’ que escancarou para os agentes aquilo que eles estavam vendo sem acreditar. Nao

por acaso a tal cartilha ficou conhecida no mercado como ‘Cartilha da sacanagem cambial’.

3 As procuradoras da Republica Valquiria Nunes e Raquel Branquinho encaminharam a
Justica Federal, em dezembro de 2003, uma pega de acusagao em que pediam a condenagao,
por crime de improbidade administrativa, de 15 executivos ligados ao Banco Central e ao
Banco do Brasil. Elas argumentaram que essa transformacio das CC5 foi feita de modo
irregular, pois uma lei federal nao pode ser regulamentada por um 6rgio de hierarquia
constitucional inferior. Em outras palavras, o Congtesso teria de ser ouvido... A mudanca,
porém, foi feita singelamente, mediante uma ‘carta circular’ do Banco Central (veja-se, a esse
respeito, a excelente matéria de Raimundo Rodrigues Pereira, publicada na revista Reporta-
gem de fevereiro de 2004).

2 As informacdes foram retiradas de Fattorelli (2004).

3 Cabe registrar que esse tipo de cilculo considera sempre como gasto previdenciatio aquilo
que nao pode ser tomado como tal. A aposentadoria rural, empurrada goela abaixo dos
conservadores pela Constituicao de 1988, constitui efetivamente um grande programa de
renda minima, talvez o maior do continente, ja que esse beneficio passou a constituir-se
num direito do trabalhador rural, tenha ele contribuido ou ndo, uma vez que seja, para o
sistema previdenciario. Assim, os recursos despendidos com o pagamento desse tipo de
beneficio, apesar de integrarem o grupo de gastos relacionados a seguridade social, ndo
podem ser entendidos como gastos previdenciarios, aproximando-se mais dos gastos
relativos a programas compensatorios de renda. Os especialistas no tema dizem, alias, que
¢ este o verdadeiro programa de renda minima do Brasil (vide a respeito Marques &
Mendes, 2004).

* Mais uma ousadia do novo governo foi a imposi¢io de contribui¢ao aos inativos, que
FHC tentara numerosas vezes sem conseguir, gracas a persistente e feroz oposicao a essa
cobranga feita justamente pelo PT.
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» As dividas trabalhistas que antes, sem limitacio, encontravam-se no primeiro lugar da fila
para o recebimento dos recursos da massa falida, continuam em primeiro lugar, sé que
agora restringidas pelo limite de R$ 39 mil. O que exceder esse limite vai para o tltimo lugar.
As dividas financeiras garantidas por bens moveis ou imoveis, que ocupavam antes o
terceiro lugar, passaram a ocupar o segundo lugar, a frente das dividas tributarias. Nio custa
lembrar que, na carta de inten¢oes ao FMI, assinada por Ant6nio Palocci e Henrique Meirelles
em fevereiro de 2003, constava o compromisso de aprovar uma nova Lei de Faléncias que
garantisse os direitos dos credores, ou seja, o recebimento pelo setor financeiro, em condi-
¢oes privilegiadas, das dividas acumuladas pelas empresas falidas. Uma lei semelhante foi

proposta pelo mesmo organismo a Argentina.

* Em meados do corrente ano, perguntado sobre a necessidade de tal mudanca, o atual
presidente do BNDES, entdo ministro do Planejamento, Guido Mantega, respondeu
tranqlilamente que se tratava de uma alteragdo necessaria para preservar a sociedade da
atuac¢ao de presidentes irresponsaveis e gastadores, que quisessem fazer o pafs crescer a
qualquer custo.

7 Em 1994 foi criado o Fundo Social de Emergéncia, denominado depois, mais adequada-
mente, Fundo de Estabilizacao Fiscal. Este fundo foi formado com 20% de todos os
impostos e contribuicGes federais, tornados livres de vinculagGes. A partir de 2000, ele foi
reformulado e passou a se chamar DRU (Desvinculacio de Recursos da Unido), tendo sua

prorrogacio aprovada pelo Congresso Nacional até 2007.

¥ Em meados de 2000, um alto executivo da poderosa corpora¢io espanhola Iberdrola
afirmou que nio entendia que razao podia ter o Brasil para vender empresas estatais bem
estruturadas e lucrativas. Considerando que o personagem em questao ¢ um executivo e
deve entender do que fala, seu pronunciamento funciona como comprovagio de que a
gestao do Estado ‘como se fosse um negécio’, sendo contraditéria por definicio, produz,
como ja observamos, o resultado contrario ao observado nos negdcios usuais —a dilapidacao
do Estado (e do palis).

¥ Vide a respeito Paulani (2003).
* Retomo, a partir deste ponto, considera¢des ja feitas em Paulani (2005c¢).

! Ainda que haja relagio entre as praticas neoliberais e o pensamento ortodoxo, nés vimos,
na primeira secao deste texto, como ¢ falacioso esse argumento, uma vez que o neoliberalismo
e sua colecao de praticas de politica econémica derivam pura e simplesmente da crenga nas

supostas virtudes do mercado.
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3. Economia BrasiLEIRA HOUJE:

SEUS PRINCIPAIS PROBLEMAS

Marcio Pochmann

O debate sobre os rumos da economia nacional tem sido muito difuso,
combinando posi¢des de analistas que vao desde a de inexperientes, mal-inten-
cionados e romanticos até a de vanguardistas e realistas. O que interessa aqui ¢
destacar que o nucleo duro da discussio se assenta, de um lado, entre os chama-
dos ‘produtivistas’, defensores da retomada sustentada do crescimento econd-
mico, com maior participa¢io do Estado e controle tanto do comércio externo
como dos fluxos internacionais de recursos financeiros. Por serem criticos quanto
as reais possibilidades brasileiras de insercdo passiva e subordinada na
globalizacdo, acreditam mais na valoriza¢io das potencialidades do mercado
interno decorrentes de uma ampla redistribuicao da renda, sem desconsiderar,
contudo, as possibilidades abertas pelos fluxos do comércio internacional. De
outro lado, encontram-se os ‘financistas’, que se apéiam na elevada liquidez
internacional para sustentar internamente a estabilidade monetaria e a abertura
comercial com desregulacio financeira e desregulamentacio do mercado de
trabalho. Apostam também que os resultados do movimento de globalizagao
das economias desde o final do século passado somente ocorrem a partir da
liberalizacdo da concorréncia intercapitalista e da reformulacao do papel do
Estado (passagem da funcio empreendedora para a de regulatéria e de
focalizacdo na area social).

Como se pode perceber, nio ha convergéncia nem nos diagnésticos
nem nas propostas possiveis de conducdo das politicas macroeconémica e so-

cial. Em funco disso, optou-se por dividir o presente estudo em duas partes,
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para além da apresentacdo e das consideracoes finais. Na primeira, busca-se
destacar a situagdo geral de estagnagdo econdmica que predomina no Brasil
desde 1980, enquanto na segunda parte procura-se identificar as principais cau-

sas que imobilizam o dinamismo da economia nacional.

EsTAGNACAO DA EconNnomiA NACIONAL

Depois de ter abandonado o seu projeto de industrializacio nacional,
ocorrido entre as décadas de 1930 e 1970, o Brasil passou a marcar passo no
mesmo lugar. Trés fatores contribuem para indicar a situagio de estagnagao da

economia brasileira nos ultimos 25 anos:

. a estabilidade da renda per capita em torno de valores nao muito superio-
res aos da década de 1980;

. a permanéncia de baixas taxas de investimento;

« a desestruturacio do mercado de trabalho.

A tendéncia de crescimento econémico mediocre no Brasil, principal-
mente se comparada a evolu¢do da populagio brasileira (mesmo com taxas
anuais decrescentes), resultou no estacionamento do Produto Interno Bruto

(PIB) per capita em torno dos valores pouco acima dos de 1980.

Essa situacdo de semiparalisia do PIB per capita parece ser uma impor-
tante marca negativa da evolucio da economia brasileira no periodo recente.
Entre 1950 e 1980, por exemplo, a renda per capita chegou a crescer cerca de
4,0% ao ano, o que permitiu a quintuplicacdo, em apenas trés décadas, da
renda por habitante.

Se contrastada a posi¢ao da renda per capita brasileira com a de outras
nagoes, as evidéncias da regressdo sio muito mais marcantes. Em 2003, por
exemplo, a tenda per capita do Brasil foi menor que 1/5 da dos Estados Unidos,

enquanto em 1980 chegou a representar quase 1/3.

Além da estagnacdo da renda, a economia nacional tem mantido elevada
instabilidade economica, com forte e constante oscilagio na produc¢io e no em-
prego. O fato de o Brasil ter passado por dois perfodos de recessao econdémica
(1981/83 ¢ 1990/92), por quatro petiodos de recuperagio da producio (1984/
806, 1993/95, 2000/01 e 2004/05) e ainda por trés petiodos de desaceleracio das
atividades (1987/89, 1996/99 e 2002/03) revela um contexto econémico de

grave instabilidade nas decisdes de producao e de investimento.
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Grafico 1 — Evolucao do indice do Produto Interno Bruto per capita* (1950 =
100,0%). Brasil
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* Estimativa de 1,4% para 2005.
Fonte: Bacen e FIBGE.

Nota-se a tendéncia de permanéncia de taxas de investimento como
proporcio do produto relativamente baixas, o que revela uma reduzida capa-
cidade de recomposi¢io e ampliagio do parque produtivo nacional nos ulti-
mos 25 anos. Mesmo a recuperacao do volume da producao entre 1993 e
1997, estimada em 22,5% de expansido do PIB, ndo foi acompanhada pela
evolucio do investimento.

Ainda que a evolu¢io na formagdo bruta de capital fixo desde 1950
reflita as distintas composi¢bes do Produto Interno Bruto, constata-se um petfo-
do de elevacdo dos investimentos como propor¢ao do PIB entre 1950 e 1975
e um segundo perfodo de desaceleracdo dos investimentos desde entdo. De-
pois de atingir um quarto do PIB na metade da década de 1970, os investimen-
tos apresentaram cinco curtos momentos de tentativa de reversio da tendéncia
de desaceleracio sem sucesso, como entre 1978 e 1979, entre 1985 e 1986,
1994 ¢ 1997, 2000 e entre 2004 ¢ 2005.

A recuperagdo econdmica sem retomada dos investimentos reveste-se

apenas e somente da ocupac¢io da capacidade ociosa. Tao logo atinge o seu
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limite, inicia-se, mais uma vez, o movimento de desaceleracio da produgio,
tendo em vista a pressao da demanda sobre a importacdo ou a elevacio do

nivel do custo de vida.

Nessas circunstancias, a politica macroeconémica termina por induzir a
clevagdo das taxas de juros como forma de conter o crédito e o consumo
interno (queda na massa de rendimentos). Inibe-se, assim, a pressio por eleva-
cio dos precos internos, bem como se desafoga a demanda por produtos

importados.

Mas isso tudo implica, direta ou indiretamente, conseqiiéncias negativas
para o comportamento do mercado de trabalho. Até 1980, por exemplo, o
Brasil registrou um importante movimento rumo a estruturagao do seu merca-
do de trabalho, diante da ampliacio do universo de empregados assalariados,
especialmente com carteira assinada, acompanhada tanto da redu¢io dos pos-

tos de trabalho precarios como da baixa presenca do desemprego aberto.

Grafico 2 — Evolucio da taxa de formacio bruta de capital fixo* (% do PIB).
Brasil**
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* Pregos constantes de 1980.
* Estimativa para 2005.
Fonte: Bacen e FIBGE.
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A partir da década de 1980, contudo, o mercado de trabalho inverteu o
sentido dos principais indicadores de comportamento. Com isso surgiu, entio,
o movimento de desestruturacao do mercado de trabalho. Cresceu velozmente
o desemprego aberto, cuja taxa mais do que quintuplicou nas duas ultimas déca-
das, pois passou de 2,8%, em 1980, para 15%, em 2000. Da mesma forma, o
aumento do desemprego veio acompanhado da diminuta geracao de postos
de trabalho, na maioria precaria. No ano 2000, por exemplo, a taxa de
precarizaciao dos postos de trabalho ultrapassou os 40% do total da ocupagao
nacional. Vinte anos antes, em 1980, a precatizacio representava um a cada trés

trabalhadores ocupados.

Tabela 1 — Evolu¢do da populacio economicamente ativa, da condi¢io de
ocupacio e do desemprego. Brasil — 1940-2000

Variagio relativa anual
Itens 1940 1980 2000 1940/1980  1980/2000
Populacio total | 41.1653 119.002,3 169.799,2 2,7% 1,8%
PEA 15.751,0 432357 76.158,5 2,6% 2,9%
(100,0%) (100,0%) (100,0%)
PEA ocupada 93,7 97,2% 85,0% 2,6% 2.2%
Empregador 2,3% 3,1% 2,4% 3,3% 1,6%
Conta proptia 29,8% 221% 19,1% 1,8% 2,1%
Sem 19,6% 9,2% 6,3% 0,6% 0,9%
remunerag¢ao
Assalariado 42,0% 62,8% 57,2% 3,6% 2,4%
- Com registro 12,1% 49 2% 36,3% 6,2% 1,3%
- Sem registro 29,9% 13,6% 20,9% 0,6% 5,1%
Desempregado 6,3% 2,8% 15,0% 0,5% 11,9%
Taxa de 55,7% 34,1% 40,4% 1,1% 3.7%
precarizagio*

* Conta proépria, sem remuneracio e¢ desempregado.
Fonte: FIBGE (censos demogrificos) — elaboragio propria.

Também percebe-se a presenca do desassalariamento, indicando a perda
de importancia relativa do emprego assalariado no total das ocupagdes. No ano
de 1980, por exemplo, dois a cada trés ocupados eram assalariados, enquanto

em 2000 o assalariamento respondia por menos de 58% dos ocupados.

13
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Além do processo de desassalariamento, observa-se uma modifica¢ao
na natureza do emprego salarial. Até a década de 1970, por exemplo, crescia
relativamente mais o emprego com registro formal, mas a partir dos anos 1980
aumentou a presenca do emprego sem carteira assinada, o que significou a

auséncia dos tradicionais direitos sociais e trabalhistas.

Diante de tudo isso, cabe ressaltar que a presente fase de estagnacio da
economia nacional ndo permite compreendé-la como imutabilidade nas ativida-
des produtivas. Pelo contrario, estd em curso um novo modelo econdémico, com
baixa taxa de expansio produtiva, forte vinculacio a financeirizacao da riqueza e

a revalotizacdo do setor primario exportador, conforme se apresenta a seguir.

Novo MobeLo EcondMico BRASILEIRO

A tendéncia de estagna¢do da economia brasileira resulta fundamental-
mente da opc¢do de politicas macroecondmicas realizadas pelas autoridades
governamentais nos altimos 25 anos. Logo no infcio da década de 1980, a
crise da divida externa (1981/83), que resultou do contexto desfavoravel da
economia internacional (segundo choque do petréleo em 1979, elevacio na
taxa de juros internacionais entre 1979 /83, recessio nas economias avancadas
e ajuste nos bancos internacionais), levou a tomada de medidas duras pelo

governo militar.

O objetivo principal foi o pagamento dos servigos da divida externa por
meio da elevagio das exportacoes e da contencao das importagoes. Isso, contu-
do, colocou os primeiros obsticulos ao crescimento econdémico sustentado,

bem como potencializou o cutrso da alta taxa de inflacdo no Brasil.

Assim, a economia nacional viveu a sua primeira recessio desde o segun-
do pés-guerra, o que motivou que se tornasse parte da producao nacional mais
competitiva no mercado internacional. Ao mesmo passo, o pais contraiu subs-
tancialmente as suas importac¢oes devido a redu¢iao do tamanho do seu merca-

do interno.

Quando se retira a conta petroleo, o grau de abertura da economia na
primeira metade da década de 1980 nio ultrapassou os 3,5% do PIB. Naquela
oportunidade, foi um dos mais baixos do mundo. Quase como conseqtiéncia,
o Brasil consolidou um dos mais longos processos hiperinflacionarios do sécu-
lo XX, a partir da recessdo do inicio dos anos 1980. Foram cerca de 15 anos de

predominancia de supertaxas de inflagio (1979/1994), acompanhados pelo fra-
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casso de quatro planos sucessivos de estabilizacdo (planos Cruzado, Bresser,
Verio e Collor).

Com o fim do regime militar em 1985, o programa de ajuste exportador
estimulado pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) foi interrompido. Entre-
tanto, diante da auséncia de ingressos voluntarios de capitais internacionais, ao
longo de praticamente toda a década de 1980, tornou-se muito dificil a constru-
¢do de uma alternativa de crescimento econémico sustentado, capaz de combinar

a estabilidade monetaria com a renegociacio da divida externa em novas bases.

O Plano Cruzado, em 1986 — o mais bem elaborado plano de estabiliza-
¢do da década —, ruiu diante do esvaziamento das reservas internacionais e do
forte poder dos exportadores brasileiros. Os planos de estabilizacio que o se-
guiram terminaram canalizando esfor¢os orientados pelo atendimento dos in-
teresses de banqueiros internacionais e, por conseqliéncia, dos exportadores e
especuladores nacionais, o que contribuiu ainda mais para levar agua ao moinho
da hiperinflacio.

No final dos anos 1980, com a nova mudanca no contexto internacional
(expansio das economias avancadas, grande liquidez internacional e reafirmacio
dos bancos e corporagdes transnacionais), surgiram condicdes mais favoraveis
tanto para a renegociacao da divida externa quanto para a implementagao de
programas de estabilizacio monetaria na América Latina. Uma nova otientacao
para as politicas macroecondmicas nacionais passou a ser defendida pelo FMI e
pelo Banco Mundial a partir do Consenso de Washington, que expressou um
conjunto de medidas de ajuste econémico (privatizagao, liberalizacio comercial

e financeira, entre outras).

O Brasil, contudo, levaria ainda mais trés anos para realizar uma
renegocia¢do, em novas bases, de sua divida externa, demorando ainda cerca de
quatro anos para concretizar um novo plano de estabilizacio monetaria que
representasse o rompimento com o processo hiperinflacionario. O Plano Real,
em 1994, representou uma nova possibilidade de consolidacio das medidas de
combate 2 inflacdo, a partir das mudancas no contexto internacional e da ado-
¢io de intensos ajustes econdmicos internos. Com isso, o pais alcancou tardia-
mente a estabilidade monetaria, tendo ainda hoje elevada a instabilidade
macroecondmica. Em outras palavras, a combinacio de altas taxas de juros com
regime cambial inadequado, desregulacdo financeira, abertura comercial e
desregulamentacido do mercado de trabalho conformou um cenario nacional de

forte dependéncia financeira e de auséncia do crescimento econémico sustentado.

15
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Dessa forma, permaneceu uma forte oscilagao no nivel de atividade da
producio (recuperacao em 1994/95, 2000/01 e 2004/05 e desaceleracio em
1996/99 e 2002/03). Entre 1994 e 1998, por exemplo, predominou como
politica macroecondmica a vigéncia de altas taxas de juros e de valorizacio da
taxa de cambio. O resultado disso foi o ingresso de recursos externos
especulativos (ganhos faceis no mercado financeiro) e produtivos (privatizagao
do setor produtivo estatal e no setor privado) acompanhado da crescente ofer-
ta de bens e servicos que foram substituindo, em parte, a produgao interna

(aumento das importacoes e desaceleracao das exportacoes).

Entretanto, a partir de 1999, diante da crise resultante das opg¢des de
politica macroeconomica derivada do Consenso de Washington, o pais aban-
donou o regime de taxa de cambio fixo (desvalorizacio do real) e passou a
adotar um programa mais profundo de ajuste nas financas publicas, articulado
a metas de inflacdo e de superavit fiscal. Inegavelmente, esse conjunto de medi-
das trouxe conseqiiéncias para as atividades produtivas.

Deve-se destacar, por exemplo, que desde 1990 encontra-se em curso
um novo projeto de insercio competitiva do Brasil na economia global. Por
insercio competitiva da economia nacional entendem-se as a¢oes governamen-
tais direcionadas:

. a reducdo na diferenciagdo possivel entre mercados interno e externo;

. a modernizac¢io de grandes empresas com fortes ligacdes no comércio
internacional;

. a crescente vinculacdo econdmica e financeira com o exterior e

. a passagem do Estado empreendedor para o Estado regulador e
focalizador das a¢des sociais, com a privatizacdo do setor produtivo estatal ¢ a

desnacionalizagio do setor produtivo.

As principais evidéncias do novo modelo econémico, em curso desde
1990, sao:

. a alteragdo na composi¢io da demanda agregada;
. 4 reinsercao externa;

. a reestruturagao das grandes empresas privadas;

. a reformulac¢do do setor publico e

. a financeiriza¢io da riqueza, conforme apresentadas a seguir.
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ALTERAGAO NA COMPOSIGAO DA DEMANDA AGREGADA

A revisdo no papel do Estado na economia nacional (racionalizagio e
descentralizacio do gasto e privatizacdo do setor publico estatal), a desregulacio
financeira (endividamento externo e maior dependéncia de ingressos financei-
ros) e econémica (fusdo de grandes empresas produtivas e financeiras) e a esta-
bilizagdo monetaria constituem as altera¢cGes marcantes na composi¢ao da de-
manda agregada no Brasil. Essas modificacGes ndo tenderam a se mostrar, até
agora e por si s, suficientes para permitir a retomada sustentada do desenvol-
vimento socioeconémico, tampouco possibilitar a inversio da tendéncia de

desestruturacio do mercado de trabalho.

Grifico 3 — Evolugido dos indices do produto industrial, da exportagio, da
importacdo e da patticipacdo do total dos investimentos estrangeiros
feitos no pais em relacdo ao resto do mundo (1980 = 100,0%).
Brasil
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Fonte: Bacen, FIBGE e Unctad.
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Observa-se que a instabilidade da producio industrial nos dltimos 25
anos no pafs foi acompanhada pela expansiao das exportacbes entre 1985 e
1995 e a partir de 1999. E as importacoes, que entre 1980 e 1988 se mantive-
ram num patamar relativamente comprimido, apresentaram, entre 1992 e 1998,
uma tendéncia de rapido crescimento. Em funcio disso, a produgao industtial
foi sendo, em parte, substituida por produtos importados. Ocorreu, em
contrapartida, o avanco consistente da exportag¢ao de produtos primarios, com

baixo valor agregado e pequeno conteudo tecnologico.

A estabilidade monetaria aconteceu associada a maior oferta de produ-
tos importados e ao ingresso de recursos externos. O PIB, com isso, sofreu
uma nova recomposi¢io. O setor secundario da economia perdeu participacio
relativa, enquanto o setor de servigos continuou elevando sua participa¢io na

producio nacional.'

REINSERQAO EXTERNA SUBORDINADA

Na década de 1990, o Brasil inaugurou uma nova fase de reinser¢do
externa, marcada pela abertura comercial, pela desregulamentacao financeira e
pela continuidade da integracido regional (Mercosul). Essa situacio, ao longo da
década de 1980, se mostrou muito distinta do desempenho brasileiro no exte-
riot, quando a crise da divida externa levou ao fechamento da economia, como
forma de geracdo de saldos comerciais favoraveis ao pagamento dos compro-

missos financeiros com os bancos internacionais.

Com a implementacdo do programa de insercio competitiva no merca-
do global, verificou-se a partir dos anos 1990 uma drastica mudanc¢a no com-
portamento geral da economia nacional. A desfavoravel combinacio entre
cambio valorizado, juros elevados e ampla abertura comercial ocorreu
desacompanhada de politicas industrial ativa, comercial defensiva e social com-

pensatoria.

Nao por acaso, o pafs constituiu um modelo econdomico sem possibili-
dades efetivas de retomada do crescimento econémico sustentado. A estabili-
dade monetaria alcangada tornou-se prisioneira do baixo e instavel crescimento

economico.
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Grafico 4 — Evolucio da divida externa, das reservas internacionais e do saldo
comercial (em bilhGes de USS$). Brasil

—&— Reservas internacionais ~ —l— Divida externa —A— Saldo comercial

Fonte: Bacen e FIBGE.

A continuidade na elevacio do endividamento externo, com adi¢io con-
sideravel p6s-1994, terminou sendo financiada pela absor¢ao de parte da liquidez
internacional. Por meio de taxas elevadas de juros, o pais conseguiu atrair mais
recursos externos, sendo uma parte composta de investimentos produtivos (na
privatizaciao do setor publico e na compra de empresas nacionais) e outra patte
— mais significativa — constituida de aplica¢Oes financeiras especulativas (recur-

sos de curto prazo).

A existéncia de um ciclo favoravel ao ingresso de recursos externos nos
anos 1990, ao contrario da década de 1980, contribui também para o financia-
mento da balanga comercial, que passou a operar com déficits entre 1995 e
2000. A abertura comercial, que se mostrou importante tanto para acirrar a
competicio intercapitalista no interior do mercado interno como para ajudar
no combate a0 processo hiperinflacionario, ndo se mostrou suficiente para alte-
rar a posi¢ao brasileira na economia mundial. Em 1997, por exemplo, o Brasil
participou com apenas 0,9% do comércio internacional, quando na década de

1980 chegou a representar mais de 1%.
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Grafico 5 — Evolucido do custo do trabalho horirio em délar na industria e da
produtividade da mao-de-obra (em %). Brasil

—&— Custo do trabalho —— Produtividade da mao-de-obra ‘

Fonte: BLS/USA e FIBGE.

Tal situacdo pode se manter assim enquanto as financas internacionais
estavam favoraveis ao ingresso voluntario de recursos estrangeiros no pafs. Mas
a partir da crise cambial de 1999, o pais teve dificuldades adicionais para conti-
nuar financiando o seu déficit no balanco de pagamentos. Por conta disso, o
Brasil fortaleceu o seu novo modelo econémico com uma mudanca no regime
cambial, abrindo a possibilidade de crescimento importante das exportagoes,
mantidas em baixo nivel suas importa¢oes. O acréscimo nas vendas externas se
deu com base na forte progressio dos produtos primarios, que passaram de
22,8% das exportagbes, em 2000, para 29,5%, em 2004.

A melhora na posicio relativa do comércio externo nio permitiu acom-
panhar — no mesmo ritmo — a expansao verificada em outras economias peti-
téricas. Ademais, parte importante do diferencial de competicio das exporta-
¢Oes brasileiras veio estimulada pela reducdo do custo total da mao-de-obra,

em meio ao quadro geral de baixa expansido da produtividade do trabalho.

Na maior parte das vezes, isso proporcionou a competitividade espuria,

cuja expansio se sustentou na penalizacio da mao-de-obra e, sobretudo, na
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reducio do peso dos salarios na renda nacional. Em 1980, por exemplo, o
rendimento do trabalho equivalia a 50% da renda nacional e, em 2003, repre-

sentou menos de 36%.

REESTRUTURA(}AO PERVERSA DAS EMPRESAS

A implantacio de um novo modelo econémico nos anos 1990 trouxe
implicag¢Ges significativas ao conjunto das empresas que atuam no Brasil. Em
geral, notou-se o avanco do processo de reestruturacio empresarial, induzido
pelas mudancas na conduta das grandes empresas, como a adogdo de novos
programas de gestio da producio, de reorganizacio do trabalho e de inovaciao

tecnoldgica.

A introducdo de novos fundamentos competitivos foi marcada pelo
aumento da produtividade do trabalho e pela busca de maior insercao externa,
por meio da alteracdo nos precos relativos e da elevacao dos investimentos,
especificamente nas grandes empresas transnacionais. Mas esse movimento nao

foi geral nem homogéneo.

Na realidade, pode-se observar tanto a destruicdo quanto a reestruturacao
de parte significativa do sistema produtivo industrial.* Por conta disso, houve
maior heterogeneidade na base econémica, com a modernizacao seletiva e
contida de grandes empresas internacionalizadas — na ponta da cadeia produ-
tiva — e o retraimento, fechamento e desnacionalizacio de outras, ao longo
das cadeias produtivas. Também ganhou maior énfase a informalizacdo do

processo produtivo.

Em grande medida, aprofundou-se a constituicdio de um novo mzx na
produgao doméstica, levada adiante por intermédio da substituicao de produ-
tos intermediatios e de bens de capital, produzidos internamente, por produtos
importados, especialmente a partir dos anos 1990.° Assim, parte da producio
nacional foi sendo substituida por importados, o que fez com que o aumento
da produgio interna nio atuasse positivamente, como no passado, sobre o nivel

de emprego, mas sim sobre as compras externas.

Entre as décadas de 1980 e 1990, por exemplo, somente as empresas
com menos de dez empregados aumentaram continuamente a sua participacao
relativa no total das ocupacGes formais, pois as demais empresas terminaram
adotando, de maneira generalizada, os processos de terceirizacio, reducio de

hierarquias funcionais, diminui¢ao do nicleo duro de empregados, entre outros.
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Por conta disso, a participacao dos empregados com menos de trés anos de
servico numa mesma empresa em relagio ao total da ocupacio caiu de 60,5%
para 46,4% entre os anos 1980 e 1990, enquanto os empregados com mais de
cinco anos numa mesma empresa aumentaram sua participacao relativa de

26,4% para 39%.

Grafico 6 — Distribui¢do dos empregos por tamanho de estabelecimentos (em
%). Brasil
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Fonte: MTb/Rais.

Simultaneamente, cresceu o peso do setor informal no interior das ca-
deias produtivas. Parte disso transcorreu por for¢a do movimento mais geral
de terceirizacao de parte do processo produtivo (especialmente nas atividades-
meio), da deslocalizagdo de empresas e da adocdo de novas formas de
contratacdo da forca de trabalho (cooperativas, pessoas juridicas de empresas

sem empregados, freelancers, estagiarios, entre outros).

REFORMULAGAO DO SETOR PUBLICO

Durante a década de 1980, o setor puiblico foi alvo de constantes ajustes,
sobretudo no que diz respeito as despesas. Mas dé6i nos anos 1990 o fato de que
as receitas tornaram-se crescentes, representando um acréscimo de mais de dez

pontos percentuais do PIB de eleva¢io na carga tributaria.
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Depois de 1999, contudo, o Brasil passou a conviver com a meta de
superavit primdrio nas contas publicas. Se, de um lado, o esforco fiscal do setor
publico assumiu maior centralidade na gestao da politica macroeconémica, con-
tribuindo para evitar a ampliacio do endividamento publico, de outro pas-

sou a constituir um verdadeiro entrave ao atendimento da divida social no pafs.

A restricdo or¢amentaria no apenas comprimiu a efetividade das politi-
cas publicas em torno do enfrentamento das mazelas nacionais, sobretudo das
desigualdades sociais, como também modificou a natureza do gasto governa-
mental. Apesar da elevacdo na carga tributaria, verificaram-se a contragio e a

alteracdo na composicio do gasto publico.

Com isso, tornou-se possivel a geracdo de um significativo e recorrente
superavit primdrio nas contas governamentais, capaz de atender parcialmente
ao pagamento dos juros, bem como de evitar o maior endividamento liquido
do setor publico (% do PIB). Como nao poderia deixar de ser, o esforco fiscal
terminou resultando em maior constrangimento do gasto publico, o que tot-

nou menos efetiva a politica de universalizacao de direitos sociais.

Griéfico 7 — Comportamento das contas publicas no periodo de 1995 a 2004
(em % do PIB). Brasil
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Fonte: IBGE/MF/Bacen (elaboragio prépria).
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Para agravar ainda mais o enfrentamento da desigualdade social no Brasil,
observa-se que, no periodo mais recente (2001-2004), o quadro de restricGes
fiscais tendeu a se concentrar justamente no or¢amento social do governo federal.
Dessa forma, ndo apenas o contexto macroeconémico manifestou-se predomi-
nantemente anti-social como também os recursos publicos per capita direcionados

a area social apresentaram um movimento de regressdo em termos treais.

Entre 2001 e 2004, por exemplo, houve uma involu¢io do or¢camento
social do governo federal, quando considerados o seu valor em termos reais
(deflacionado pelo IGP-DI/FGV) ¢ o comportamento populacional. Para o
mesmo periodo de tempo, o or¢amento social do governo federal acumulou
uma reducio real por habitante de quase 8,5%.

De acordo com a metodologia de composi¢ao do or¢amento social do
governo federal, formulada pelo Ministério da Fazenda,' quatro dos cinco itens
apresentaram queda real per capita no periodo de 2001 a 2004. As maiores
reducbes no gasto social ocorreram na habitagdo e no saneamento (-55,6%),
sistema S (31,1%) e beneficios aos servidores (27,7%).

Tabela 2 — Or¢amento social do governo federal por habitante e em valor real
de 2001 (em R$). Brasil

Itens 2001 2002 2003 2004 Variacio
2001/2004

Orcamento social total 1.103,86 904,65 970,04 1.012,17 -8,31
1.Gasto social direto 926,65 807,51 872,92 897,34 -3,16
- Previdéncia social 614,83 544,23 598,73 606,71 -1,32
- Saude 122,90 106,59 108,60 114,65 -6,71
- Assisténcia social 49,34 45,50 52,64 58,55 18,67
- Educagio e cultura 52,06 41,02 45,40 47,01 -9,70
- Protecio do trabalhador 40,05 35,42 36,88 36,53 -8,79
- Organizagao agraria 7,72 6,53 5,38 8,59 11,27
- Habitacio e sanecamento 11,00 4,98 3,53 4,89 -55,55
- Beneficios ao servidor 13,26 9,37 10,04 9,59 -27,68
- Sistema S 15,47 13,88 11,69 10,82 -30,06
2. Renuncia tributaria 78,00 71,36 72,60 64,25 -17,63
3. Empréstimo 18,72 18,72 19,57 20,71 10,63
4. Subsidio implicito 1,62 1,51 2,08 1,38 -14,81
5. Ajuste patrimonial 78,86 5,54 2,87 29,46 -62,64

Fonte: MF/SPE/Siafi (Deflator IGP-DI-FGV) (elaboracio propria).
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De toda a composi¢ao do or¢amento social do governo federal, somente
o item empréstimo (10,6%), identificado com o Programa de Geracio de Em-
prego e Renda (Proger) e o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), registrou aumento real. No item gasto social direto, apenas a

assisténcia social (18,7%) teve crescimento real per capita no seu orgamento.

Em resumo, o or¢amento social total do governo federal por habitante

em 2004 equivaleu a 91,7% do valor real do orcamento social do ano de 2001.

Ao se diferenciar o or¢amento social do governo federal por periodos
de governo, como os dois ultimos anos de FHC (2001/02) e os dois primeiros
anos de Lula (2003/04), pode-se analisar melhor o comportamento médio
bianual do or¢amento social do governo federal. No petiodo de 2003/04, o
orcamento social real per capita do governo federal foi 1,3% inferior ao do
periodo imediatamente anterior, equivalendo, em média, a 98,7% dos dois ulti-

mos anos do governo FHC.

Tabela 3 — Or¢amento social do governo federal por habitante em valor real de
2001 (média bianual em R$). Brasil

Itens 2001/02 2003/04 Variagio 2001/04
Orcamento social total 1.004,25 991,10 -1,31
1. Gasto social direto 867,08 885,13 2,08
- Previdéncia social 579,53 602,72 4,00
- Sadde 114,74 111,62 -2,72
- Assisténcia social 47,42 55,60 17,25
- Educacio e cultura 46,54 46,20 -0,73
- Protecio do trabalhador 37,73 36,70 -2,73
- Organizagao agraria 7,12 6,98 -2,00
- Habitagdo e saneamento 7,99 4,21 -47,31
- Beneficios ao servidor 11,31 9,81 -13,26
- Sistema S 14,67 11,25 -23,31
2. Renuncia tributéria 74,68 68,42 -8,38
3. Empréstimo 18,72 20,14 7,58
4. Subsidio implicito 1,56 1,73 10,90
5. Ajuste patrimonial 42,22 46,16 -61,72

Fonte: MF/SPE/Siafi (Deflator IGP-DI-FGV) (elaboracio prépria).
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Dos cinco itens que constituem a composi¢io do orcamento social do
governo federal, dois registram queda real per capita. Os itens ajuste patrimonial
e rentncia fiscal tiveram reducdo or¢amentaria, enquanto os demais itens como
gasto social direto, empréstimos e subsidios implicitos apresentaram maior or-

¢amento no governo Lula em relacio ao governo FHC.

Ainda com referéncia ao item gasto social direto, cabe destacar que o seu
crescimento real per capita de 2,1% durante os dois primeiros anos do governo
Lula deveu-se fundamentalmente a expansio real dos recursos por habitante
somente na previdéncia e na assisténcia social. Os demais componentes do gas-
to social apresentaram queda real se comparados os valores médios reais per
capita nos dois primeiros anos do governo Lula com os dois tltimos anos do

governo FHC.

Novamente, as maiores reducoes se concentraram na habitacdo e no
saneamento, no sistema S e nos beneficios do servidor. Os componentes do
gasto social direto, como educagdo e cultura e a organizacio agraria, foram os

que menores redu¢des tiveram no mesmo petriodo de tempo.

Conforme foi possivel observar nas paginas anteriores, o Brasil caracte-
riza-se pela convivéncia simultinea do contexto macroeconémico anti-social
com a regressdo real per capita do orcamento social do governo federal. Diante
dessa verdadeira combinagdo perversa, seria uma exce¢do a regra se o pafs
viesse a registrar melhora na qualidade de vida, com reducao sensivel na desi-

gualdade social.

O que surpreende realmente, nesse momento, € que os principais gestores
das politicas publicas do governo federal parecem desconhecer a perversidade
social que resulta tanto da condugao das politicas macroecon6émicas como do
ajuste nas finangas governamentais, especialmente no que se refere a contengao
real per capita do gasto social. Em vez de fazer consideragdes ligeiras e superfi-
ciais, muitas delas sem consisténcia real e que apontam para conclusdes equivo-
cadas, como a condenac¢dao do gasto social no Brasil, a equipe principal do
Ministério da Fazenda deveria analisar melhor a sua prépria contribuicio ao
aumento da divida social, sobretudo no que diz respeito ao aprofundamento
da desigualdade de renda.

De um lado, o contexto macroecondémico anti-social foi responsavel,
entre 2001 e 2004, pela reducio relativa da participacao do rendimento do

trabalho na renda nacional. Estima-se que R$ 19,3 bilhdes deixaram de fazer
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parte da massa de rendimento do trabalho, em virtude da queda no rendimento

médio dos ocupados e do maior desemprego.

Grafico 8 — Transferéncia direta de renda do governo federal e massa de
rendimento do trabalho entre 2001 ¢ 2004 (em bilhdes de R$ de
2004). Brasil
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Fonte: IBGE/MTE/MF/SPE/Siafi (Deflator IGP-DI-FGV) (elaboracio propria).

De outro lado, a queda real no orcamento social do governo federal
correspondeu, no mesmo perfodo, a uma perda estimada em R$ 9,9 bilhdes.
Mesmo com a expansdo de R$ 13,1 bilhoes relativa aos programas governamen-
tais de transferéncia de renda (previdéncia e assisténcia social), o seu montante
terminou sendo insuficiente para compensar o esvaziamento de R$ 29,2 bilhoes

da renda do trabalho dos ocupados e do orcamento social do governo federal.

O estranho disso tudo é que, salvo oscilagdes ocasionais, o endividamento
do setor publico tem permanecido ao redor dos 50% do PIB. As opgdes das elites
dirigentes do pais por mais esforcos voltados ao ajustamento das financas (corte de
gastos, desvinculacao de receita, privatizacao e elevagdo de impostos) nao se mos-

traram suficientes para a regressio do endividamento publico nacional.

Em grande medida, percebe-se que o continuo desajuste nas finangas
publicas decorre do movimento mais geral de reestruturagio patrimonial pro-
duzido pelos grandes empreendimentos do setor privado diante da auséncia
de perspectivas para a ampliacdo significativa do processo de acumula¢io do
capital produtivo. Assim, constata-se a existéncia de um elemento de ordem
estrutural na dindmica capitalista atual que transforma o setor publico no

comandante da produ¢io de uma nova riqueza financeirizada, apropriada
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privadamente na forma de direitos de propriedade dos titulos que carregam

o endividamento publico.

Dessa forma, para dar conta da continua gera¢ao de direitos de proprie-
dade dos resultados da acumulagio financeira, tornou-se imperativa a
implementacio de um padrio de ajustamento regular nas financas publicas e
que termina atuando perversamente para a imensa maioria da populacio ex-
cluida do ciclo da financeirizagio. Isso porque o padrio de ajuste tem repre-
sentado o aumento da carga tributaria que afeta proporcionalmente os mais
pobres, bem como a conten¢dao do gasto social, a desvinculacido das receitas
fiscais sociais e a focalizacao das despesas em agbes de natureza mais assistencial

do que a universalizacdo de bens e servigos publicos.

CoNsIDERACOES FINAIS

Conforme se procurou apresentar nas paginas anteriores, 0 novo mode-
lo econémico brasileiro de inser¢do competitiva no mercado mundial ndo rom-
peu com a tendéncia de estagnacdo da economia nacional instalada a partir da
década de 1980. Apesar da maior exposicao da produc¢io nacional a concot-
réncia internacional e do sucesso da estabilidade monetaria, o Brasil terminou
por aumentar nos anos 1990 a dependéncia externa, bem como manteve a
instabilidade macroecondmica associada a auséncia do crescimento econo6mico

sustentado.

A partir do Plano Real, as contas externas do pais voltaram a ser extre-
mamente desfavoraveis. Em certa medida, a dependéncia em relagio ao exte-
rior passou a se tornar tio complicada como durante o perfodo da crise da
divida externa, no inicio da década de 1980, quando o pais terminou realizando

seis cartas de intengdes com o FML.

Diante do baixo desempenho da economia brasileira nos dltimos 25
anos, o pais consolidou o desempenho socioeconémico desfavoravel, nao ape-
nas na renda per capita pouco acima da de 1980. Registram-se também taxas de
investimentos relativamente baixas, bem como escassa geragao de postos de

trabalho e melhor distribuicio da renda nacional.

Percebe-se hoje que a recupera¢io da economia p6s-1992 se mostrou
muito mais uma bolha de elevacdo do nivel de atividade — financiada pelo

endividamento e amparada pelas importagdes — do que a constituigio de um
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novo ciclo de expansao produtiva. Ao contrario, ganhou relevancia justamente

o ciclo da financeirizacdo da riqueza sustentada pelo Estado.

Ao mesmo tempo, o pais passou a viver uma grave crise do emprego. O
movimento de desestrutura¢gao do mercado de trabalho marcou o pafs durante

as duas ultimas décadas.

Além do desemprego em grande escala, tem importancia o processo de
desassalariamento, especialmente com a prevaléncia de postos de trabalho mui-
to precarios. Mesmo com a elevacio da escolaridade da populacio, cresceu o
desemprego entre os mais instruidos, assim como foram expandidos os postos

de trabalho de baixos salarios.

Desde 1999, com a mudanga do regime cambial, a recuperacio eco-
nomica foi acompanhada do crescimento do nivel de emprego formal, o que
indica o quanto a expansdo da economia pode gerar postos adicionais de
trabalho com carteira assinada. Deve-se considerar, no entanto, que 90% dos
novos empregos criados tém sido com remuneragao de até dois salarios mi-

nimos mensais.

O novo modelo econémico proporciona ao Brasil participar com ape-
nas 1,2% no comércio internacional, mas registra, em paralelo, a responsabilida-
de de 8% do desemprego aberto do mundial. Mesmo com a mudanca no
regime de cambio fixo, o que favoreceu a retomada das exportacdes, o pais

passou a conviver com grave problema nas finangas publicas.

Ao lancar mao de um programa de ajuste nas finangas publicas, especial-
mente no que diz respeito as politicas sociais, a questdo social tornou-se subordi-
nada ao desempenho econdmico. Mas o atual modelo econdomico permite, no
maximo, taxa relativamente reduzida de expansido do produto (com alto
endividamento publico e privado), geralmente financiada com recursos externos

e transferéncias do setor publico em nome do ciclo de financeirizacido da riqueza.

Diante disso, além do movimento de desestruturacio do mercado de
trabalho, combinado com uma nova onda de desemprego estrutural, configu-
ra-se um quadro socialmente explosivo, com parcela seleta da populacio ativa

se mantendo cada vez menos incorporada aos empregos regulares.

A condugio da politica macroeconémica nao atua, lamentavelmente,
sobre o foco central do desajuste das financas publicas. O regime cambial e os
altos juros — responsaveis diretos pelo déficit publico em maior monta — termi-

nam nio sendo atacados. Pelo contririo, mesmo sem o acordo com o FMI, o
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Brasil continua a se comprometer ainda mais em nao atuar sobre eles. Confor-
me ocorteu nas crises financeiras de 1995 (mexicana), 1997 (asiatica) ¢ 1998/9

brasileira, o pafs seguiu perseguindo altas taxas de juros.

Além dos constantes cortes or¢amentarios, o governo brasileiro se com-
prometeu a elevar as receitas publicas para compensar os efeitos negativos da
recente elevacdo das taxas de juros. Como a maior parcela do programa de
ajuste do setor publico recai sobre as despesas, torna-se decrescente o peso do

funcionalismo no total da ocupacio.

Em 2003, por exemplo, o Brasil possufa cerca de 8% do total dos ocu-
pados no setor publico, enquanto em 1980 eram mais de 12%. Lamentavel-
mente, as medidas de carater compensatério ganharam maior importancia, dei-
xando em segundo plano o sistema de protecao social universal. Este, por sua
vez, vem sendo afetado substancialmente diante do contingenciamento de re-

cursos, decorrente do compromisso de geracao do superavit fiscal.

Atualmente, cerca de 57% do superavit primario promovido nas contas
publicas resulta do contingenciamento de recursos nas areas sociais. Em virtude
disso, o pais termina sustentando o ciclo da financeirizagdo da riqueza com base

na reducio do gasto social.

Os efeitos sociais disso s@o perversos para a populacao de um pafs com
mais de 1/3 vivendo na situacio de extrema miséria. Sem a reversio do mode-
lo econdmico atual, as oportunidades de inclusdo social tendem a ser diminutas,

incapazes de permitir que o futuro seja de esperanca e de justica social.

NoTAS

! Para melhor acompanhamento da economia nacional durante a década de 1980, ver
Carneiro (1993).

% Sobte a natureza do processo de reestruturagio nacional, ver Mattoso & Pochmann
(1997).

? Para melhor entendimento, ver Baltar (1996), Cacciamalli et al. (1995), Delfim Netto
(1996), Dieese (1994), Mattoso & Baltar (19906).

*Nio se entra no mérito da discussio sobte o que deve set considerado como gasto social.
A metodologia do Ministério da Fazenda ¢ demasiadamente ampla, incorporando itens

duvidosos quanto a sua natutreza social.
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4. PAPEL AMASSADO: A PERENE RECUSA DA

SOBERANIA AO POVO BRASILEIRO

Roberto Romano

Pedem—me uma analise ‘das teorias sobre a existéncia humana nas pers-
pectivas da modernidade’ e também as ‘visdes contemporaneas da subjetivida-
de’, tendo em vista a ‘compreensiao da sociedade brasileira’. A ambicdo é dema-
siada. Sou incompetente para efetivar tamanha proeza. Para seguir a solicitacdo
do Seminario, apresentarei apenas as bases do controle da subjetividade no
mundo moderno e o conseqiiente abuso do poder absoluto que marcou o
Estado brasileiro. Finalmente, farei alguns considerandos sobre a nossa vida
social e politica. Se ndo serei extensivo no trato de autores aos milhares e teorias
idem, pretendo fornecer um guia seguro de trabalho. A vida politica brasileira
herdou, sem o saber, uma tradi¢do repressiva que concentra nos governantes
todas as politicas publicas, em especial a educacao. E as retira da sociedade, dos
grupos, dos movimentos, dos individuos. Trata-se de um velho problema juri-
dico e politico: quem ¢é o soberano? A democracia define-se como a forma de
poder em que o povo ¢ soberano. No Brasil, fingimos seguir essa forma de
mando, mas na realidade ao nosso povo a soberania ¢ recusada, sempre em
proveito de oligarquias e dos que ocupam os trés poderes formais do Estado.
Sem direitos coletivos, detidos pelo povo soberano, é impossivel até o presente
manter direitos subjetivos. Se a ordem juridica e politica descura e desconhece a

soberania popular, ninguém estd em seguranca. Hste é o sentido das paginas

seguintes.
O Brasil surge para a histéria da cultura e da politica no ambito da razson
d’Etat. Pode-se dizer, com muitos analistas, que o Estado antecede a nossa

propria existéncia social. E preciso refletir sobre esse ponto ligado a um outro
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de grande importancia ainda em nossos dias. Na época moderna, a legitimidade
do governante ainda reside no divino.! Mas o poder laico afasta os conceitos
teologico-politicos e assume a linguagem do interesse de Estado. Nesse proces-
50, juristas e teblogos como Botero, em resposta ao desafio de Maquiavel, defi-
nem o uso legitimo dos poderes tendo como alvo manter e expandir os bens
publicos (Botero, 1997). A razdo de Estado incorpora o segredo para garantir o
gabinete real, lugar onde nio sao admitidos os homens comuns. Aceito com
reservas pela Igreja, o segredo ¢ a marca dominante do Estado laico. Se o
secretario (a origem do termo é marcada pela propria palavra do segredo) e o
governante devem ocultar tudo o que for possivel aos que nio tém acesso aos
gabinetes, eles, no entanto, devem descobrir tudo o que estiver para além das
fronteiras de seu Estado e na mente e no coragio dos dirigidos. O povo é
excluido de todos os negdcios estatais em proveito dos funcionarios cujo oficio
¢ a liturgia do poder. No cimento que determinou o Estado moderno, a buro-
cracia e a concentracio do mando nas mios dos soberanos monarcas afastam
o elemento popular de modo drastico. No Brasil é comum se dizer que o povo
assistiu inerte aos grandes fatos politicos, da Independéncia a Republica. Este
ponto alicerca a certeza de que entre nés os individuos (sobretudo os ‘negativa-
mente privilegiados’, na expressio de Max Weber) ndo encontram respeitos,
direitos, seguranca, porque o coletivo nao ¢é visto pelos dominantes como sobe-
rano, mas apenas como ampla massa de manobras para a manuten¢do ou con-
quista do poder governamental ou estatal. Essa cronica tem rafzes na génese do
autoritarismo moderno de Estado, que vigora pelo menos desde o século XIV

na Buropa e repercute até hoje no Brasil.

Vejamos como age o soberano desligado e contrario ao povo, no inicio
do Estado moderno. Do gabinete onde se oculta, o principe nota o que para a
maioria dos cidaddos passa despercebido. Esse ideal do governo que tudo
enxerga, tudo ouve, tudo alcanca ¢é a base historica dos atuais servicos de infor-
magao. O governante acumula segredos e deseja que os suditos sejam expostos
a uma luz perene. Desse modo se estabelece a heterogeneidade entre governa-

dos e dirigentes. Na aurora dos tempos modernos,

a verdade do Estado é mentira para o sudito. Nao existe mais espago
politico homogéneo da verdade; o adagio ¢ invertido: nao mais fias veritas
et pereat mundus, mas fiat mundus et pereat veritas. As artes de governar
acompanham e ampliam um movimento politico profundo, o da ruptu-
ra radical (...) que separa o soberano dos governados. O lugar do segre-
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do como institui¢do politica s6 ¢ inteligivel no horizonte desenhado por
esta ruptura (...) a2 medida que se constitui o poder moderno. Segredo

encontra sua origem no verbo latino secernere, que significa separar, apar-
tar. (Chrétien-Goni, 1992:137)

No mesmo periodo, surgem as guerras de religido ocasionadas pela Re-
forma. As revoltas alemas e francesas (a barbarie da Noite de Sao Bartolomeu)
atingem a Inglaterra. Para espanto do clero e da atistocracia, as massas popula-
res aprenderam a desobedecer as ordens dos principes. A antiga imagem do
povo se exaspera. i conhecido o texto de Etienne de La Boétie (1976) O
Discurso da Servidao V'oluntdria. Pouco se analisou o importante escrito do mes-
mo autor intitulado Mémoires de nos Troubles sur I'Fdit de Janvier 1562 (La Boétie,
1917). Devido as lutas religiosas na Guiana, a corte envia o magistrado aos
locais para analisar e depois escrever um texto com sugestoes politicas e juridi-
cas. F clara a cautela de La Boétie em relacio ao povo. Setia preciso impedir
que o populacho tivesse ilusoes de poder. Nas guerras religiosas que espalham

‘um 6dio e maldade quase universais entre os suditos do rei’, o pior é que

O povo se acostuma a uma irreveréncia para com o magistrado e com o
tempo aprende a desobedecer voluntariamente deixando-se conduzir
pelas iscas da liberdade, ou melhot, licenca, que é o mais doce e agrada-
vel veneno do mundo. Isto ocorte porque o elemento popular, tendo
sabido que nao ¢ obrigado a obedecer ao principe natural no relativo a
religido, faz péssimo uso dessa regra, a qual, por si mesma, ndo é ma, e
dela tira uma falsa conseqiiéncia, a de que sé é preciso obedecer aos
superiores nas coisas boas por si mesmas, e se atribui o juizo sobre o que
¢ bom ou ruim. Ele chega afinal a idéia de que ndo existe outra lei sendo
a sua consciéncia, ou seja, na maior parte, a persuasio de seu espirito e
suas fantasias. (...) nada é mais justo nem mais conforme as leis do que
a consciéncia de um homem religioso temente a Deus, probo e pruden-
te, nada é mais louco, mais tolo e mais monstruoso do que a consciéncia
e a supersticao da massa indiscreta. (La Boétie, 1917:12)

E esse autor arremata:

O povo nio tem meios de julgar, porque é desprovido do que fornece
ou confirma um bom julgamento, as letras, os discursos e a experiéncia.
Como nio pode julgar, ele acredita em outrem. Ora, é comum que a
multiddo creia mais nas pessoas do que nas coisas, ¢ que ela seja mais
persuadida pela autoridade de quem fala do que pelas razdes que se
enuncia. (La Boétie, 1917:12)
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Gabriel Naudé fala do segredo e da desconfianga universal que obrigam
o governante a se preservar “dos engodos, ruindades, surpresas desagradaveis”
quando a massa esta inquieta. Na crise de legitimidade é preciso cautela contra o
animal de muitas cabegas, “vagabundo, errante, louco, embriagado, sem condu-
ta, sem espitito nem julgamento... a turba e laia popular joguete dos agitadores:
oradores, pregadores, falsos profetas, impostores, politicos astutos, sediciosos,
rebeldes, despeitados, supersticiosos” (Consideragies Politicas sobre os Golpes de Esta-
do (1639), apud Chrétien-Goni, 1992:141).

Assim, os teéricos da soberania popular nao conseguiram audiéncia nas
cortes e nos parlamentos aristocraticos. A universitas, communitas ou corpus, 0 povo
reunido com majestade, toda essa constelagdo conceitual sofreu criticas desde
os seus momentos iniciais. De outro lado, os que defenderam personalidade
juridica para o povo tomaram cuidado para que a soberania popular nio fosse
absorvida pelos representantes (Gierke, 1960).”

Ja no final do século 13 a doutrina filoséfica do Estado definiu o axioma
de que o fundamento juridico de todo governo reside na submissio
voluntaria e contratual das comunidades governadas. E foi declarado
que, por um principio de direito natural ao povo e apenas a ele, cabia
colocar-se como chefe (...) do poder estatal. Althusius afirma ser im-
possivel diminuir a soberania popular com base no contrato. (Gierke,

1974:81-83)

O povo setia o summins magistratus.

E contra a massa popular que os autores favorveis a monarquia de
direito divino se colocaram na Inglaterra do século XVIIL. As convulsoes sociais
e politicas que reuniram todos os prismas da vida capitalista triunfante ergueram
a forca popular traduzida em fac¢bes, dos Levellers aos Diggers, mesclando
religido e imperativos democraticos. Quando a cabeca de Carlos 1 foi cortada,
rompe-se 0 lago entre o corpo do rei e a divindade, toma novo sentido o
principio da acconntability, exigéncia que segue a fé publica. John Milton expressa
o principio: “Se o rei ou magistrado provam ser infiéis aos seus compromissos,
o povo ¢ liberto de sua palavra”. Estas frases, postas em The Tenure of Kings and
Magistrates,” definem a nova legitimidade. O summuns magistratus popular exige

responsabilidade dos que agem em seu nome.

Milton retoma os democratas ingleses. Nao por acaso tais enunciados

foram recolhidos pelo inimigo da democracia no periodo, Thomas Edwards,
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num catalogo de ‘heresias’ que tinham a pena de morte como castigo. O erro

dos democratas, diz Edward, reside em afirmar que

o poder supremo s6 pertence a Casa dos Comuns, porque sé ela é
escolhida pelo povo. O estado universal, o corpo do povo comum é o
soberano tetrestre, o senhor, rei e criador do rei, dos parlamentos, e
todos os ministros da justica. Majestade indeclinavel e realidade residem
de modo inerente no estado universal; e o rei, patlamentos etc. sdo as
suas meras criaturas ‘que devem prestar contas a eles, os quais deles
dispéem a seu arbitrio; o povo pode pedir de volta e reassumir seu
poder, questiona-los, e colocar outros em seu lugar’. (Edwards, 1977:16
destaques meus)

Thomas Edwards era um académico de primeira plana e seus enunciados
baseiam-se em fontes (sobretudo delagdes) e documentos. Se consultarmos histo-
riadores da politica inglesa no periodo, confirma-se a veracidade dos enunciados
atribuidos por Edwards aos democratas (Hill, 1961 e 1965, sobretudo).

As teses democraticas inglesas repercutiram pela Europa inteira a partir
daquele periodo. As Luzes francesas foram uma imensa tradu¢ao pata o conti-
nente do pensamento produzido na Inglaterra desde o século XVI (Lutaud,
1973, 1978).

Nio existe verdadeiro soberano a ndo ser a na¢do; nio pode existir
verdadeiro legislador, a ndo ser o povo; é raro que o povo se submeta
sinceramente a leis impostas; ele as amard, as respeitard, obedecerd, as
defendera como sua obra propria se é delas o autor. (...) A primeira
linha de um cédigo bem feito deve ligar o soberano; ele deve comegar
assim: “Nos, o povo (inicio da Constituicdo norte-americana: We the
Pegple. .. [observagio minha])* e nds, soberano desse povo, juramos con-
juntamente essas leis pelas quais ‘seremos igualmente julgados’; e se ocot-
rer a nds, soberano, a intencao de muda-las ou infringi-las, como inimigo
de nosso povo, ¢ justo que o povo seja desligado do juramento de fide-
lidade, que ele nos processe, nos deponha e mesmo nos condene a mos-
te se o caso exige; esta é a primeira lei de nosso codigo. Desgraca ao
soberano que despreza a lei, desgraca ao povo que suporta o desprezo

955

em relagio a lei”.

Robert Derathé registra que essa tese, com fortes conseqiiéncias na feitura
das leis, ndo existe nos pafses que hoje se julgam democraticos. Neles, “é raro
que uma lei possa ser votada sem o assentimento do governo”. Como educar a

cidadania para que ela exer¢a o poder soberano, sem cair nas maos dos dema-
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gogos? Apenas depois de 1791, por exemplo, Robespierre assumiu a soberania
popular. No discurso ‘Sobre a Constituicao’ (10/05/1793), ele toca a aporia
ainda hoje irresolvida: “Dar ao governo a for¢a necessaria para que os cidadaos
respeitem sempre os direitos dos cidaddos; e fazer isto de tal modo que o
governo nunca possa violar os mesmos direitos.” O governo, continua, “é ins-
tituido para fazer a vontade geral respeitada. Mas os governantes possuem uma
vontade particular: e toda vontade particular tenta dominar a outra”. Qualquer
constituicdo deveria “defender a liberdade publica e individual contra o proprio
governo”. A solidez de uma Constitui¢io se baseia “na bondade dos costumes,
no conhecimento e no sentido profundo dos sagrados direitos do homem”.
Tangidos pelas massas, os jacobinos encaram o problema do governo comum
e suas diferencas com o governo revolucionario. O governo revolucionario
extrai legitimidade da “mais santa dentre as leis, a salva¢do do povo”, e da
necessidade. Governo revolucionario nio significa “anarquia nem desordem. O
seu fim ¢é, pelo contrario, reprimir as duas coisas, para conduzir ao dominio das
leis. (...) quanto maior o seu poder, quanto mais sua a¢ao ¢ livre e rapida, tanto
mais é necessatia a boa-fé para dirigi-lo”. A mudanca de ‘soberania popular’

para ‘ditadura’ é clara. A dltima salva o povo.®

E se os ditadores usufruirem o poder para si apenas? Na convencido
jacobina, o governo, para ‘instituitr’ a Republica, torna-se ‘supetiotr’ a populacio.
Mas os sans culotte, nas Assembléias Populares, insistiam na idéia e na pratica da
soberania do povo e na demissao sumaria de deputados (‘mandatatios’), juizes
e demais servidores publicos. Em 1° de setembro de 1792, a secdo Poissoniere
declara: “considerando que o povo soberano tem o direito de prescrever aos
seus mandatarios a via a ser seguida para agir conforme a sua vontade”, os
nomes dos deputados deveriam ser discutidos, aprovados ou reprovados pelas
Assembléias primarias. A Assembléia-Geral do Marché-des-Innocents decide em
25 de agosto de 1792 que os deputados serdo demissiveis por vontade de seu

departamento, bem como “todos os funcionarios publicos”.

Os enciclopedistas e seus discipulos, como Condorcet, tinham se preo-
cupado com a formagao intelectual das massas populares, conditio sine gua non da
ordem democratica moderna. Democracia exige eleicbes. Mas estas podem
deseducar o povo, e os escrutinios trazem respostas incertas ou enganosas, pe-

rigo pressentido por Condorcet. Mesmo no Estado democratico

o poder se imiscui na operagao eleitoral e a influencia: ele deseja demais
uma ‘representacdo’ favoravel. B trés ‘imagens’ sao misturadas nas elei-
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¢Oes: a real, se a palavra tem sentido, a normativa ou potencial, porque se
trata de conseguir uma direcdo no futuro, e a desejada e querida, porque
os manipuladores tendem a se perenizar nos cargos e tentam desregula-
mentar os indicadores. (...) os modos de escrutinio contam mais do que o

resultado final, pois ele depende deles. (Dagognet, 1984:186 ¢ ss)

O rei, na instauracao do Estado, foi conduzido ao segredo. O soberano
popular segue 0 mesmo rumo quando sua prerrogativa se manifesta na hora do
voto. Ali, supostamente, reina o segredo. Todos conhecem a passagem de

Montesquieu no Espirito das Lezs, mas a cito:

A lei que fixa a maneira de conceder os bilhetes dos sufrdgios ¢ ainda
uma lei fundamental na democracia. E uma grande questio se 0s VOtos
devem ser publicos ou secretos. Cicero escreve que as leis que os torna-
ram secretos nos ultimos tempos da republica foram uma das grandes
causas de sua queda. (...) Sem davida, quando o povo vota, o voto deve
ser publico e deve ser visto como lei fundamental da democracia. F
preciso que o povinho (petit peuple) seja esclarecido pelos principais e
contido pela gravidade de certos personagens. (Montesquieu, 1951:243,
livro II, capitulo II)

Rousseau comenta o segredo deseducador do voto. Nas antigas republi-

cas virtuosas,

cada um tinha vergonha de dar publicamente seu sufrigio a uma opi-
nido injusta ou assunto indigno, mas quando o povo se corrompeu e seu
voto foi comprado, foi conveniente que o segredo fosse instituido para
conter os compradores pela desconfianca e fornecer aos salafrarios (fi-
pons) o meio de nio serem traidores. (Rousseau, 1971:570, t.2)

Condorcet foi contrario ao voto secreto. Mas seus motivos diferem dos
enunciados por Montesquieu e Rousseau. E autor de projetos de educacio
popular e conhece os problemas matematicos suscitados nas eleicbes. Dos vo-
tos tudo pode sair, inclusive servidio. Ele mostra como o voto simples (sim e
nao) traz o arbitrario quando se trata de decidir entre diferentes programas ou
pelo menos trés candidatos. Este ¢ o sentido do ‘paradoxo de Condorcet’,
atualizacdo do ‘paradoxo de Bordas’. Com esse escrutinio tem-se maior proba-
bilidade de transformar a maioria em minoria e vice-versa. “E possivel, se
houver apenas trés candidatos, que um entre eles tenha mais votos do que os
dois outros e que, entretanto, um desses ltimos, o que teve menor nimero de

votos, seja olhado pela pluralidade como superior a cada um dos seus concor-
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rentes” (Dagognet, 1984:1806). Apds demorada analise matematica, ele enuncia
que, numa eleicdo assim, o mais contestado pode ser eleito, enquanto o melhor,
na hipétese de um escrutinio plurinominal, eliminado (Dagognet, 1984:192 ¢

ss.). O paradoxo de Condotcet é estudado ainda em nossos dias.”

As multidées ndo foram ensinadas ao voto segundo o calculo das pro-
babilidades. No Termidor, a massa popular perdeu a soberania e foi substituida
pelos proprietarios, seguindo a receita de Boissy d’Anglas em discurso de 5
Messidor, ano 3: “Devemos ser governados pelos melhores. (...) ora, com pou-
cas excegoes, s6 podemos encontrar semelhantes homens entre os que, possuin-
do uma propriedade, sao apegados ao pais que a contém, as leis que a prote-
gem, a tranquilidade que a conserva.” Para o termidoriano, a lei ndo ¢ maxima
derivada do nexo entre principios e situacdo. Somem as exigéncias do povo, a
accountability e a destitui¢ao do governante. Com Napoledo e sua ditadura, imen-
so maquinismo operado pelo segredo, foram dadas as condi¢oes para o fim da

doutrina sobre a soberania popular direta.

Depois de examinadas as teses sobre o poder moderno, do absolutismo
religioso ao laico, com Hobbes e pensadores que o sucederam no século XVIII,
notemos que naquelas doutrinas o juizo subjetivo individual foi afastado, para
que reinasse a ordem do poder publico. Com a Revolucio Inglesa do século
XVII e com as revolugdes Norte-Americana e Francesa do século XVIII, ocot-
reu o apelo a soberania popular e aos direitos dos individuos e grupos. Mas
logo os partidarios daqueles experimentos democraticos foram vencidos e re-
primidos no Estado e na sociedade moderna. Apds a Revolucio Francesa ocorreu
o Termidor, um retrocesso no que se relaciona com os direitos cidadaos. Seme-
lhante retrocesso possibilitou a ditadura de Napoledo e, no que diz respeito ao
Brasil, possibilitou a instaura¢do de um poder reaciondrio, oposto as conquistas
revolucionarias. O Poder Moderador é o ntcleo a partir do qual a democracia

foi censurada e reprimida em nosso pais. Mas sigamos por partes.

O pensamento conservador ajudou o Brasil a representar uma entida-
de estatal independente mas contraria a democracia durante os séculos XIX e
XX. Os nossos governantes receberam muita for¢a do pensamento que aju-
dou a expulsar da cena publica os direitos conquistados nas revolugoes dos
séculos XVII e XVIII. No Brasil se praticou a recusa da soberania popular
desde antes da Independéncia. Mas depois dela também continuamos alheios
aos direitos do povo soberano. Seguiram nossos governantes licdes como a

de Donoso Cortés:
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A soberania de direito ¢ una e indivisivel. Se ela é préopria do homem, ela
ndo pertence a Deus. Se localizada na sociedade, ndo existe no céu. A
soberania popular ¢ ateismo, e se o ateismo pode introduzir-se na filoso-
fia sem transformar o mundo, ele nio pode introduzir-se na sociedade
sem feri-la com a paralisaciao e a morte. O soberano possui a onipotén-
cia social. Todos os direitos sao seus, porque se houvesse um sé direito
que ndo estivesse nele, nio seria onipotente e, nao o sendo, nio seria
soberano. Pela mesma razio, todas as obrigacoes estdo fora dele, pot-
que, se ele tivesse alguma obrigacio a cumprir, seria sudito. ‘Soberano é
o que manda’ [destaque meu], sudito o que obedece. O soberano tem
direitos e o sudito, obrigagdes. O principio da soberania popular é ateu e
tiranico, porque onde ha um sudito que nao possui direitos e um sobera-
no que niao tem obrigacdes, ha tirania. (Cortés, 1970:345)

Donoso aponta o Leviati como a muralha contra a soberania popular. A

soberania de direito divino conhecia limites,

mas a definida por Hobbes nega toda limitagao para si mesma. Segundo
ele, Deus nio existe e o povo, desde o instante em que abre mio de seus
direitos, faz-se escravo. Inflexivelmente logico, Hobbes nega ao povo o
direito de resisténcia a opressao, mesmo a mais delirante e absurda.
(Cortés, 1970:345)

As massas

carecem de unidade, de previsdo, de concerto, s a iminéncia do perigo
pode obriga-las a se reagrupar ao redor de uma bandeira. Quando passa
o perigo, decai o entusiasmo, a unidade conjuntural formada pelo entu-
slasmo se atenua e se fraciona. (...) Quando se extingue o entusiasmo, o
povo deixa de ser uma realidade para ser apenas um nome sonoro. Na
sociedade, entdo, s6 existem interesses que se combatem, principios que
lutam entre si, ambi¢des que se excluem e individualidades que se cho-
cam. (Cortés, 1970:340)

O povo ¢é fugaz e nio garante a soberania. Sem esta ultima ndo existe
poder, desaparecem os vinculos sociais. Para o pensamento conservador, a
soberania popular é o perigo do liberalismo e das Luzes. “Em geral os povos
recusam o poder que lhes é pedido e confirmam o poder que lhes é tomado.
Todo poder ditatorial ou real que sé busque apoio nas classes acomodadas ¢é
um poder perdido” (Cortés, 1970:346). Quem deseja pautar o poder por meio
da Constituicao ¢ fraco. “O governo das classes vencidas é o constitucional, o

das vencedoras foi, ¢, serd perpetuamente a monarquia civil ou a ditadura mili-
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tar. Nunca os povos obedeceram gostosamente a alguém que ndo fosse um
ditador ou rei absoluto.” (Cortés, 1970:347).

A soberania popular também ¢é afastada por De Bonald: “O direito do
povo a governar a si proprio ¢ um desafio contra toda verdade. A verdade ¢é
que o povo tem o direito de ser governado” (apud Godechot, 1961:108).
Edmund Burke enuncia o principio de que o povo nio é soberano porque o

governo difere de um problema atitmético.

Foi dito que 24 milhSes devem prevalecer sobre 200 mil. Verdade, se a
Constitui¢io de um reino fosse um problema aritmético. (...) A vontade
de muitos, e seu interesse, devem diferir com freqtiéncia, ¢ uma grande
vontade sera a diferenca quando eles, os muitos, fazem uma escolha

ruim. (Burke, 1976:141)

Sendo o homem necessariamente associado e necessariamente governa-
do, sua vontade ‘nao conta para nada no estabelecimento do governo’
[destaque meu]; pois, uma vez que os povos nio tém escolha e que a
soberania nao resulta diretamente da natureza humana, os soberanos
ndo existem pela graca dos povos, a soberania ndo sendo a resultante de
sua vontade, tanto quanto a propria sociedade. (Burke, 1976:141)

Nio existe soberano sem povo, assevera De Maistre, nem povo sem
soberano. Mas o povo tem dividas para com o soberano, “deve-lhe a existéncia
social e todos os bens que dela resultam. O principe s6 deve ao povo um brilho
ilusério que nada possui em comum com a felicidade e que dela o exclui mes-
mo quase para sempre” (De Maistre, 1966:123). Inexiste soberania limitada, ou

do povo. Existe soberania legitima ou nao.

Dirdo alguns: ‘A soberania na Inglaterra ¢ limitada.” Nada ¢ mais falso.
Apenas a realeza ¢ limitada naquela ilha célebre. Ora, a realeza nio ¢
toda a soberania, pelo menos teoricamente. Quando os trés poderes
que, na Inglaterra, constituem a soberania, concordam, o que podem
cles? B preciso responder, com Blackstone: TUDO. E o que se pode
contra eles? NADA. (De Maistre, 1966:137, maiusculas do préprio De
Maistre).

Desde 1848 a doutrina do direito publico tornou-se positiva, esconden-
do nesta palavra o seu embaraco: ela funda todo poder, mediante as
mais diversas reconstrugdes, sobre o ‘poder constituinte’ do povo: isto é,
no lugar da idéia monarquica de legitimidade entra a democratica. Neste
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ponto ¢ incalculavel na sua relevancia o fato de que um dos maiores
representantes do pensamento decisionista e filésofo do Estado catdlico,
consciente de modo extremamente radical da esséncia metafisica de toda
politica, Donoso Cortés, diante da revolucao de 1848, pudesse compreen-
der que a época do realismo tivesse chegado ao fim. Nio existe mais
realismo, porque o rei nao existe mais. Sequer existe uma legitimidade em
sentido tradicional. T.ogo, s6 resta um resultado: a ditadura. F o mesmo
resultado a que Hobbes chegou, procedendo na base da mesma conse-
quéncia do pensamento decisionista, embora misturado com uma espécie
de relativismo matematico. Auctoritas, non veritas facit legemr. (Schmitt, 1972:73)

Carl Schmitt capta com légica extrema a passagem da soberania no Es-
tado, dos principios teolégicos com origem em Bracton ao seu esvaziamento

nas doutrinas modernas e o contra-ataque do pensamento conservador.

Mas ¢ preciso introduzir o Brasil nessa longa historia. Importa sublinhar
o estragalhamento da soberania do povo e mesmo o regime da representagao
daquela soberania. Nos momentos de nossa Independéncia, as teses dominan-
tes eram contrarias a soberania popular e, se esta ndo fosse apresentada pelos
‘demagogos’, a sua versdo atenuada, a representativa. Surgimos no universo
internacional como pais livres, batizados nas aguas do conservadorismo contra-
revolucionario. A historiografia nota que no Brasil surgiu uma invencao juridica
eficaz para afastar o perigo da soberania popular e mesmo da representagao
politica. Na génese do Estado brasileiro, imaginou-se resolver o conflito dos
poderes. Ao mesmo tempo, tentou-se afastar as ameagas do povo que preten-
deu substituir os principes. A instituicdo do poder moderador remediou todos

esses males. Escutemos o conservador Guizot:

o mais simples bom senso reconhece que a soberania de direito, comple-
ta e permanente, nao pode pertencer a ninguém; que toda atribui¢io de
soberania de direito a uma for¢ca humana qualquer é radicalmente falsa
e perigosa. Donde a necessidade da limitacdo de todos os poderes, quais-
quer que sejam seus nomes e formas; daf a radical ilegitimidade de todo
poder absoluto qualquer que seja a sua origem, conquista, heranga ou
eleicao. Pode-se discutir os melhores meios de procurar o soberano de
direito; eles vatiam segundo os tempos e os lugares; mas em nenhum
lugar, em nenhum tempo, nenhum poder poderia ser o possuidor inde-
pendente dessa soberania. Posto esse principio, ndo é menos certo que a
realeza, em todos os sistemas em que ela é considerada, apresenta-se
como a personificagao do soberano de direito. Escutai o sistema teocra-
tico: ele vos dird que os reis sao a imagem de Deus na Terra, o que nio
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quer dizer nada mais do que eles personificam a justiga soberana, verda-
de, bondade. Perguntai aos jurisconsultos: eles responderdao que o rei é a
lei viva; o que significa ainda que o rei personifica o direito soberano, a
lei justa, que ele tem o direito de governar a sociedade. Interrogai a
propria realeza no sistema de monarquia pura: ela dira que personifica o
Estado, o interesse geral. Em toda alianca ou situa¢io considerada, cla
sempre tem a pretensao de representar, reproduzir o direito soberano, o
unico capaz de governar a sociedade legitimamente. Nada nisso espanta.
Quais sao as marcas do soberano de direito, as marcas de sua natureza
propria? Para comegar, ele é tnico; porque s6 existe uma verdade, uma
justica, s6 existe um soberano de direito. Ele ¢ o mais permanente, sem-
pre o mesmo: a verdade ndo muda. Posto numa situagdo superior, estra-
nha a todas as vicissitudes, a todas as possibilidades desse mundo; eles
esta no mundo, de certo modo, apenas como espectador e como juiz:
este é o seu papel. Pois bem! Senhores, estas marcas racionais, naturais
no soberano de direito, Guizot as realiza e as reproduz exteriormente na
forma mais sensivel, que dela patecem a mais fiel imagem. Abri o livto
em que o Sr. Benjamin Constant tdo engenhosamente representou a
realeza como um poder neutro, um poder moderador, elevado acima
dos acidentes, das lutas sociais, e que s6 intervém nas grandes crises.
Esta ndo seria, por assim dizer, a atitude do soberano de direito no
governo das coisas humanas? E preciso que haja nesta idéia algo muito
proprio a mover os espiritos, pois ela passou com uma rapidez singular
dos livros para os fatos. Um soberano dela fez, na Constitui¢io do Bra-
sil, a base de seu trono; a realeza é representada como poder moderador
‘elevado acima dos podetes ativos’, com espectador e juiz.®

A formulagio liberal do proprio Benjamin Constant procurava impor
limites a soberania popular, mas trazia também a preocupacio de estabelecer os
limites dos poderes e garantir a sua harmoniosa relagio. Neutro, o poder mo-
derador seria o apanagio da realeza,” os ministros seriam responsaveis pelo
governo e os legisladores nao seriam pagos. O julgamento pelo juri seria a
norma e haveria liberdade de imprensa. Qual a base para a recusa da soberania
popular? Ela é encontrada em Constant no texto sobre a diferenca da liberdade
entre 0s povos antigos e modernos. A primeira encontra-se na democracia
direta assumida em Atenas, cujos males eram a guerra perene ¢ a escravidao
como seu resultado. Nada que jd ndo estivesse em Tucidides. A segunda encon-
tra-se no comércio, “que inspira nos homens o amor pela independéncia indivi-
dual: atende as suas necessidades, satisfaz os seus desejos, sem intervencio da

autoridade”. Assim, o Estado deve ser contido em limites quando se trata da
) q
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vida econémica, pois “sempre que o governo tomar conta dos nossos negoci-
0s, o fazem de modo pior e de maneira mais cara”. Ndo devemos nos colocar
nos assuntos de Estado, enquanto este ultimo nao deve se intrometer em nossos
assuntos particulares. A liberdade moderna reside “no gozo tranqiilo da inde-
pendéncia individual” (Guizot, 1828).

Erra todo aquele que desconhece limites para o exercicio de qualquer

poder.

Quando se estabelece que a soberania popular ¢ ilimitada, cria-se e se
deixa ao acaso na sociedade um grau de poder muito amplo e que se
torna um mal, ndo importa em quais maos esteja. Entregue-o a um,
varios, todos, e o mal serd o mesmo. (...) a soberania sé existe num
modo limitado. Onde comeca a independéncia e a existéncia individual
comega, termina a jurisdicio da soberania. (Guizot, 1828)

O mercado liberta, e a vida privada deve ser o refugio do individuo.
Pela via oposta, encontra-se em Constant o elogio hobbesiano do individuo
limitado ao particular, sem exterioriza¢Oes de suas certezas no plano publico.
A soberania popular entra no erro democratico: “A sociedade nio pode ex-
ceder a sua competéncia sem tornar-se usurpadora, a maioria nao pode fazer
0 mesmo sem tornar-se facciosa.” O Contrato Social representa “o mais terri-
vel instrumento auxiliar de todo tipo de despotismo” (Constant, 1872:7). Cri-
me ¢é crime, pouco importa a fonte de poder alegada por quem o comete:
individuo, partido, nagio."

Toda a critica de Constant a Hobbes, no tocante a soberania, vem do
termo ‘absoluto™

vé-se claramente que o carater absoluto dado por Hobbes a soberania
do povo ¢é a base de todo o seu sistema. (...) a palavra ‘absoluto’ desna-
tura toda a questao e nos arrasta para uma nova série de consequéncias;
¢ o ponto onde o escritor deixa o caminho da verdade para seguir rumo
a0 sofisma ao fim que ele havia proposto a si mesmo. (...) Com a pala-
vra ‘absoluto’, nem a liberdade (...) nem o repouso nem a felicidade sdo
possiveis em nenhuma institui¢io. O governo popular é apenas uma
tirania convulsiva, o governo mondarquico apenas um despotismo con-
centrado. (Constant, 1872)

Em face da tese da soberania absoluta, pensa Constant, Rousseau foi
tomado de terror diante daquele
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poder monstruoso, e ndo encontrou preservativo contra o perigo inse-
paravel de uma semelhante soberania, a ndo ser um expediente que
tornava impossivel o seu exercicio. Ele declarou que a soberania nio
pode ser alienada, delegada, representada. Era declarar em outros tet-
mos que ela ndo pode ser exercida; era anular de fato o principio procla-
mado. (Constant, 1872)

E criticando a idéia de ‘absoluto’ na soberania, mesmo popular, diz
Constant: “O povo, segundo Rousseau, é soberano num aspecto, sudito noutro.
Mas na pratica os dois aspectos se confundem. E facil para a autoridade opri-
mir o povo como sudito, para ‘for¢a-lo a manifestar como soberano a vontade

que cla lhe prescreve” (Constant, 1872).

Encontra-se nesse exato ponto a justificativa do Poder Moderador no
pensamento de Benjamin Constant. Trata-se de idear os limites dos trés pode-
res, impedindo a hipertrofia de um deles, como ocorreu na ditadura napolednica,
em nome do Executivo, e da ditadura jacobina, em nome do Legislativo. Am-
bos seguiram a tendéncia ao absolutismo, o que, segundo Constant, ¢ idéntico a
despotismo sem barreiras. Voltemos ao momento anterior ao de Constant, a
génese da Revolugao Francesa. Ela derrubou um sistema de privilégios na con-
ducido do Estado, sistema que abarcava do rei a noblesse de robe. Destruir todo
esse edificio e substitui-lo por um poder publico distinto da situagdo social foi
tarefa gigantesca. Pergunta: qual a natureza do regime novor No antigo, a admi-
nistracdo dependia do rei. S6 com o tempo, mesmo curto, a legitimidade dos

poderes passou do rei aos representantes eleitos.

A burocracia do antigo regime, produzida em séculos de controle do
Estado pelo rei e por seus funcionarios, perdeu a hegemonia estratégica em
func¢io do Legislativo eleito e, antes da Republica, do Conselho Real. De fato,
ocorria uma forte tensdo entre as duas fontes de legitimidade estatal. A mo-
narquia nao pode mais definir-se como o depédsito da soberania estatal, com-
binando o Legislativo, o Executivo, o Judiciario. A nagio, pelo Legislativo,
faria as leis, a serem executadas pelo governo. Logo foi preciso estabelecer a
separag¢do dos poderes, na Constitui¢do. A Assembléia Nacional desejou manter
a monarquia, mas sem as prerrogativas antigas e sem que o clero e a nobreza
mantivessem os velhos privilégios (venalidade dos cargos, privilégios dos no-
bres, justica arbitraria, administracao idem). Todos esses pontos sao sintetiza-
dos na separacio dos poderes. Na verdade, a Assembléia Nacional atenuou

a0 maximo os poderes que lhe faziam sombra, na guerra, nas financas, na
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justica etc. Os meios para esse controle dependiam da correta intelec¢do dos
papéis e cargos. O de rei, pelo menos até a proclamagao da Republica, era claro.
O de ministro, nem tanto. Dalf a restricdo dos seus poderes e a instauracio da
responsabilidade perante o Legislativo. Eles poderiam ser impedidos por iniciati-
va da Assembléia e processados na Alta Corte especial. A mediagdo dessa corte
atrapalhou bastante o controle dos ministros pelos deputados. A separacio de
poderes assim feita deixou os ministros sem legitimidade, porque eles nio res-
pondiam perante a Assembléia. Como nido podiam controlar com eficacia os
ministros, os deputados passaram a desconfiar de todo o ministério, produzindo
um vazio na administra¢do. Surge uma burocracia nova, distinta da que operava
no Executivo e dependente do Legislativo. Com a ditadura, essas falhas pioraram
e o Hstado nio conseguiu manter o ritmo das mudancas na ordem politica de
legitimacio. O golpe de Estado que produziu a ditadura comissaria nao resolveu

a luta entre os poderes, com resultados desastrosos.'!

Nunca deveis esquecer, em toda posi¢io que vos coloquem minha poli-
tica e o interesse de meu império, que vossos primeiros deveres sio para
comigo, os segundos para com a Franca; todos os outros deveres, mes-
mo para com os povos que poderei vos confiar, vém depois (Napoledo,

Journal Monitenr, jul.1810, apud Madame de Staél (1983:420).

Ao dirigir-se desse modo ao sobrinho, filho de seu irmao Louis Bonaparte,
destinado a ser o grao-duque de Berg, o imperador retomou a tradi¢do absolu-
tista cujo simbolo maior na Franca foi Luis XIV, com o dito I.’Etat ¢'est moi.
Vimos a relevincia do pensamento absolutista para a questio da soberania ¢
para a aplicagdo e leitura das leis. Sabemos que, apds Napoledo, surgiram egocratas
no Estado, especialmente no século XX, com o culto da personalidade nos
regimes nazista, stalinista, fascista.”” Uma testemunha arguta do petiodo
napoleonico e do governo imperial ¢ Madame de Staél, pessoa proxima ao
Antigo Regime, por seu pai, e ao liberalismo de Benjamin Constant. No capitu-

lo sobre as leis e a administracdo napolednicas, ela pergunta:

E possivel falar de legislacio num pafs onde a vontade de um sé6 homem
decidia tudo; onde este homem, rapido e agitado com as ondas do mar duran-
te a tempestade, ndo podia sequer suportar a barreira de sua propria vontade,
se Ihe opusessem a de ontem, quando ele desejava mudar o amanha ?

O arbitrio do ‘grande homem’ definia o plano politico, econdémico, juti-

dico e bélico da Franca. Uma anedota contada pela autora ¢é interessante. Um
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conselheiro disse a Napoledo que nao autorizaria determinado ato, que beneficia-
va o ditador. “Ora bem!”, responde o corso. “O Cédigo Napoledo foi feito para

a salvacio do povo, e se tal salva¢do exige outras medidas, ¢ preciso toma-las.”

Dois instrumentos juridicos foram usados pelo poder imperial: leis e de-
cretos. Leis eram emanadas de um simulacro de Legislativo, mas eram os dectetos
ditados pelo governante, discutidos no seu Conselho, a a¢io efetiva da autoridade.
Quanto aos tribunais, o Cédigo manteve o juri, definido pela Assembléia Consti-
tuinte. Porém os avangos nos procedimentos eram compensados, em favor do
regime, por cortes especiais, comissoes militares que julgavam delitos politicos,
que resultavam em execu¢des sumadrias. B aqueles tribunais condenavam pessoas
por acusacOes andnimas, nao raro sem relagiao direta com assuntos politicos.
“Bonaparte ndo permitiu uma sé vez que um acusado recorresse de condenacio
por delito politico a decisdao do juri.” Os poderes eram unidos, sob o comando
do imperador: “Era dificil distinguir a legislacio da administracio (...) pois ambas
dependiam da autoridade suprema” (Stiel, 1983:413). O centralismo garantiu o
mando despético: “Todas as autoridades locais, nas provincias, foram
gradativamente suprimidas ou anuladas.” O trabalho da policia, com delagoes e
torturas, produziu um monstro que, finalmente, voltou-se contra os partidarios
do imperador destronado. A ideologia do imperador, em relacdo aos cidadaos
particulares, era clara e distinta: eles deveriam, como exige Hobbes, ficar no plano
privado; e “adquiram sempre mais dinheiro”. Enquanto isso, os que mandam no
HEstado devem adquirir “sempre mais poder”. A ditadura militar e burocratica

imposta pela ‘alma do mundo’

resume-se no dito do préprio imperador: ‘Les
Francais sont des machines nerveuses’. Maquinas: servem como instrumentos ou
partes de instrumentos para ampliar o poder do Estado e de seus mestres. Ner-
vosas: vivas como as for¢as naturais, numa simbiose sempre desejada pelos que
desconhecem limites entre técnica e natureza. Napoledo toma como positivo o
que, logo apds, no romantismo, ¢ indicado como um pesadelo terrivel, a partir de

Mary Shelley e o Frankenstein.

Ap6s essa passagem pelo poder napolednico, fica bem clara a intengdo
de Benjamin Constant ao sugerir o Poder Moderador como preventivo de
tiranias. De um lado, ele limitaria as formas soberanas ligadas ao povo, sobretu-
do o despotismo do Legislativo. De outro, limitaria as pretensoes do Executi-
vo, garantindo o Judiciario." Evidentemente, as ctiticas aos abusos de poder
descem nas noites dos tempos. No periodo absolutista, as dentncias contra tais

abusos surgiram entre os putitanos e seus herdeiros, na América ou na Franca.
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No caso de Benjamin Constant, no entanto, existem antecedentes no instante
em que a Revolugao Francesa e a ditadura do Legislativo chegam a sua crise de

<

morte. Como ¢ o caso de Sieyes, para quem “os poderes ilimitados sao um
monstro em politica. (...) a soberania do povo nio é ilimitada.”"® O termidotiano
Boissy d’Anglas retoma a norma hobbesiana, levando o cidadio particular ao
plano estritamente produtivo, econdémico, dele afastando as tarefas de governo.
Assim, nao se pode arrancar da atividade econdémica “homens que melhor
serviriam seu pafs pela atividade assidua em vez de vas declamacdes e debates
superficiais” (Rolland, 2003:195). D’Anglas, na verdade, com o Termidor, se-
leciona “os melhores” para dirigir o Estado, os que “possuindo uma proprie-
dade sao apegados ao pafs que a contém, as leis que a protegem, a tranquilidade
que a conserva” (apud Badiou, 1995:56).

Benjamin ndo foi termidoriano nem aceitaria as teses enunciadas por
Boissy d’Anglas. Mas soube notar os excessos de poder de um setor do Estado
e procurou definir o controle dos trés poderes por intermédio do Poder Mo-
derador, indicado como tarefa do rei. “Para que nio se abuse do poder, ¢é
preciso que pela disposicao das coisas o poder detenha o poder” (Constant,
1872). O sistema das balangas, no seu pensamento, opera na estrutura do Esta-
do. O Legislativo seria bicameral, incluindo uma Casa dos Pares. Posteriormen-
te ele divide o poder entre Legislativo e Judiciario, composto de juizes inamoviveis
de oficio. Ideou, para corrigir a concentraciao do poder, o sistema de poderes e
direitos departamentais e dos municipios. O rei como ‘poder neutro’ segue

nessa orienta¢do geral.

No Brasil, a concepcio de Constant seguiu rumo inesperado. Vimos o
elogio do uso da idéia de Poder Moderador em nosso pais por Guizot. Ha um
evidente desvio do conceito na pena de Guizot no que ¢ relativo ao conceito.
Constant define aquele poder como neutro, o que significa que ele serve para
coordenar os trés poderes, sem neles interferir ‘do alto’. A mesma operagao de
‘hierarquizat’ os quatro poderes foi seguida no Brasil com a Constituicio de
1824. A tendéncia centralizadora do poder real ja fora iniciada em Portugal no
século XVIII, com as reformas pombalinas. “As concepg¢des de poder politico,
sociedade e Estado sio assim formuladas em torno da nocdo de império civil,
com fins de legitimar a monarquia portuguesa e consubstanciar projetos de
atuacio politica” (Oliveira, 2004).'6
Com as invasdes napolednicas de 1808 e a vinda da Casa Real para o

Brasil, compd&e-se uma corte no Rio onde se integram a nobreza, burocratas de
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alto escaldo, servicais e negociantes. No projeto idealizado, continua a no¢ao de
império portugués, com sede no Brasil. A cidadania foi entendida nos parametros
da antiga metrépole: o ‘povo’ era a aristocracia, os ‘homens bons’ (ricos propri-
etarios) sem sangue judeu. A representacio ‘popular’ faz-se por peti¢cdes, dan-
do-se o direito de voto sem que os cidaddos tivessem presenga ativa na esfera
publica. Outro projeto é mais radical, pois admite a presenca cidada na vida
publica, define autonomia para o Brasil. Nos dois projetos, cidadio ¢ titulo que
nao cabe aos escravos, evidentemente, nem aos homens livres e pobres (“gente

ordinaria de veste”).

O debate sobre a cidadania surge em 1821 na Assembléia do Rio de
Janeiro, na eleicdo de representantes provinciais para a Assembléia de Lisboa,
para redigir a Constituicio portuguesa. O debate conduziu ao inesperado
questionamento da autoridade de Jodo VI. Foi proposto um projeto de gover-
no representativo, visto pelos governantes como ligado “a for¢a incontrolavel
da multidao”, sobretudo num reino onde a enorme quantidade de escravos era

perene ameaga (a revolta do Haiti em 1810 era um pressagio).

A imensa dimensio do territério brasileiro, as revoltas que se esboca-
vam, o exemplo dos paises vizinhos que se tornaram republicas de tamanho
inferior ao do Brasil, a memoria da Revolucao Francesa, as doutrinas de Ben-
jamin Constant, todo esse amalgama de idéias, medos, repressio, definiu o
momento inaugural do Estado independente que assumiu a forma de Impé-
rio. Os que desejam um poder representativo e constitucional conseguem em
1822 a convoca¢io da Assembléia. Mas no pafs surgem dois projetos nao
sintonizados e conflitantes: o da monarquia soberana (de Sdo Paulo, sob lide-
ranga de José Bonificio) e o de um governo constitucional (do Rio de Janeiro,
liderado por José Clemente da Cunha). Quando Pedro I é aclamado, José
Clemente afirma o principio da soberania popular, enquanto Bonifacio enfatiza

a supremacia do imperador.

Vence provisoriamente o primeiro projeto, sendo o império civil institui-
do por direito divino. Os defensores do segundo plano sio perseguidos mas
nao deixam de conseguir a considera¢ao, nos trabalhos da Constituinte, de suas
idéias. Desse modo, o novo governo admitiria a liberdade politica, mas sob a
égide do poder supremo, definido pela pessoa do imperador. Em 1823, José J.
Carneiro de Campos, ao discutir a san¢ao do soberano, apresenta a idéia do
Poder Moderador. Exclusivo, aquele poder permite ao imperador controlar os

demais poderes. A Constituicao de 1824 incorpora o quarto poder e o amplia,
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pois ele pode dissolver a Camara de Deputados, afastar juizes suspeitos etc.
Tal poder foi alegado sempre que se tratava, no parecer dos governantes, da
salvacdo do Estado. No mesmo plano, ¢é restrita a autonomia do judiciario.
Desse modo, o Poder Moderador torna-se supremo no Estado, acima dos

trés outros poderes.

A predominancia do Poder Moderador sobre os demais manteve-se
durante o império, incluindo o tempo de regéncia, quando o pafs passou por
rebelides sufocadas manu militari de norte a sul. Somadas as suspensoes dos
direitos e a permanente supremacia do imperador, tem-se como resultado uma
dificil e quase improvavel democratizacio do HEstado. O permanente estado de
rebelido e as necessidades do poder central definem o império como excessiva-
mente preso a0 modelo de concentracdo de poderes, o que molesta ainda em
nossos dias o pafs, com o tipo de federacido na qual os Estados tém realmente
pouca autonomia, sobretudo em matéria fiscal.”” Com o fim do império, os
positivistas tentaram acabar de vez com as forgas liberais, com o conceito de
ditadura, que acentua e mantém a preponderancia do Executivo sobre o
Legislativo, concentrando o poder diretor numa udnica pessoa. Falar em
Legislativo, nessa doutrina, ¢ impreciso e mesmo erréneo, visto que a Assem-
bléia teria funcio fiscal: aprovar o orcamento do Estado.”® Em toda a republi-
ca, as prerrogativas do Poder Moderador foram incorporadas, silenciosamente,
a presidéncia do pafs — e com elas, a permanente pretensio dos ocupantes
daquele cargo a assumir, como imperadores temporarios, a preeminéncia e a
interven¢io nos demais poderes. Esse ponto permite indicar que o Estado ¢
regido por for¢a de pressupostos autoritarios que, inclusive, produziram em

plano mundial algumas licGes de moderno despotismo.

Nao por acaso Catl Schmitt (1969) refere-se ao Poder Moderador bra-
sileito em O Protetor da Constituicao. Ali, o jurista defende, como em outros traba-
lhos, que apenas o Rezchsprésident pode defender a Constitui¢ado em tempo de
crise. O tema gira ao redor do artigo 48 da Constituicio de Weimar."” Ao fazer
seu apelo aos poderes do Protetor da Constituicdo, Schmitt nega que o Judi-
ciario possa exercer aquele papel, porque Judiciario ¢ idéntico a normas e age
post factun, sempre atrasado na corre¢do dos desvios e fraturas institucionais.
Para remediar aquelas situacOes, apenas o Rewhsprisident poderia ser movido,
legal e constitucionalmente. Como ¢é habitual, Schmitt afasta o Judiciario e, ao
mesmo tempo, o proprio Legislativo naqueles transes. Como diz Hans Kelsen,
Schmitt reduz toda a Constitui¢do de Weimar ao artigo 48 (H. Kelsen, Wer soll
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der Hiter der Verfassung sein?. Die Justiz 6, 1930-1931, apud McCormick,
1997:144.). Se, como diz Schmitt (1969:120), “a independéncia é a necessidade
primeira para um protetor da Constituicao”, e se os juizes ou deputados nao
podem cumprir aquele mister, segue-se que eles ndo sdao independentes, ou
independentes o bastante para garantir o HEstado. Desse modo, ele retira dos
demais poderes a possibilidade de controlar e limitar o Protetor em seu poder
excepcional. O estudo desse caso, importante na histéria dos poderes sobera-
nos e da conexio tedrica entre o que se passou na Alemanha e no Hstado
brasileiro, pode resultar em esclarecimentos sobre 0 nosso centralismo excessi-
Vo, a nossa quase inexistente federacio, os excessivos poderes da presidéncia do
Brasil.” As ditaduras de Vargas e dos militares acentuaram tal centralismo. Para
deixar isso bem claro, analiso rapidamente a esséncia do golpe de Estado de
1964, que tornou quase definitiva entre nés a suposta superioridade do Execu-

tivo federal sobre os demais poderes e sobre a sociedade civil.

Para fugir da sombra negra que segue todo golpe, o de 1964 foi apresen-
tado como ‘revolucdo’ que impediria a tomada do poder pelos ‘subversivos’
(socialistas, comunistas, sindicalistas) e garantiria o verdadeiro regime democra-
tico. Esse ¢ o sentido do Ato Institucional 1, atribuido na sua maior parte a
Francisco Campos. Diz o inicio daquele texto: “O que houve e continuara a
haver neste momento, ndo s6 no espirito e no comportamento das classes ar-
madas, como na opinido publica nacional, ¢ uma auténtica revolu¢ao.” Assim,
caem por terra as nocdes de legitimidade e de soberania vigente. Arremata o

texto que assegurou longos anos a ditadura militar:

A revolugio vitoriosa se investe no exercicio do Poder Constitucional.
Este se manifesta pela eleicdo popular ou pela revolugdo. Esta é a forma
mais expressiva e radical do Poder Constituinte. Assim, a revolu¢ao vito-
riosa, como o Poder Constituinte, se legitima por si mesma. (...) Ela edita
normas juridicas, sem que nisto esteja limitada pela normatividade ante-
rior a sua vitoria. (...) Fica, assim, bem claro que a revolucdo nio procu-
ra legitimar-se através do Congresso. Este é que recebe deste Ato Insti-
tucional, resultante do exercicio do Poder Constituinte, inerente a todas
as revolugdes, a sua legitimacio.”!

Francisco Campos, redator da Polaca — Constitui¢do autoritiria de 10/
11/1937 — conhecia os enunciados de Schmitt, autor do importante livro 4
Ditadnra: das origens da idéia moderna de soberania a luta de classes proletarias, no qual

descreve a logica dos golpes de Estado e as normas impostas pelos que sobem
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ao poder daquele modo.? E dele também a férmula do golpe de Estado:
“Soberano ¢ quem decide sobre o estado de excecio”.” Critico da soberania
exercida pelos parlamentos, na encruzilhada sem esperancas do sistema repre-
sentativo,” acentua o poder do Chefe do Estado, o protetor da Constituicio
que exerce a soberania acima dos entraves da legalidade e das regras. O dirigen-
te opera segundo a légica da excepcionalidade. Vimos que em O Protetor da
Constituigao™ encontra-se a referéncia ao Poder Moderadot, tal como definido
no Império brasileiro, como um dique contra a soberania popular e contra o
que dela sobrou apos as revolugdes Francesa e Americana. A importancia do
Poder Moderador situa-se, justamente, no controle da soberania popular ou

das pretensoes parlamentares.

O importante, nos textos de Schmitt que se refletem na justificativa juri-
dica’ do golpe em 1964, sobretudo a partir do Ato Institucional 1, encontra-se
na defesa da excecdo como elemento mais relevante do que a regra (defendida
pelos liberais). A excec¢do, a0 mesmo tempo que nega a soberania popular ao
modo jacobino, permite a Schmitt o retorno a Thomas Hobbes. Schmitt (e seus
partidarios brasileiros) encontram em Hobbes o estratagema ditatorial, disponi-
vel para ser usado pelos que negam a forma democratica. Em Hobbes, julga
Schmitt (se ele tem razdo ou esta desprovido de fundamentos, apenas os espe-

cialistas em Hobbes podem dizer), existiria a tese de um

governo que pode reclamar da necessidade concreta, do estado das coi-
sas, da forca da situaglo, para outras justificacGes nao determinadas
pelas normas, mas pelas situacoes (...). Isso encontra o seu principio
existencial na adequacdo ao fim, na utilidade (...), na conformidade
imediatamente concreta das suas medidas. (Carl Schmitt, [egalitit und
Legitinitit, 1932; cito com base na tradugao italiana: Schmitt, 1972:217.)

A ditadura, resposta adequada para um estado de exce¢io, ndo precisa
da legitimidade ao modo antigo e prescinde da legalidade positiva, a0 modo de
Kelsen e dos liberais. Sua forga reside no fato de que ela emerge na crise, quan-
do as formas juridicas nido garantem o povo e o Hstado. Essa doutrina encon-
tra-se na esséncia da idéia de ‘revolu¢ao’ que justificou o golpe em 1964. Além
de lhe ser atribuida o mister de contragolpe preventivo, com o fim do governo
legitimo, nele proclamava-se uma nova soberania, nio mais advinda do povo,
nao mais adstrita ao Parlamento, ndo mais sujeita a legalidade, mas cuja fonte era
o proéprio soberano que, pelo golpe, apodera-se do Estado. Dai que o Parla-

mento e toda outra ordem juridico-politica receberiam sua existéncia e razao de
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ser do novo soberano. Os resistentes deveriam ser banidos da vida publica
nacional. Essa é a l6gica da ‘depuracdo’ do Parlamento, com as cassa¢Oes de

parlamentares, catedraticos etc. e de todos os atos seguintes do poder militar.

No entanto, o desejo da nova ordem, nio submetida aos pressupostos
da antiga, elevou-se no tempo longo, no Brasil, desde os anos do integralismo e
da ditadura varguista. Nao ¢ possivel esquecer que uma revista como 4 Ordem,
importante veiculo das idéias catdlicas e conservadoras, pregava o fim do libe-
ralismo politico e juridico. Mas a busca da ordem também teve outros motivos
que, embora tdo relevantes quanto os de cunho ideoldgico, exerceram um papel
real no golpe e nos seus dias posteriores. Na imensa tragédia vivida pelo Brasil
naqueles tempos, dois personagens foram estratégicos. Refiro-me aos militares

e a0s eclesiasticos.

Falemos dos segundos, para depois passar aos soldados. Apos o Conci-
lio Vaticano 11, a Igreja Catolica comegava a enfrentar movimentos de base de
leigos e sacerdotes que representavam obstaculos a hierarquia. As secularizagdes
aceleradas dos padres, o seu empenho em lutas civis prenunciavam a quebra de
algo sagrado no ordenamento catdlico, a dignidade eminente do bispo, subme-
tido apenas a S¢é romana. O peso da autoridade na institui¢ao catdlica, sobretu-
do antes do Vaticano 11, ¢é tremendo. Isso faz com que as massas religiosas se

mostrem publicamente sob a dire¢io da hierarquia.

Desde longa data, clérigos e intelectuais previdentes, como Thales de
Azevedo e o padre Julio Maria, anunciavam o colapso institucional da Igreja no
Brasil. O Vaticano 11, provocando um aggiornamento do clero e dos leigos, aju-
dou as massas do catolicismo, em parte, a entrarem nos movimentos pelas
mudangas sociais, sobretudo no campo explosivo da reforma agraria. A deset-
¢ao dos fiéis iniciava o processo que hoje atinge formas numerosas e esvazia os
templos em proveito dos auditorios laicos ou pentecostais, nos estadios e na
televisao. Desafiada em sua idéia de ordem natural da sociedade, tolhida a dis-
ciplina hierarquica com freqtiéncia inquietante, e vendo as massas dirigirem-se
para setores secularizados, com o perigo socialista, ou mesmo — lembremos
que estamos em plena colheita da Guerra Fria — comunista, surgem na Igreja os
padres e os monges designados por Elias Canetti. A ‘Cruzada do Rosario’, do
padre Peyton, as multiplas marchas da ‘Familia, com Deus, pela Liberdade’, os
movimentos catélicos conservadores que passam a disputar espago com a A¢ao
Catdlica especializada, em especial a juventude estudantil e universitaria, que

rumavam para opg¢oes politicas e até mesmo ideoldgicas opostas as da hierar-
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quia (é o caso da A¢do Popular, a AP, liderada por Betinho, cujo teérico foi o
jesuita Padre Vaz), todos esses movimentos responderam as ameacas, reais ou
supostas, a Igreja.

Milhoes de fiéis foram conduzidos as ruas sob o biculo dos hierarcas
fortemente ajudados pelos golpistas e pela imprensa, para mostrar — mais uma
vez na histéria republicana, depois das demonstragdes de for¢a que marcaram
os congtressos eucaristicos — que a Igreja deveria ser levada em conta no futuro
e no presente institucional brasileiro. Convergiu a Igreja, na sua face hegemonica,

para os setores privilegiados e particulares que tramavam contra o governo.

Segundo Alberto Antoniazzi, o golpe de 1964

leva a uma ‘reunido extraordinaria dos Metropolitas” em 27-29 de maio,
da qual sai uma declaracio que aceita a intencao da Revoluc¢io de livrar
o Pais do comunismo e agradece aos militares, mas faz ressalvas e o
voto de que a reconstrugio do Pais siga a Doutrina Social da Igreja.®

A Igreja acolheu com excelente animo o pior golpe dentro do golpe, o
Ato Institucional nimero 5. No comunicado de 19 de fevereiro de 1969, os
bispos, reunidos na CNBB, propéem ao governo tirdnico uma “leal colabora-
¢do” para melhor cumprir “as reformas de base”, sepultadas com o governo
Goulart. Naquele texto, ainda, eles reconhecem a legitimidade do novo regime
“Institucionalizado em dezembro Ultimo” e chegam a considerar que os poderes
de excecio permitiriam “realizar rapidamente as reformas de base”. Para mostrar
que a proposta de “leal colaboracao” era dirigida a um poder inimigo de todas as

reformas de base, basta referir os dados sobre a divida externa do Brasil.

No momento do golpe de Estado em 1964, a divida externa tinha subido
para 2,5 bilhdes de ddlares; e quando o tltimo general deixou a Presidéncia,
em 1985, a divida estava em mais de US$ 100 bilhGes. Assim, se multipli-
cou por quarenta em pouco mais de vinte anos de ditadura. Essa ditadura
foi beneficiada pelo apoio indefectivel do governo dos Estados Unidos e
do Banco Mundial, que viram nela um aliado estratégico no continente
sul-americano em um contexto de expansio da revolucdo cubana e das
grandes lutas anticapitalistas e antiimperialistas. F. importante notarmos
que, antes do golpe de Estado de 1964, o Banco Mundial tinha se recusa-
do a emprestar dinheiro para o Brasil, sob o comando do progressista
presidente Jodo Goulart (...), que tinha feito a reforma agraria.”’

Enquanto os bispos oferecem “leal colabora¢io” ao governo militar re-

forcado pelo AI-5, reconhecem que, em face da repressio conduzida pelos
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militares, as elites catdlicas sofriam ameacas, o que as conduzia a se afastar da

Igreja, penetrando numa “perigosa clandestinidade”.*

Mas a linha oficial da Igreja foi mais do que ambigua: ela apoiou o regi-
me, dando-lhe bén¢aos. O episddio brasileiro teve antecedentes na historia
mundial, como a Concordata de Império entre a Igreja e o nascente (e legal)
governo de Adolf Hitler. No artigo 1 do tratado, pode-se ler: “O Reih alemao
garante a liberdade da profissio e o exercicio publico da religido catélica”. No
artigo 32, se enuncia: “Em razio das atuais circunstancias particulares da Alema-
nha e em considera¢do das garantias criadas pelas disposi¢cdes da presente
Concordata, de uma legislacio que salvaguarda os direitos e as liberdades da
Igreja Catdlica no Reich (...), a Santa Sé editara disposi¢oes excluindo para os
eclesiasticos e religiosos o ingresso nos partidos politicos e sua atividade a este
respeito”. E no artigo 5: “No exercicio de sua atividade sacerdotal, os eclesias-
ticos gozam da protecao do Estado do mesmo modo que os funcionarios do
Estado”.? Como os bispos que apoiaram o golpe em 1964, a Santa Sé actredi-
tou que a ditadura poderia ser aceita sem que os proprios fiéis fossem obriga-
dos a “perigosa clandestinidade”. Felizmente, para a restauraciao da plena de-

mocracia, muitos religiosos nao aceitaram as ordens das autoridades religiosas.

Discutamos a outra institui¢do que, desde a Colonia, assegurou o territ6-
rio nacional e o Estado: as Forcas Armadas. Para elas, como para a Igreja, a
ordem hierdrquica ¢ essencial. Apés a ditadura getulista, quando houve certa
unidade de comando e obediéncia nas casernas, os soldados se preocuparam
com a pequena democratiza¢ao do governo Dutra, as crises do governo de-
mocratico de Vargas, as sucessivas formas de golpes e contragolpes de setores
patlamentares que buscavam apoio nos quartéis (as famosas ‘vivandeiras’) antes
do governo Juscelino. Apds todos esses eventos, quando foram duramente
questionadas a unidade de comando e a hierarquia, ocorreu a renincia de Janio
Quadros, acuado por um parlamento hostil, sem maioria sélida possivel. Na
ocasido, com o veto do Alto Comando a posse de Goulart e com o parlamen-
tarismo instalado pelo Congresso, ocorreu uma fratura perigosa aos olhos dos
militares. Essa fenda ameacaria a federacio, de um lado, e a unidade das Forgas
Armadas. Refiro-me ao apoio do III Exército e dos demais setores leais ao

vice-presidente da Republica, sob a lideranca de Leonel Brizola.

Dada a cura provisoria da crise institucional e federativa, com o parla-
mentarismo, os militares apatentemente aceitaram o status quo obtido pelos que

dirigiam o Congresso. Mas a fratura ocorrida no interior dos quartéis, de modo
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publico e notério, permaneceu na consciéncia militar a espera do que poderia
ocorret. As sucessivas manifestagdes de insubordinacdo dos soldados e patentes
menores evidenciaram um processo geral de perda da autoridade do Executi-
vo. As manobras politicas a diminuiram ainda mais. Seria preciso dar um basta
aos que assim quebravam a hierarquia. A Igreja colocou massas nas ruas. As
Forcas Armadas prepararam a tomada das mesmas ruas pelos canhdes. Quan-
do as duas maiores forgas de imposicao do mando, uma espiritual e outra fisica,
sentem que estdo a beira da ruptura interna, e se quebra a linha de comando, elas
reagem para sobreviver e tentam cortar a fonte de seus males, pelo menos a
mais aparente. Se o governo ndo conseguia impor sua autoridade, mas até in-
centivava gestos de rebelido, era urgente substituir o governo, com a conivéncia
do Congresso, manifestada sempre que golpes civis ou militares anteriores fo-

ram perpetrados.

A disciplina define o Exército. Trata-se de uma dupla disciplina. A decla-
rada é a ordem, tal como descrita ha pouco. A outra é a promogao. Esta ultima
corresponde a capacidade de um militar para ser aguilhoado internamente pela
ordem. Para cada ordem atualizada, fica um espinho dentro dele. Se é soldado
raso, ele ndo pode desfazer-se desses espinhos, aninhados em seu corpo e alma.
Ele obedece ¢ se torna cada vez mais rigido em sua obediéncia maquinal. Para
sair desse estado, s6 com a promog¢ao. Quando promovido, ele se desfaz — nos
outros — dos seus aguilhdes/ordens. A disciplina secreta consiste no uso dos

aguilhées/ordens armazenados.

Essa disciplina responde pelo fato de os exércitos mais poderosos do
mundo terem seguido ordens de partidos totalitarios, pelo menos até que vis-
lumbrassem a derrota, sem pestanejar. “Estou cumprindo ordens”. Sem tal
frase, inexistiriam o fascismo, o nazismo, o stalinismo. O Alto Comando ¢ o que
menos ordens recebe, mas mesmo assim ele as recebe de quem possui autori-
dade para tal. Essa cadeia verticalizada de obediéncia, no caso dos soldados
rasos, s6 explode nas situagoes de guerra em que o inimigo é disseminado,
como nas guerras de guerrilha. Nessas horas, a solidariedade horizontal conta
mais do que as ordens vindas de cima. Na vida comum, quando niao ha guerri-
lha do suposto inimigo externo ou interno, o Exército segue a disciplina e a
ordem das promogdes. Para que ambas existam, é preciso que a hierarquia e o
proprio instituto militar sobrevivam. E absurdo para um soldado que cumptiu
ordens a vida toda e subiu até o posto de coronel ou general-de-brigada imagi-

nar que suas préprias ordens nio serdo obedecidas. Nesse caso, mesmo que o
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Alto Comando permita a ‘insubordina¢iao’ e mesmo que o comandante supre-
mo — o chefe de Estado — assuma uma suposta abertura democratica em face
do Exército, quebrando a ordem rigida e a disciplina, eles serdo desobedecidos,

numa suprema tentativa de restaurar a ordem comum, com o golpe de Estado.

No Brasil em 1964, unidos a inquietude das altas hierarquias religiosas e a
insubordina¢do ao governo civil e as angustias diante das movimentagoes de
massas na sociedade e nos quartéis, os militares seguiram quem lhes prometia
restaurar a ordem e manter a carreira, a promogao. Quando a sociedade no seu
todo — por suas liderancas — nao se sente ameacgada, o ato dos militares nao
encontra terreno fértil, mesmo dentro do Exército. Um golpe militar ocorre
quando, as tensOes externas, somam-se a angustia e as incertezas internas de
manter toda uma existéncia baseada na disciplina, na hierarquia das ordens, na

carreira € na promogao.

Tivemos pelo menos trés elementos no golpe de 1964: em primeiro
lugar, a pregacio juridica contraria ao liberalismo de autores como Francisco
Campos e outros. Em segundo, a Igreja Catélica, com a hierarquia. Em terceiro,
as Forcas Armadas, com a disciplina. Desses trés elementos, somados aos de-
mais, surgiu a justificativa do golpe de Estado. Durante todo o regime dos
militares, o verdadeiro soberano, o Exército que ocupou o Executivo federal e
todas as instancias estratégicas de poder, acentou ainda mais fortemente o po-

der da presidéncia da Republica contra o Parlamento e o Judiciério.

Quando deixaram o controle direto da Republica, os militares legaram
a0s civis o centralismo que atenua a0 maximo a federacdo e a autonomia dos
poderes. Se os mesmos militares salvaram as aparéncias e os ritos do poder,
trocando os presidentes em tempos certos, eles por sua vez instalaram nos
6rgaos publicos garantias de centralizagdo que permanecem até hoje. Agora
vamos ao mais grave. O presidente da Republica continua o pratico do impé-
rio, sendo a chefia do Estado um poder posto acima dos demais poderes. Ora,
o Poder Moderador antes da Republica era vitalicio e hereditario. Uma presi-
déncia imperial limitada por quatro anos sofre necessariamente a tentagao de
pressionar o Legislativo para que este ultimo faca ou aprove leis favoraveis ao
programa e as pretensdes presidenciais. De modo idéntico, hd pressoes sobte o

Judiciario para que reconheca a legitimidade das mesmas leis.

Dificilmente o nosso Estado e a sociedade entrariam na qualificacio de
formas democraticas. E preciso apurat, hoje, as no¢des de democracia, federa-

lismo, sociedade civil etc. se quisermos pensar o mundo brasileiro. Tomemos a
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afirmacio de que nosso modo de unir os Estados tem pouco de ‘federalismo’
e muito de Império. A jurista Anna Gamper pode nos ajudar a compreender a
situacdo de nosso pafs, quando analisa as formas federativas e aponta as fraturas

no projeto de Unido BEuropéia:

Por unanimidade, as defini¢cdes de federalismo reconhecem o funda-
mento da palavra latina foedus, que significa ‘pacto’. Todas as teorias
concordam que federalismo é um principio que se aplica ao sistema que
consiste em pelo menos duas partes constituintes, nao totalmente inde-
pendentes, que, juntas, formam o sistema como um todo. O federalis-
mo, pois, combina o principio da unidade e da diversidade (concordantia
discors). As partes constituintes devem ter podetes proprios e devem ser
admitidas a participar do nivel federal. (Gamper, 2005)

Da defini¢ao escolhida pela autora, tomemos a parte em que ela afirma
a exigéncia sine qua non que declara o seguinte: “as unidades constituintes devem
ter poderes proprios”. Desde a Independéncia, o Poder Central brasileiro mo-
nopoliza todas as prerrogativas do Hstado e nio as partilha com os demais
entes, supostamente unidos hoje por lagos de federacao. Se, em nosso caso,
Jfoedus significasse ‘pacto’, terfamos graus crescentes de autonomia, ‘dos munici-

pios ao Poder Central’.

Como o Império herdou as terras coloniais portuguesas, para ele o mais
urgente era garantir as fronteiras do enorme pafs e impedir a secessdo das pro-
vincias. Nesse fito, a repressao militar foi a tonica, o que se tornou dramatico
durante a Regéncia, quando varias unidades levantaram-se em busca nido de
autonomia, mas de plena soberania. A hist6ria do Brasil, desde aquela época até
1932 (Revolugio Constitucionalista de Sao Paulo), tem sido a cronica de um
controle férreo das provincias, depois estados, pelo Poder Central. E como se
cada estado, sobretudo os que se levantaram em armas (Rio Grande do Sul,
Pernambuco, Para, Bahia, Sao Paulo, para recordar apenas alguns deles), fosse
submetido a invasao permanente dos que dirigem o todo nacional. Resulta que
a nossa ‘federagdo’ concede pouquissima autonomia aos estados e municipios,

em todos os planos da vida politica, econdmica etc.

A partir de Brasilia, regras uniformes determinam até os detalhes da
ordem nacional, desconhecem deliberadamente as diferencas regionais, cultu-
rais, geograficas etc. Do Oiapoque ao Chui, ha uma uniformizacio gigantesca
que obriga cada uma das regides a se pautar pelo tempo longo da enorme

burocracia federal, perdendo tempo precioso para o experimento e as modifi-
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cagdes das politicas publicas em plano particularizado. Enquanto em outras
federagdes, como a norte-americana (e apesar do grande centralismo daquele
pais), vigoram leis diversas em termos penais, educacionais, tecnoldgicos etc.,
no Brasil a mao de ferro do Estado central controla, dirige, pune e premia os
estados, segundo sustentem os interesses dos ocupantes temporarios da Presi-
déncia. Nesse controle, as oligarquias regionais surgem como operadores de
face dupla: servem para trazer os planos do Poder Central aos estados e para
levar a0 mesmo poder as aspiracdes de estados e municipios. O lugar onde as
negociacoes entre os dois niveis (central e estadual) ocorrem, normalmente, é o
Congresso. Ali, presidéncia e ministérios buscam apoio para os seus planos,
inclusive, e sobretudo, de leis. X impossivel conseguir recursos or¢camentarios,
por exemplo, sem as ‘negociacdes’, e nelas o zodus gperandi identifica-se ao co-
nhecido ‘¢ dando que se recebe’. Assim, os planos federais de inclusio social e
democratizacdo societaria patinam na enorme generalidade do ‘grande Brasil’,
enquanto as unidades aguardam as ‘providéncias’ de uma burocracia pesada,

incapaz de entender os varios ritmos e formas de vida e pensamento regionais.

Nos impostos, a concentragdo irracional de poderes deixa estados e
municipios sempre a mingua de recursos. Verbas provenientes de impostos ou
a eles ligadas, como no caso das exporta¢oes, nao sio repassadas as unidades
ou nio sao repassadas em tempo certo, permanecendo nas maos dos ministé-
rios economicos. Governadores e prefeitos sio reduzidos a quase mendicancia
junto ao Poder Central. Nao ignoro as dificuldades gigantescas, se quisermos
modificar essa forma de relacionamento federativo em nosso pais. Valho-me

novamente da jurista Anna Gamper (2005):

A economia politica do federalismo ¢ o federalismo fiscal tornaram-se um
dos mais extensos e dificeis campos interdisciplinares da pesquisa sobre o
federalismo, onde os conceitos de assimetria, competicao e co-opera¢io
desempenham papel importante. Também é o campo em que os niveis
inferiores que nao participam do sistema, como os municipios, sao admi-
tidos excepcionalmente a entrar na arena como ‘partes terceiras’. As rela-
¢Oes financeiras entre a unidade central e as partes mais baixas e as tercei-
ras partes s@o de suma importancia para o sistema como um todo. A
estabilidade financeira e a igualizacdo, bem como a cooperagio entre as
partes da base, sdo obrigatérias para um efetivo sistema federal.

A distribuicdo das competéncias ndo ¢ completa se nio existem regras
que dividem os poderes financeiros entre o poder central e as unidades
constituintes. Se as partes constituintes que precisam de recursos patra
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financiar suas responsabilidades as recebem sobretudo de subsidios que
sdo a elas alocados pela unidade central (e devem ser acompanhados
por certas condi¢oes que restringem seu poder de gasto), o arranjo fiscal
parecera um sistema de Estado nao federal e ndo tanto um Estado
federal que pressupde teoricamente graus de autonomia financeira das
partes constituintes, isto é, o poder de arrecadar taxas e gastar or¢camen-
tos proprios.

E praticamente impossivel chegar a democratizacio da sociedade sem
federalizar o Brasil. Um dia antes da escolha de Aldo Rebelo para a presidéncia
da Camara dos Deputados, assistimos a enésima caminhada de prefeitos do
pals inteiro rumo ao Congresso para reclamar recursos, autonomia, modifica-
¢Oes em leis eleitorais e de estruturas municipais. Naquela tarde, como em mui-
tas outras ocasides, os prefeitos foram tratados como estranhos no parlamento
federal, o que gerou um conflito s6 resolvido com o emprego da forca fisica
pela seguranca da Casa das Leis. Enquanto tal situa¢do permanecer assim, a
fabrica das manobras corruptas (nas duas pontas, nos municipios e na capital da

Republica) estara em pleno funcionamento.

Termino citando o longo mas relevante texto de um jurista que muito se

preocupa com a forma democratica e republicana do nosso pais.

A Constituicio dos Estados Unidos ctiou o regime presidencial; nos
engendramos o presidencialismo, que ¢ a sua perversio maxima. 1.4, o
equilibrio dos Poderes republicanos funciona harmoniosamente, num
engenhoso mecanismo de checks and balances que faz inveja aos mais
competentes relojoeiros. Aqui, a hipertrofia dos poderes presidenciais
gerou um monstro macrocefalico, cujos membros sao todos absorvidos
pela cabeca. Para sermos justos, porém, é preciso reconhecer que essa
aberracdo institucional ndo surgiu com a republica, pois ela ja estava
presente e atuante durante todo o perfodo imperial. O que se fez tao-so,
com a derrubada da monarquia, foi uma adaptagdo semantica: passa-
mos do império auténtico ao presidencialismo imperial. Na obra classica
em que fez o panegirico do pai, Joaquim Nabuco apenas uma vez per-
mitiu-se censura-lo. Foi a propésito de uma Circular de 7 de fevereiro de
1850, pela qual o velho Senador, em sua qualidade de Ministro da Jus-
tica, entendeu de ditar regras de julgamento aos magistrados. E o traco
saliente do nosso sistema politico, escreveu Joaquim Nabuco, essa oni-
poténcia do Executivo, de fato o Poder unico do regime (...). Apesar de
todo o antagonismo de muitas de suas idéias com esse sistema, principal-
mente em matéria de garantias individuais e apesar da guerra que mo-
veu a invasao francesa do contencioso administrativo, [Nabuco pai] foi
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um dos fundadores da onipoténcia do governo, convertido em ultima
instancia dos poderes publicos.

A Republica acentuou a onipoténcia do Chefe do Poder Executivo, ao
cobri-la com o manto da irresponsabilidade, que a Constitui¢io de 1824
reservava ao Imperador. (...) Atualmente, o Presidente da Republica
020 se limita a exercer um poder absoluto no ramo executivo do Estado:
cle ¢ também legislador, e dos mais prolificos. O volume de medidas
provisérias editadas e reeditadas, a maior parte delas sem a menor rele-
vancia ou urgéncia, ja ultrapassa largamente o numero de leis votadas
pelo Congresso Nacional, desde a promulgacio da Constitui¢do. Para a
convalida¢do espuria desse abuso, concorreu decisivamente a mais alta
Corte de Justica do Pais. Neste periodo crespuscular do Estado de Di-
reito, o Supremo Tribunal Federal, cuja funcido precipua ¢é ‘a guarda da
Constitui¢do’ (art. 102), tem transigido com todos os desvios, relevado
todas as arbitrariedades, admitido todas as prevarica¢des. A pa de cal na
indispensavel independéncia do Supremo Tribunal Federal para custo-
diar a inviolabilidade da Constituicao foi lancada com a Emenda Cons-
titucional n° 3, de 1993, instituindo a ‘acdo declaratéria de constituciona-
lidade’ (att. 102 — 1, a). O judicial control, sem sombra de duvida a maior
criacdo constitucional dos norte-americanos, surgiu como instrumento
de defesa dos direitos individuais contra o mais nocivo dos abusos poli-
ticos, aquele que associa Legislativo e Executivo na comum infringéncia
da Constitui¢do. No sistema presidencial de governo, com efeito, a lei
ndo ¢ apenas o ato do Poder Legislativo: ela conta também, necessaria-
mente, com a aprovaciao do Executivo, que tem o poder de vetd-la.
Quando o Presidente da Republica sanciona uma lei inconstitucional, ele
se acumplicia com o legislador na violacdo da Carta Magna. Ora, a acio
declaratéria de constitucionalidade veio subverter inteiramente os tet-
mos dessa equagao politica. Ela nao é uma defesa da cidadania contra o
abuso governamental, mas, bem ao contrario, uma protecio antecipada
do Governo contra as demandas que os cidaddos possam ajuizar para
defesa de seus direitos. . uma espécie de b/ de indenidade que o Judi-
ciario outorga aos demais Poderes, um nzbil obstat legitimador da acio
governamental, antes que os cidaddos tenham tempo de reclamar con-
tra ela. Por isso mesmo, o processo dessa aberrante demanda é su/ generis:
nao ha contraditério, porque ndo hd lide. Em se tratando de argtiiio de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, o Procurador-Geral da
Republica deve ser previamente ouvido, e o Advogado-Geral da Unido
defende o ato ou o texto impugnado (art. 103, §§ 1° e 3°). Mas no
processo da agdo declaratéria de constitucionalidade, os autores agem
sem contraditério: o Governo tem as maos livres para demandar, sem
que ninguém defenda os interesses dos governados. Por forca desse
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vicioso mecanismo, a nossa Corte Suprema deixa de ser um tribunal,
para se tornar um 6rgao oficial de consulta. Troca a posi¢io de guarda
da Constitui¢io pela de colaborador do Governo.”

No Brasil, com a tentativa de impedir aqui os ‘excessos’ do liberalismo ¢
da soberania popular, foi produzido um Estado dirigido no cimo por um
soberano que detinha o poder de intervir nos demais poderes, o que impedia a
autonomia do Judiciario. Na Republica, o centralismo e o papel eminente do
Chefe de Estado o conduzem a exercer poderes imperiais, 0 que atenua a
autonomia dos demais poderes. Em um pais onde o segredo passa, muito
facilmente, pela espionagem dos cidadaos e das institui¢oes e no qual as praticas
do SNI ainda existem no cotidiano, como atingir a transparéncia democratica?
Em interessante livro sobre Carl Schmitt, um autor recente pergunta, em capitu-
lo estratégico para sua analise sobre o presidente do Reich: “Guardido ou
usurpador da Constitui¢ao?” (MacCormick, 1997:141). Enquanto existirem no
Executivo as pretensdes de manter a Constituicao sob sua tutela, ndo teremos

Estado de direito garantido entre nos.

O Estado de direito é bem traduzido pela réplica célebre do moleiro de
Potsdam (...). Es gibt noch Richter in Berlin. Nem Frederico 11 conseguiu
se opor ao direito de propriedade do moleiro, mesmo que o seu moinho
fosse barulhento e incomodasse o soberano no castelo de Sans Souci.
Isto ¢ o Estado de direito. E nada mais. (Mouzon, 2005)

O Estado de direito é mais amplo do que imagina a parlamentar belga,

autora das consideracdes citadas.

O povo reune individuos, movimentos e grupos. Para os conservadores,
tal soma € perigosa. A massa popular, imaginam os que liquidaram a Revoluciao
Francesa, é crianca a ser protegida. O grito reacionario foi lancado contra a tese
kantiana sobre a maioridade cidada. A tese conservadora chegou ao Brasil nos
labios de um ditador: “o individuo sé tem deveres e ndo direitos. Ele tem
deveres para com a natureza humana, para com a sociedade e para com Deus.
(...) o direito do povo a governar a si proprio é um desafio contra toda verda-
de. A verdade é que o povo tem o direito de ser governado” (Getdlio Vargas,
discurso de 1° de maio de 1938, citado por Luis Werneck Viana, 1976:213).
Repete-se nos trépicos a licdo de Novalis (apud Romano, 1997:85) sobre o
“Grande Eu, que é um e todos a0 mesmo tempo”. O povo crianga, no todo

estatal, deve ser regido pelos ‘superiores’. A massa popular é negada a sobera-
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nia. Sem direitos individuais, impera o arbitrio dos que dirigem os coletivos. E
proprio de sociedades escravas desprezar os individuos, em especial os pobres,
pata dar crédito apenas aos governantes e a0s seus prepostos, como a policia e
similares. Os que ostentam armas em nome do Hstado julgam-se acima das leis
e dos homens. Os ‘cidadaos comuns’, criancas desobedientes, s6 merecem cas-
tigo. E sofrem torturas. Conservadora é a sociedade em que ricos devoram a

renda nacional e recebem louvores de governantes e das colunas sociais.

Encerro com a citagdo de uma sentenga que honra a magistratura. Na
cidade de Recife, um jovem, em companhia de outros, tenta pegar mangas em
quintal alheio. O menino estava proximo a determinado prédio que serve para
servicos de galvanizagao. A Policia ouve o tiro da arma empunhada pelo ‘segu-
ranca’ que se apavora com um ruido qualquer. Ndo vendo o autor do disparo,
os fardados prendem o jovem, o torturam e o obrigam a entrar em tanque
cheio de hidréxido de sédio (soda caustica), o que lhe provoca deformidade
permanente, lesdes, dores. A tortura inclui tapas e pontapés. Surgidas as evidén-
cias dos abusos, a crianca foi conduzida aos médicos. E os ‘agentes da ordem’
dela exigem que afirme ter caido acidentalmente no tonel. Mais tarde, a defesa
proclama que a palavra da vitima tem ‘credibilidade zero” porque tratava-se de
um ‘adolescente e imaturo’. Nio disse nem precisava: era pobre, pertencia ao
povo crianca. Um torturador, percebendo a qualidade do liquido no qual joga-
ra a crianga, constatou que ela tinha de fato adoecido. A pele do garoto, diz o

policial, ficou entugada “como se fosse papel amassado”.”

O juiz (Nivaldo Mulatinho Filho, do Recife), independente e inimigo da
fraude e da forca bruta que vestem o manto do Estado, condenou quem mere-
cia, fez cumprir a lei. Mas o Brasil ainda agora é condenado por tortura pela
Comissao de Direitos Humanos da ONU. Aquele organismo se preocupa com
“a disseminacio do uso excessivo da forc¢a pelos oficiais da lei, o uso da tortura
para obter confissOes, a execug¢do extrajudiciaria de suspeitos” em nossa terra.
Mas quem habita os palacios de governo nao ouve, ndo sente, nio degusta a
tristeza que tomba com a lagrima dos brasileiros a quem se nega o direito,
porque se recusa a soberania. Enquanto os governos imperiais nao respeitarem
os individuos e o povo, a Carta Magna, como a pele dos nossos cidadios
pobres, sera apenas papel amassado. Os que deveriam declarar a lei e proteger
os direitos tomam a letra pelo espirito e colaboram com a tirania absoluta. Eles

possuem credibilidade zero.
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NOTAS

' Ainda em 1604, nos Disconrs Chrestiens de la Divinité, Creation, Redemption et Octaves du Sainct
Sacrement, Charron afirma que o titulo de honra préoximo a Divindade é o de rei. Ele
distingue entre a ‘adora¢do’ alta, a que se volta em dire¢do ao divino, e a baixa, dirigida ao rei.
Cf. Borreli (1993:62, nota 74).

% Para este passo, ¢ importante consultar o livro de Gietke (1974) sobre Althusius: Jobannes
Althusins und die Entwicklung der Naturrechtlichen Staatstheorien. Uso a traducao italiana:
Giovanni Althusius e lo Sviluppo Storico delle Teorie Politiche Ginsnaturalistiche: contributo alla
storia della sistematica del diritto.

<. if the King or Magistrate prov’d unfaithfull to his trust, the people would be disingag’d.”
Um governo (Milton cita Aristoteles) “unaccountable is the worst sort of Tyranny; and
least of all to be endur’d by free born men” (Milton, 1974:249 e ss.).

*Cf. ‘Observacdes sobre o projeto de Constituicao’ que lhe foi apresentado por Catarina II
da Russia. Lembranca trazida por Laurent Versini, na edicdo que dirigiu das Oezxvres de
Diderot (Diderot, 1995:507, t.III).

> Cf. ‘Obsetvations sut 'instruction de 'impératrice de Russie aux députés pour la confection
des lois’, in Oenvres de Diderot (Diderot, 1995:507, t.I1T).

¢ Robespierre, relatério de 25/12/1793 a Convengio, em nome do Comité de Salva¢io
Publica. Esta analise pode ser lida com maiores detalhes no meu livro O Caldeirao de Medéia
(Romano, 2001).

7O paradoxo exposto no ‘Essai sur I'application de ’analyse a la probabilité des décisions
rendues 2 la pluralité des voix’ reapareceu na Europa e sobretudo nos EUA nos dltimos
tempos. Na Europa, ap6s o trauma alemao que permitiu eleger um partido absolutamente
contrario a democracia e ao Estado de direito, possibilitando uma das piores aventuras
totalitarias, sempre em nome do povo; nos EUA, o paradoxo de Condorcet é discutido
com paixao depois das ultimas elei¢oes presidenciais. Cf. Barry Nalebuff, “The last May be
first; in a three-way race, it’s tough to figure out the will of the people’, The Washington Post,
21/06/2002. Barry Nalebuff é professor na Yale’s School of Organization and Management.
O artigo encontra-se disponivel em <http://mayet.som.yale.edu/coopetition/news/
WpostJun92perot(53).html>. O trabalho mais conciso e explicativo sobre esse problema
foi escrito por Eric Maskin: ‘Is majority rule the best election method?” Ali, o autor segue
os passos de Condorcet e os aplica as eleigoes norte-americanas das quais saiu vencedor G.
W. Bush. Disponivel em <http://216.239.37.104/search?q=cache:k8ETA7Cy4U]
:www.sss.ias.edu/papers/papereleven.pdf+Condorcet+paradox+bush&hl=pt>.

# Cf. Frangois-Pierre-Guillaume Guizot, 1828. Disponivel em: <http:/ /www.eliohs.unifi.it/
testi/800/guizot/guizot_lez9.htm>.
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? “The liberal, like the doctrinaire, thesis, rejected the doctrine of popular soveteignty as
held by Rousseau, on the ground that no individual or body of men could lay claim to
sovereignty that had not been delegated. For Benjamin Constant supremacy lay in the
‘volonté générale’, which did not, however, imply power for the masses. It was equally
dangerous to put sovereignty uncontrolled into the hands of many as into the hands of
one, it must be limited by the division of power. Authority must not reside in one branch
of government any more than in another, and royal power should be a ‘pouvoir neutre’
whose function it is to set in harmonious motion the machinery of the other powers.
Faguet calls Constant ‘egalitaire sans étre démocrate’; his is one of the best definitions of
the role of the constitutional king that has ever been made” (Hudson, 1936:26).

10 Cf. Benjamin Constant (1872:7 e ss.). Atitude semelhante 4 de Constant foi assumida
por Schelling, antigo entusiasta da Revolugao Francesa convertido em conservador. Por
exemplo: “Colocar-se interiormente acima do Estado, apenas assim cada um pode e deve
manifestar sua independéncia que, bem compreendida, torna-se a independéncia de todo
um povo e se torna mais poderosa contra a opressao do que o idolo tio louvado de uma
Constitui¢do que, mesmo em seu pafs de origem, tornou-se, em mais de um aspecto, uma
fable convenne (em francés no original). Nio invejeis a Constituicio inglesa, porque ela saiu
ndo de um contrato, mas da repressdo e da violéncia e, gracas a tal origem, tem acréscimos
de nio-razio, auséncia de razao (no sentido liberal da palavra) que lhe deu até hoje a sua
duragio e estabilidade. Também ndo invejeis as massas inglesas, numerosas e grossei-
ras...”. A semelhante adverténcia, Schelling (1946:332-333) acrescenta: “Restai um povo a-
politico, pois a maioria dentre vos aspira mais a ser governada do que a governar, por causa
dos lazeres que disso retira os quais deixam a alma e o intelecto disponiveis para outras
coisas, uma felicidade maior do que recomecar todos os anos querelas politicas, discordias

que s6 resultam em permitir aos mais incapazes ganhar fama e adquirir importancia”.
" Para toda essa discussio, cf. Brown (1995).

12Seja permitido que eu cite um comentirio correto sobre o nosso tema e sobre Claude
Lefort, que orientou hd muitos anos o meu doutoramento na Ecole des Hautes Etudes:
“O que ¢ totalitarismo sendo, no final das analises de Claude Lefort, a vontade de conjurar
aindeterminacio democritica? Da democracia, o totalitarismo retém a soberania do Povo/
Uno, mas quer lhe dar figura: sera o partido Gnico; das divisoes sociais ele pretende triunfar
reconduzindo a sociedade ao poder unico, fundindo um e outro, abolindo a divisao
fundamental entre sociedade civil e Estado; a legitimidade, a certeza serdo tomadas sem
contestagio possivel na instancia nova de saber supremo que se tornou o secretario-geral do
partido unico. O monarca absoluto do Antigo Regime afirmava: ‘O Estado sou eu’; o
secretario-geral, no regime totalitario, contenta-se ao proclamar: ‘A sociedade sou eu’. O
totalitarismo (...) ¢ uma doenca historica das democracias quando estas, inquietas, fatigadas
com a sua indeterminacio fundadora, se deixam tentar pela vontade de ocupar o espaco
vazio do poder, afirmar certezas sobre a legitimidade, dar corpo a unidade social. O totali-

tarismo fundamenta-se entao na recusa do direito individual, na erradicacio dos direitos
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humanos, acreditando assim fechar o circulo que viu surgir a invenciao democratica”. O livro
de Lefort (1976) ¢ Un Homme en Trop: réflexions sur archipel du Gonlag. O texto aqui citado
que o analisa, sem assinatura, esta disponivel no w7z ADPF-Publications, do Ministério das
Relacoes Extetiores da Franga: <http://www.adpf.asso.fr/>.

YEm 13 de outubro de 1806, Napoleio entrou na cidade de Iena. “Vi, escreveu Hegel, o
Imperador, esta alma do mundo. (...) E uma sensacio maravilhosa, ver um tal homem
que, concentrado num ponto, sobre seu cavalo, se estende sobre o mundo e o domina”
(Rosenkranz, 1966:2406).

" A teotia do poder moderador neutro tem sido estudada com bastante insisténcia nos
ultimos anos, na Franca e em outros pafses. Cf. Guedes (1999) e Jaume (2000).

5Sec¢do do 3 Germinal, ano 111, citado por Patrice Rolland (2003:183), professor da Univet-
sidade Paris XII.

16 Esta ultima parte segue integralmente as indicagdes e analises desse texto.

" Em Homens Livres na Ordem Escravocrata, Matia Sylvia Carvalho Franco (1997) apresenta
a génese do Estado brasileiro e as suas conexdes com a sociedade na qual imperam o
favor e a violéncia face a face. A autora explora a passagem do publico ao privado e a
superconcentracio dos impostos no poder central, o que leva municipios e estados a
perene condicio de inadimplentes em relagao ao ntcleo do poder federativo e aos contri-
buintes. Cf. especialmente os capitulos ‘Patrimoénio estatal e propriedade privada’ e ‘As
peias do passado’. Analiso esses pontos no texto ‘A democracia e a ética’, in Romano
(2001:363 e ss.).

18 Cf. Lins (1964:330) e também Romano (1979).

! Recordemos o artigo: “Caso a seguranga e a ordem publicas forem setiamente (Erbeblich)
perturbadas ou feridas no Reich alemio, o presidente do Reich deve tomar as medidas
necessarias para restabelecer a seguranca e a ordem publicas, com ajuda se necessario das
forgas armadas. Para este fim, ele deve total ou parcialmente suspender os direitos funda-
mentais (Grundrechte) definidos nos artigos 114, 115, 117, 118, 123, 124 ¢ 153.” (“Der
Reichsprésident kann, wenn im Dentschen Reiche die dffentliche Sicherbeit und Ordnung erbeblich
gestirt oder gefahrdet wird, die zur Wiederberstellung der offentlichen Sicherbeit und Ordnung nitigen
Mafnabmen treffen, erforderlichenfalls mit Hilfe der bewaffneten Macht einschreiten. Zu diesem
Zwecke darf er voriibergebend die in den Artikeln 114, 115, 117, 118, 123, 124 und 153 festgesetzten
Grundrechte ganz, oder zum Teil anfSer Kraft setzen”” Ct. Weimarer Republife, Weimare Reichsverfassung.
Disponivel em: <http://www.documentarchiv.de/wt/wrvhtml>. Nio por acaso disse Catl
Schmitt que “nenhuma Constituicio sobre a terra legalizou com tamanha facilidade um
golpe de Estado quanto a constituigio de Weimar” (McCormick, 1997:180).

% Para os estudos sobtre Catl Schmitt no Brasil, cf. Maliska (2001). Um livto importante que
expoe o pensamento de Schmitt com rigor é Carl Schmitt e a Fundamentacao do Direito (Porto
Macedo Jr., 2001).
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' Para uma analise juridica percuciente desse ponto, cf. o seguinte texto de Catlos Fernando
Mathias de Souza, da Universidade de Brasilia: ‘Evolucao historica do ditreito brasileiro
(XXX): o século XX, disponivel em <http://www.unb.br/fd/colunas_Prof/
carlos_mathias/anterior_28.htm>.

2 Cf. Schmitt (1928). Como estigma contra os brasileiros, a terceira edi¢io daquela obra foi
editada na Alemanha exatamente em 1964.

B “Sonverdn ist, wer iiber den Ausnahmezustand entscheidet.” Esta é a primeira frase do esctito
sobre a teologia politica de Carl Schmitt (cf. Schmitt, 1934). O enunciado apresenta-se nao
apenas em autores da chamada “direita’ internacional, mas também em textos da ‘esquer-
da’, como os de Walter Benjamin. Tem toda a razao Jean Pierre Faye, lingtiista e tedrico do
pensamento totalitario, quando se refere a uma ‘ferradura’ terminolégica que reune os
varios matizes da paleta ideolégica. Durante o nazismo, com a ‘colaborag¢do’ entre URSS e

Alemanha, chegou a ser cunhada a expressio ‘nacional-bolchevismo’.
# Cf. Schmitt (1926). Existe uma edigio brasileira do texto. Cf. Schmitt (1996).

» Cf. Catl Schmitt, Der Hiiter der VVerfassung, texto ideado em 1929, mas publicado mais
tarde. Uso a edicdo de 1969.

0 Cf. Alberto Antoniazzi, ‘Leitura sociopastoral da Igteja no Brasil (1960-2000): a Igreja
Catdlica e a atuagao politica’. Conjuntura Social e Documentacao Eclesial, 641. Disponivel em:
<http://www.cabb.orgbt/estudos/encar641.html>.

7 Cf. Eric Toussaint (presidente do Comité pela Anulagio da Divida do Tetceiro Mundo,
autor de A Bolsa on a 1ida. Sao Paulo: Perseu Abramo, 2001): ‘Acordo com o FMI, estagio
atual da auditoria da divida e as responsabilidades do Governo Lula’. Disponivel em:
<http://www.jubileubrasil.org.br/dividas/eric.htm>.

% Cf. Declaragio dos membros da Comissio Central da CNBB. Sio Paulo, 18.fev.1969.
Texto reproduzido integralmente em Igreja ¢ Governo, Extra 3:32-33, ano 1, fev.1977. Cf.
também Romano (1979:182).

# Cf. o texto citado integralmente em Mathivon (1936). Cf. também Lewy (1964). As
desculpas catdlicas pelo mau passo podem ser encontradas em Gillod (1956), na introdu-
cao.

* Fabio Konder Comparato, ‘Réquiem para uma Constituicio’. Disponivel em: <http://

www.dhnet.org.br/direitos/militantes/comparato/comparato_requiem.html>.

' Cf. Revista da Emespe, jul./dez.2000. p.633 ¢ ss.
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5. O Estapo BRASILEIRO: GENESE, CRISE,

ALTERNATIVAS

Carlos Nelson Coutinho

[11]

Nos ultimos anos, tornou-se lugar-comum a afirmacio de que o Esta-
do brasileiro estd em crise. Esta ndo parece ser uma questdo polémica entre os
varios analistas, estejam eles situados a esquerda ou a direita do espectro poli-
tico-ideol6gico. Também ndo ¢ um ponto polémico definir qual Estado estd
em crise: independentemente do nome que lhe é dado — ‘varguista’, ‘populista’,
‘intervencionista’ — o Estado em crise é aquele que se constituiu a partir da
chamada Revolucio de 1930.

Menos consensual ¢ a constatacio de que muitos dos tracos dessa for-
magao estatal brasileira ora em crise tém raizes ja no inicio da nossa historia. Isso
significa que o Brasil se caracterizou até recentemente pela presenca de um Es-
tado extremamente forte, autoritario, em contraposi¢ao a uma sociedade civil
débil, primitiva, amorfa. Valendo-se de categorias weberianas, Raymundo Faoro
mostrou como esse autoritarismo tem sua origem na burocracia patrimonialista
portuguesa, pela qual fomos colonizados, mas cujos tragos mais caracteristicos
se mantiveram no Brasil independente (Faoro, 1976). Sem negar a importincia
da andlise de Faoro, prefiro me valer de categorias de Antonio Gramsci: to-
mando como base a distin¢do entre Oriente e Ocidente por ele estabelecida, eu
diria que o Brasil foi, pelo menos até os anos 1930, uma formacio politico-
social de tipo ‘oriental’, na qual o Estado ¢ tudo e a sociedade civil é primitiva e
gelatinosa. (Lembremos que, para o pensador italiano, o Ocidente se caracteriza

por uma ‘relacio equilibrada entre Estado e sociedade civil”.)'
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Essa ‘orientalidade’ do Brasil, que fez com que o Estado brasileiro fosse
erradamente visto por muitos como o demiurgo das relagdes sociais, parece-
me causa e efeito de particulares processos de transformacao social, que foram
caracteristicos de nossa histéria e que, sob formas transfiguradas, repetem-se de
certo modo ainda hoje. Falando esquematicamente, podemos dizer que o Brasil
experimentou sempre, quando teve de enfrentar tarefas de transformacao so-
cial, processos de tipo eminentemente ‘nao classico’, ou seja, diversos daqueles
por que passaram alguns paises hoje desenvolvidos, que terminaram por gerar

sociedades de tipo ‘ocidental’, liberal-democraticas.

Ha trés paradigmas que nos ajudam a pensar essa modalidade peculiar
pela qual o Brasil transitou para a modernidade e enfrentou os grandes desafios
histéricos de sua evolugdo politica, praticamente desde a Independéncia. O pri-
meiro desses paradigmas é o conceito de ‘via prussiana’, elaborado por Lenin.
Com ele, o revolucionario russo busca conceituar processos de moderniza¢ao
que ele chamou de ‘ndo classicos’, a0 comparar o caso da Prussia com os casos
‘classicos’ dos Estados Unidos, da Inglaterra e da Franca. Partindo sobretudo
do modo pelo qual o capitalismo resolveu (ou nio resolveu) a questio agraria,
Lenin chamou de ‘via prussiana’ um tipo de transicio ao capitalismo que con-
serva elementos da velha ordem e, nessa medida, tem como pressuposto e

como resultado um grande fortalecimento do poder do Estado.

Conceito analogo aparece em Gramsci, ou seja, 0 conceito de ‘revolu¢io
passiva’. Tomando como base a anilise do processo de unificacdo nacional
italiano do século passado, conhecido como Risorgimento — mas generalizando o
conceito também para outros eventos histéricos, como, por exemplo, o fascis-
mo —, o pensador italiano chama de ‘revolucio passiva’ os processos de trans-
formag¢ao em que ocorre uma conciliacdo entre as fracdes modernas e atrasa-
das das classes dominantes, com a explicita tentativa de excluir as camadas po-
pulares de uma participa¢do mais ampla em tais processos. Gramsci diz que as
revolugdes passivas provocam mudangas na organiza¢do social, mas mudancas
que também conservam elementos da velha ordem. Trata-se, essencialmente,
de transformacOes — ou de revolugdes, se quisermos — que se dao ‘pelo alto’.
Ao referir-se ao tipo de Estado que resulta de processos de revolu¢io passiva,

Gramsci fala em ‘ditaduras sem hegemonia’.’

Finalmente, hd um conceito mais ‘académico’, ou seja, com melhor transito
na universidade, que também ajuda a pensar o caso brasileiro: o conceito de ‘mo-

dernizacao conservadora’, elaborado pelo socidlogo norte-americano Barrington
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Moore J1.* Ele distingue entre diferentes caminhos de transito para a modernidade,
um que leva a criagao de sociedades liberal-democraticas, outro que leva a forma-
¢bes de tipo autoritario e mesmo fascista. Embora nao cite nem Lenin nem
Gramsci, Moore Jr. distingue os dois caminhos valendo-se de determinag¢Ses
analogas aquelas apontadas pelos dois marxistas — ou seja, entre outras, a con-
servacdo de varias caracterfsticas da propriedade fundidria pré-capitalista e, conse-
quientemente, do poder dos latifundiarios, o que resulta do fato de que a ‘moderna’

burguesia industrial prefere conciliar com o atraso a aliar-se as classes populares.

[21

E evidente que o caso brasileiro gera uma ‘via brasileira’, ou seja, tem suas
proprias especificidades. Mas me patece que esses trés paradigmas nos permi-
tem captar algumas determinacOes decisivas da formacao do Estado que se
gestou em nosso pafs, sobretudo depois da Independéncia. Lembraria, para
confirmar isso, eventos curiosos, como o fato de o primeiro imperador brasi-
leiro ter sido filho do rei de Portugal; ele foi Pedro I no Brasil e Pedro 1V, algum
tempo depois, em Portugal. Isso revela quanto foi débil aquela ruptura, ou seja,
a ruptura que nos trouxe de uma situagao formalmente colonial para a condi-
¢io de pafs independente. Além disso, junto com esse imperador, herdamos
também a burocracia portuguesa, que aqui ja estava e que foi refor¢ada com a
vinda de D. Jodo VI, em 1806. Portanto, se observarmos bem, veremos que o
processo de independéncia nio se constituiu absolutamente em uma revolugao
no sentido forte da palavra, isto ¢, nio representou um rompimento com a
ordem estatal e socioecondmica anterior, mas foi apenas, de certo modo, um
rearranjo entre as diferentes fragoes das classes dominantes. Para dar um exem-
plo situado na outra ponta do nosso percurso historico, recordo também que o
primeiro presidente civil ap6s o ciclo militar iniciado em 1964 foi o ex-presi-
dente da Arena (Alianga Renovadora Nacional), isto ¢, do partido de sustenta-
¢io da ditadura militar.

Essas tendéncias ‘prussianas’ ou ‘passivas’ foram causa e efeito de uma
presenca sempre muito forte do Estado na vida brasileira. Isso ja se manifesta
claramente, como vimos, no processo da Independéncia, no qual se revela um
traco que teve importantes conseqiiéncias: conhecemos um Estado unificado
antes de sermos efetivamente uma nacio. Isso suscita uma questao que aqui nao

cabe analisar em detalhe, mas apenas mencionar: se o Brasil tivesse conhecido
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um processo de independéncia diverso, gerado efetivamente de baixo para
cima, ou seja, por meio da acdo de movimentos republicanos e relativamente
populares — como o0s que ocorreram, por exemplo, nao s6 em varias regides da
América espanhola, mas também entre nés nas ‘inconfidéncias’ mineira e, so-
bretudo, baiana —, talvez ndo fossemos hoje um tnico pais, um pafs unificado. E
essa eventual fragmentagdo ndo teria sido, necessariamente, um fato negativo,
caso tais republicas tivessem sido construidas com participacao popular, forjan-
do assim estruturas mais democraticas ou, no minimo, menos oligarquicas. Na
verdade, creio que o chamado ‘milagre’ da unificagdo brasileira se deve essen-
cialmente ao fato de que nossa Independéncia se deu ‘pelo alto’. E isso criou

este fato anomalo de que o Brasil foi um Estado antes de ser uma nagao.

Decerto, com o passar do tempo, constituimos uma nacdo brasileira,
ainda que — o que ¢ positivo — com suas muitas especificidades regionais. Mas
cabe insistir que a nac¢do brasileira foi construida a partir do Estado e nao a
partir da a¢io das massas populares. Ora, isso provoca conseqiiéncias extrema-
mente perversas, como, por exemplo, o fato de que tivemos, desde o inicio de
nossa formacio historica, uma classe dominante que nada tinha a ver com o
povo, que nao era expressao de movimentos populares, mas que foi imposta
a0 povo de cima para baixo ou mesmo de fora para dentro e, portanto, nao
possufa uma efetiva identificagdo com as questdes populares, com as questdes
nacionais. Para usar a terminologia de Gramsci, isso impediu que nossas ‘elites’,
além de dominantes, fossem também dirigentes. O Estado moderno brasileiro foi
quase sempre uma ‘ditadura sem hegemonia’, ou, para usarmos a terminologia

de Florestan Fernandes, uma “autocracia burguesa” (Fernandes, 1975:289 e ss.).

Creio que toda essa tradi¢ao, a de um Estado superposto a nagao, repro-
duz-se na Revolucdo de 1930, a qual — e isso me parece hoje algo consensual
entre os pesquisadores — certamente assinala, malgrado seus limites, um mo-
mento de importante descontinuidade com a velha ordem. Costuma-se dizer
que foi a partir de 1930 que ingressamos na ‘modernidade’, mas me parece mais
preciso dizer que o movimento liderado por Gettlio Vargas contribuiu para
consolidar definitivamente a transi¢ao do Brasil para o capitalismo. Depois da
Aboli¢ao e da Proclamagio da Republica, o Brasil j4 era uma sociedade capita-
lista, com um Estado burgués;® mas é depois de 1930 que se da efetivamente a
consolidac¢io e a generalizacdo das relagdes capitalistas em nosso pais, inclusive
com a expansao daquilo que Marx considerava o ‘modo de producio especifi-

camente capitalista’, ou seja, a industria.’
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E 1930 ¢, seguramente, a forma mais emblematica de manifestacdo de
via prussiana, de revolucdo passiva, de modernizacdo conservadora em nossa
histéria.” Na Revolugio de 1930, setores das oligarquias agrarias, aqueles nao
ligados diretamente ao mercado externo, deslocam do papel de fragio
hegemonica no bloco no poder a oligarquia cafeeira, cooptam alguns segmen-
tos da oposicio da classe média (que se expressavam no movimento tenentista)
e empreendem processos de transformagao que irdo se consolidar efetivamen-
te a partir de 1937, com a implantagao da ditadura do Estado Novo, quando se
promove, sob a égide do Estado, um intenso e rapido processo de industriali-
zagdo pelo alto. Sabemos muito bem que a industrializacio brasileira, ou, pelo
menos, a politica de industrializacdo, ndo foi resultado consciente da a¢io do
empresariado. A historiogratia mais séria provou que o empresariado industrial
paulista, vanguarda do empresariado nacional, ndo participou da Revolugio de
1930; ao contrario, apoiou a candidatura oligarquica de Julio Prestes, ainda que
no programa da Alianga Liberal ja estivesse explicita a idéia de que era necessa-
rio promover uma politica de industrializacdo em nosso pafs. O principal pro-
tagonista de nossa industrializacio foi, desse modo, o proprio Estado, ndo so6
por meio de politicas cambiais e de crédito que beneficiavam a industria, mas
também mediante a criagdo direta de empresas estatais, sobretudo nos setores
energético e siderurgico.® Pode-se assim dizer que, a partir dos anos 1930 e pelo
menos até a implantacdo do neoliberalismo nos anos 1990 (quando o capital
financeiro assume a supremacia), a fragio preponderante no bloco de poder

que governou o Brasil foi o capital industrial.

Nesse periodo, alguns importantes tedricos da direita autoritiria — como
Oliveira Vianna, Azevedo Amaral e Francisco Campos — se manifestaram clara-
mente a favor de uma ‘via prussiana’, ou seja, de uma a¢io transformadora pelo
alto, como o caminho mais adequado para a nossa moderniza¢ao. Cabe aqui
uma distingdo. Também na época, um pensador marxista como Caio Prado
Junior, em sua andlise do Brasil, mostrou que essa forma de modernizacdo
conservadora era, entre nos, um fato histérico, mas indicou a0 mesmo tempo
os efeitos nefastos que isso trouxe para o presente brasileiro (déficit de cidada-
nia, dependéncia externa, formas de coercdo extra-econdmica na relagio entre
capital e trabalho etc.).” Ao contririo, os nacionalistas autoritarios — que, de
resto, eram idedlogos explicitos do Estado Novo implantado em 1937 — afir-
mavam que a transformacao pelo alto, baseada no Estado, deveria ser o verda-
deiro caminho de modernizacio a ser adotado pelo Brasil. Para eles, cabia ao

Estado construir a nacio brasileira.
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De certo modo, eles formulavam um diagnodstico do Brasil da época
que tinha pontos em comum com aquele formulado pela esquerda, em particu-
lar por Caio Prado Jr.: para os defensores do autoritarismo, o Brasil teria uma
sociedade fraca, anémica, fragmentada, na qual as classes sociais nao se haviam
ainda constituido plenamente. Mas, enquanto a esquerda apresenta como solu-
¢do para esse problema o fortalecimento da sociedade civil, sua organizagao e
dinamizacio, os defensores do ‘Estado autoritirio’ pensavam que a solucdo
consistiria precisamente em fazer do Estado o instrumento basico da constru-

cio da nacionalidade brasileira."

Essa proposta estratégica ‘prussiana’ foi
implementada pelo governo varguista, sobretudo apods a implantacdo do Esta-
do Novo. E, de certo modo, continuou a predominar ao longo do periodo

‘populista’, iniciado com o segundo governo Vargas (1950-1954).

[3]

Outro traco importante, também iniciado a partir de 1930 e que vai
marcar decisivamente o Estado brasileiro posterior, é uma forte marca
corporativista, que assumiu, inclusive, a forma do corporativismo de Estado, ja
utilizada pelo fascismo europeu. Na década de 1930, difundiu-se nao s6 a
constata¢do de que estavamos nos tornando uma sociedade moderna — na qual
havia, portanto, a emergéncia explicita de interesses multiplos e diversificados,
freqlientemente conflitantes — mas também a consciéncia de que, de certo modo,
seria necessario criar mecanismos de representacio desses interesses. Afirmava-
se também, a0 mesmo tempo, que a maneira correta de construir tal represen-
tacdo era no interior do proprio Estado, por meio de um sistema corporativo
muito proximo daquele que estava sendo posto em pratica pelo fascismo italia-
no. O p6s-1930 introduziu assim uma novidade, ja que ‘a questdo social” era

vista na Republica Velha simplesmente como um ‘caso de policia’.

Essa orientagdo corporativa se expressa de modo claro na tentativa de
incorporar ao aparelho de Estado o movimento sindical, que tivera uma auto-
nomia bastante grande ao longo dos anos 1920, ou mesmo até o inicio dos
anos 1930." Porém, a partir sobretudo de 1937, os sindicatos se tornam institui-
¢Oes ligadas diretamente ao Ministério do Trabalho, ou seja, ao Estado; e ndo se
deve esquecer que essa subordinacio corporativa dos sindicatos ao Estado pros-
segue, pelo menos legalmente, até a Constituicdo de 1988. Temos assim um

Estado que impde uma representaciao corporativa dos interesses da classe tra-
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balhadora, ou melhor, de segmentos da classe trabalhadora, ja que — pelo me-
nos até 1963 — nao era contemplada a organizacio sindical dos trabalhadores
rurais. Um modo de evitar a universalizacdo da representacdo dos trabalhado-

res foi impedir, até o fim do ciclo militar, a formacio de centrais sindicais.

Cabe lembrar que foi também de modo corporativo que se fizeram
representar os interesses da propria burguesia brasileira: a partir de 1930, a
representagdo burguesa é incorporada ao Estado n2o sé por meio de sindicatos
analogos aos da classe trabalhadora, mas sobretudo por meio das varias caima-
ras setoriais entdo criadas, como, por exemplo, o Instituto do Agucar e do
Alcool, do Café, do Cacau etc.; e esse tipo de representacio, passando pelos
chamados grupos executivos do governo Kubitschek, prossegue durante a di-
tadura militar, mediante o que Fernando Henrique Cardoso chamou de ‘anéis
burocriticos’.'* Esses organismos estatais eram formados por membros das
varias fracoes da burguesia e por funcionarios do Estado. Portanto, também a
representacio dos interesses burgueses era feita de modo corporativo, no pré-
prio interior do aparelho de Estado, e ndo por meio da sociedade civil. Por ter
se limitado durante muito tempo a essa forma de representacdo ‘econémico-
corporativa’, a burguesia brasileira renunciou a elaborar (na terminologia de
Gramsci) uma consciéncia ‘ético-politica’, com o que se tornou incapaz por

muito tempo de formular um projeto nacional hegemonico.

Quando a sociedade civil comega a emergir no Brasil,"” o que tem lugar
sobretudo a partir dos anos 1930, logo se manifesta a tendéncia do Estado a
absorvé-la como um seu momento subordinado, o que se expressa precisa-
mente no modo corporativo de representacao dos interesses. Com isso, é favo-
recido o permanente fortalecimento do Estado e a ndo menos permanente

tendéncia ao debilitamento da sociedade civil.

(4]

Esse modelo de Estado burgués — intervencionista e corporativista —
perdura, pelo menos, até o governo Geisel, ainda que conhecendo manifestagbes
fenomeénicas bastante variadas nos diferentes periodos historicos de sua evolugao.
Por exemplo: ao longo do chamado periodo populista, quando prossegue e se
radicaliza a implementacio da politica econémica nacional-desenvolvimentista
iniciada durante o primeiro governo Vargas, mantém-se as caracteristicas essenciais

desse tipo de Estado. Perdura, em primeiro lugar, a nogao de que a modernizagao,
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ou seja, o desenvolvimento econdmico, tem no Estado um protagonista central.
Em segundo lugar, conserva-se a idéia de que alguns interesses podem certamente
se fazer representar, mas somente quando essa representa¢ao tem lugar no interior
do proprio Estado. Como se sabe, durante todo o periodo populista, o
sindicalismo continuou legalmente submetido a estrutura corporativista criada
durante o Estado Novo.

O atrelamento ao Estado, mesmo quando este esteve provisoriamente
em maos de forcas progressistas, tinha muitas implicagdes politicas no que se
refere a autonomia do movimento dos trabalhadores. Muitas das greves gerais
que eclodiram no periodo populista eram promovidas pelo préprio governo,
tendo como base de apoio os trabalhadores das empresas estatais. Foi o caso,
por exemplo, da greve decretada quando Jodo Goulart quis fazer de Brochado
da Rocha, um ilustre desconhecido, seu primeiro-ministro, em 1962. Desse modo,
o movimento sindical continuou a ter escassa autonomia, uma situaciao que so6
comega efetivamente a se alterar no final do periodo, quando se criam o Co-
mando Geral dos Trabalhadores (CGT) e outros organismos horizontais, que
estavam situados fora da legalidade, mas que eram aceitos e até estimulados

pelo governo Jango.

Hssa esquizofrenia entre o real e o legal era, alids, uma caracteristica dessa
época de crise do pacto populista. Basta lembrar que tinhamos, por um lado,
um Partido Comunista ilegal, mas nao clandestino, que até se reunia com o
presidente da Republica; e, por outro, que funcionava uma central sindical (o
CGT) proibida explicitamente por lei, mas que também nao era clandestina e

que aparecia igualmente como importante interlocutora do governo.

Isso demonstra que os breves anos do governo Jango (mas também,
ainda que em menor medida, o periodo governamental de Juscelino Kubitschek)
constituem uma época na qual a sociedade civil tornou-se mais ativa e buscou se
articular de modo autdénomo, anunciando de certo modo os primeiros sinto-
mas de crise daquele Estado centralizador e corporativista surgido na esteira da
Revolugao de 1930. Tal panorama levou ao que Octavio Ianni chamou de ‘co-
lapso do populismo’, ou seja, ao fim de uma especifica modalidade de articula-
¢do das forgas sociais e politicas no interior desse tipo de Estado burgués (Ianni,
1968). Mas que tal Estado ainda nio estivesse em crise terminal é o que foi
comprovado pelo golpe de 1964: o regime que entdo se instalou destruiu o
pacto populista, mas conservou — e até mesmo desenvolveu e reforcou — os

tragos mais perversos da nossa formacao estatal anterior. Por isso, mais uma



O Estado Brasileiro

vez conhecemos uma ‘revoluco passiva’, na qual as ‘reformas de base’ (agraria,
bancatia, universitaria etc.), reivindicadas pelo movimento social golpeado em

1964, foram realizadas pelo alto, com um sentido nitidamente conservador.

Com efeito, o golpe ndo rompeu com o tipo de articulagao corporativista
e autoritaria entre Hstado e sociedade civil e ndo retirou o Estado de suas fun-
¢bes no terreno da regulacio da economia. Toda a retdrica da ‘revolucao’ de
1964 se baseava na idéia de que era preciso estabelecer a ‘verdade cambial’, a
‘verdade salarial’ etc., ou seja, o pleno funcionamento do mercado, uma retérica
muito parecida, alids, com a dos neoliberais de hoje. Mas o que se viu, na prati-
ca, foi que o Estado ditatorial continuou a exercer uma decisiva influéncia na
economia, até fortalecendo sua ac¢do nesse terreno, por meio da manutengao,
do desenvolvimento e da criacio de numerosas empresas estatais de interven-
¢do direta na economia. Além disso, continuou a ter em face da sociedade civil
uma atitude que poderia ser assim resumida: quando nio fosse possivel assimi-
lar corporativamente um organismo da sociedade civil, entdo este deveria ser
reprimido. A politica governamental, como era de se prever numa ditadura,

nao foi nunca a de respeitar a autonomia da representacao dos interesses sociais.

E evidente que, a0 longo de todo o periodo que vai dos anos 1930 até o
governo Geisel, houve numerosas variagdes: embora a proposta de moderni-
zagdo que poderfamos chamar de ‘nacional-desenvolvimentista’ tivesse se con-
servado, ocorreram mudancas no modo de implementa-la. Uma delas, talvez a
mais importante, foi o diferente modo pelo qual se tratou o capital estrangeiro.
Num primeiro momento (aquele ligado ao nome e a heranca de Vargas), a
interven¢ao do Estado na economia visava favorecer sobretudo o capital na-
cional, garantindo as precondi¢Ges para o seu desenvolvimento e, a0 mesmo
tempo, buscando controlar e até restringir o ingresso do capital estrangeiro. A
partir do governo Juscelino — e, ainda mais acentuadamente, ao longo da dita-
dura militar —, essa restricdo desapareceu, criando-se em conseqiiéncia o famo-
so tripé em que o Estado funcionava como instrumento de acumulagio a servi-

co tanto do capital nacional quanto — e sobretudo — do capital internacional."

E importante observar que essa abertura ao capital estrangeiro nao signi-
fica uma atitude contraria aos interesses do capital nacional. Na verdade, a bur-
guesia brasileira rapidamente se deu conta de que tinha muito a lucrar com sua
associacdo ao capital internacional, ainda que como s6cia menor."” Portanto, a
idéia de que haveria no Brasil, como em outros paises do Terceiro Mundo, uma

‘burguesia nacional” enquanto fragdo de classe contraria ao imperialismo — uma
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idéia que teve papel destacado na estratégia politica do Partido Comunista Bra-
sileiro (PCB) entre 1954 e 1964, que se centrava na luta por um ‘governo nacio-
nalista e democratico’ — revelou-se uma idéia sem correspondéncia na realidade:
nao havia nenhum segmento significativo da burguesia brasileira realmente inte-
ressado em impedir o ingresso do capital estrangeiro em nosso pafs. Assim, a
virada ‘entreguista’ representada pelo governo Juscelino ndo pode ser conside-
rada uma ruptura com o modelo ‘nacional-desenvolvimentista’ implementado
a partir de 1930, mas, ao contrario, uma maior adequagdo sua aos efetivos

interesses das classes dominantes brasileiras.

[5]

Um dos tragos mais caracteristicos desse modelo de Estado burgués que
conhecemos ao longo de meio século ¢ que ele — como, em geral, todos os
Estados que resultam de revolugdes passivas — era um Estado no qual a supre-
macia da classe no poder se dava por meio da dominac¢ao (ou da ditadura) e
nao da direcdo politico-ideolégica (ou da hegemonia). Recordo brevemente
que, para Gramsci, hegemonia é um modo de obter o consenso ativo dos
governados para uma proposta abrangente formulada pelos governantes. Ao
contrario, o que caracteriza aquilo que Gramsci chamou de ‘ditadura sem
hegemonia’ ¢ o fato de que, nesse tipo de Estado, existe certamente uma classe
dominante, que controla direta ou indiretamente o aparelho governamental,
mas o projeto politico dessa classe ndo tem o respaldo consensual do conjunto
ou da maioria da sociedade. Nesse caso, lembra ainda Gramsci, pode-se falar
de hegemonia de uma fracio da classe dominante sobre as outras fracdes, mas

16 Portan-

nao do conjunto dessa classe sobre o conjunto das classes subalternas.
to, os cinqlienta anos que vao de 1930 a 1980 conhecem um tipo de Estado
burgués que se caracteriza, em sua maior parte, pela presenca de uma domina-
¢do sem hegemonia. E este o caso, evidentemente, dos momentos de ditadura
explicita, como os que vao de 1937 a 1945 e de 1964 a 1985, que cobrem cerca

de trinta anos.

Decerto, uma importante variagdo ocorre durante os quase 15 anos do
chamado petiodo ‘populista’ (1951-1964)."” Sem que houvesse desaparecido
o cardter autoritario e corporativista do HEstado, tem lugar aqui o que eu cha-
maria de ‘hegemonia seletiva’. E inegavel que, em grande parte da época

populista, a proposta nacional-desenvolvimentista — que era claramente uma
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proposta voltada para a expansio do capitalismo no Brasil e, portanto, uma
proposta burguesa, que interessava sobretudo a fracio industrial dessa classe
— obteve o consenso de segmentos importantes das camadas populares, mui-
to particularmente da classe operaria urbana com carteira assinada. Mas é preci-
so insistir no carater seletivo, isto é, limitado e excludente, dessa hegemonia.'®
Ou seja: embora houvesse segmentos das classes subalternas dos quais se
tentava obter e realmente se obtinha consenso, inclusive por meio de conces-
soes (direitos trabalhistas, aumentos salariais etc.), tinha-se a0 mesmo tempo a
exclusio de outros setores importantes dessas classes, como ¢ o caso dos
trabalhadores rurais e dos urbanos autobnomos, excluidos nio sé dos direitos
sociais, mas também — gracas a proibicao do voto aos analfabetos — dos

direitos politicos.

De qualquer modo, apesar desses limites, penso que durante o periodo
populista a burguesia brasileira obteve um razoavel grau de consenso e pdde
assim dominar com relativa hegemonia, o que explica a permanéncia de institui-
¢Oes liberal-democraticas (ainda que combinadas com elementos de
corporativismo e de indiscutivel supremacia do Executivo sobre o Legislativo)
ao longo do periodo. Mas tratou-se — e gostaria de insistir nisto — de uma
hegemonia seletiva, limitada e, nesse sentido, precaria e instavel, como as muitas

crises ocorridas no periodo permitem constatar.

[B]

O elemento conteudistico mais importante dessa forma politica autorita-
ria e centralizadora de Estado ¢ que ele sempre esteve claramente a servio de interesses
privados. O fato de esse Estado ter sido muito forte e de ter aparentemente se
superposto a ordem privada nio anula, de modo algum, uma realidade funda-
mental: a de que toda essa forca esteve sempre — em primeira ou em ultima
instancia, mais em primeira do que em tltima — a servigo de interesses estrita-

mente privados.

A primeira manifestagdo desse ‘privatismo’ reside no fato de que esse
Estado sempre apresentou (para usar o conceito de Weber) fortes caracteris-
ticas patrimonialistas, sendo tratado na pratica, pelos seus ocupantes, como
propriedade pessoal, o que levou aos muitos fendmenos de nepotismo,
clientelismo, corrupcio etc., que todos conhecemos e que prosseguem de

certo modo até hoje.
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Mas essa privatizacdo do publico deve ser compreendida sobretudo
com base na teoria econdémica marxista, ou seja, no fato de que a intervencao
do Estado na economia visou fundamentalmente a criacio das condi¢cdes
mais favoraveis a expansiao do capital privado. Ninguém deve supor que a
Companhia Siderurgica Nacional, para citarmos um caso emblematico, foi
criada para dar lucros ao Estado, os quais pudessem ser utilizados, por exem-
plo, numa ampla politica de redistribui¢do de renda. A CSN sempre esteve, ¢
muito particularmente no periodo da ditadura, a servico do aumento da taxa
de lucro do capital privado, sobretudo internacional. Por que a CSN, em
determinado momento, aproximou-se da faléncia? Simplesmente porque ven-
dia aco a preco subsidiado para aumentar o lucro das montadoras

transnacionais sediadas no Brasil.

Dei 0 exemplo da CSN, mas podemos comprovar esse ‘subsidiamento’
do capital privado pelo setor piblico em todos os campos da interven¢io do
Estado na economia. Wilson Suzigan, um economista do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (Ipea), fez nos anos 1970 uma pesquisa que revelou o
seguinte: enquanto a taxa média de lucro das empresas estatais era de cerca de
11%, a taxa de lucro do setor privado, tanto internacional quanto nacional,
situava-se em torno de 30% (Suzigan, 1976, capitulo I1I). Claro que as empresas
estatais precisam ter um minimo de lucro, se é que querem acumular e reinvestir
sem o auxilio do Tesouro (auxilio, alids, de que elas muitas vezes se valeram,
gerando inflacio, ou seja, aumentando o lucro do setor privado as custas do
bem-estar da populacio assalariada). Mas o objetivo dltimo de tais empresas
nao ¢, de modo algum, gerar lucros para si proprias, ou mesmo para o Estado,
e sim criar condi¢des para que o capital privado possa existir e se expandir;
tanto ¢ assim que elas, via de regra, se estabelecem em setores que nio interes-
sam ao capital privado, pelo menos num primeiro momento, ndo s6 porque o
investimento inicial nesses setores ¢ muito alto, mas também porque a rotatividade
do capital — ou seja, o tempo necessario para que o investimento dé lucro — é
bastante longa. Portanto, ndo ha interesse ou possibilidade de que o capital privado,
pelo menos o nacional, invista nesses setores, que sao, contudo, imprescindiveis

pata a existéncia de um capitalismo razoavelmente auto-sustentado."

Assim, o Estado brasileiro foi sempre dominado por interesses priva-
dos. Decerto, isso caracteriza o Estado capitalista em geral, ndo sendo uma
singularidade de nossa formacio estatal; mas esse privatismo assumiu aqui tra-

¢os bem mais acentuados do que em outros paises capitalistas. Sempre que ha
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uma domina¢ao burguesa com hegemonia, o que ocorre nos regimes liberal-
democraticos, isso implica a necessidade de concessdes da classe dominante as
classes subalternas, dos governantes aos governados. Portanto, nesses casos, o
Estado — ainda que, em ultima instancia, defenda interesses privados — precisa
ter também uma dimensio publica, ja que é preciso satisfazer demandas das
classes trabalhadoras para que possa haver o consenso necessario a sua legitimacao.
Nio ¢ outra a explicacio, por exemplo, da existéncia do We/fare Stare nos paises
mais desenvolvidos; neste caso, gracas as lutas das classes trabalhadoras, foi
possivel construir, a partir de politicas estatais, uma rede educacional e de

seguridade social que tem um indiscutivel interesse publico.

No Brasil, o pouco que foi conquistado nesse sentido — e, também entre
nos, arrancado pelas lutas das classes trabalhadoras — ndo infirma o fato de que
a caracterfstica dominante do nosso Estado foi sempre ter sido submetido, no
essencial, a interesses estritamente privados. Criamos juridicamente, por meio
de um longo processo que se inicia nos anos 1930, um aparente HEstado do
bem-estar; mas foi com muita felicidade que Francisco de Oliveira o chamou
ironicamente de ‘Estado do mal-estar social’. E isso porque, na verdade, o
pretenso Welfare brasileiro nao funciona: embora juridicamente a Constituigao
consagre importantes direitos sociais, estes nao sao implementados na pratica,
nio tanto porque o pais seja pobre ou o Hstado nio disponha de recursos,
como freqiientemente se alega, mas sobretudo porque nao hd vontade politica
de fazé-lo, ou seja, porque nao ha um verdadeiro interesse publico embasando
a acdo de nossos governantes. Eles preferem pagar a divida publica e assegurar
o chamado equilibrio fiscal (por meio de enormes superavits primarios) do que

atender as reais demandas da populagao brasileira.

[7]

Esse modelo de Estado — ou, mais precisamente, esse paradigma de
organizacio das relagoes entre Estado e sociedade e da representacio dos inte-
resses — revelou estar em crise no periodo da transi¢ao da ditadura a democra-
cia em nosso pafs. Assim, para entendermos melhor a crise desse Estado e as
alternativas para sua transformacio, devemos analisar os elementos dessa tran-

sicdo, ou seja, o ‘de onde’ e o ‘para onde’ se transitou.

O ‘de onde’, certamente, é a ditadura militar implantada no Brasil em

1964. Para tentar captar suas principais determinacdes, devemos, antes de mais
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nada, defini-la negativamente: se o termo ‘fascismo’ tem a pretensao de conceituar
fatos reais e nao apenas de servir como instrumento de denuncia, a ditadura
militar brasileira ndo foi fascista. O fascismo se caracteriza por ser um regime
reacionario, certamente ditatorial, mas que tem a especificidade de se apoiar
numa base de massas organizada, cujo recrutamento se dd sobretudo entre as
camadas médias, mas também entre setores populares, inclusive da classe ope-
raria. Essa caracteristica ja se manifesta no perfiodo de preparacio da ascensio
fascista ao poder: com efeito, 0 movimento fascista organiza desde o inicio
aparelhos tipicos de sociedade civil (partidos, sindicatos, associagdes etc.), com-
binando mecanismos legais e extralegais em sua luta pelo poder. Uma vez im-
plantado como regime, o fascismo incorpora ao Estado os organismos de
sociedade civil antes criados por ele, gerando assim uma forma politica totalita-
ria®’ Dessa forma, penso que o fascismo — tanto como movimento quanto
como regime — tem lugar em paises que Gramsci chamaria de ‘ocidentais’, ou
seja, nos quais ja existe uma sociedade civil forte e articulada, como era precisa-
mente o caso da Italia e da Alemanha nas décadas de 1920 e 1930.

Numa formagio social de tipo ‘oriental’ — ou, como no caso brasileiro
e latino-americano em geral, de ‘ocidentaliza¢io’ ainda ndo plenamente desen-
volvida —, as classes dominantes nio precisam recorrer a mecanismos pro-
prios da sociedade civil quando querem frear a ascensdo das classes subalter-
nas por meio de uma ditadura, de uma dominac¢do sem hegemonia. Nesse
caso, a0 contrario do fascismo ‘classico’, verifica-se a tentativa de desativar e
mesmo reprimir a sociedade civil. Isso faz com que esse tipo de regime seja,
também aqui em contraste com o fascismo, fortemente desmobilizador; seu
objetivo nio ¢ organizar massas, mas precisamente desorganiza-las. Se dita-
duras desse tipo professam alguma ideologia, trata-se de uma ideologia da
nao-ideologia: o discurso dos militares brasileiros, por exemplo, codificado
na famigerada ‘doutrina de seguranca nacional’, era o de que a politica deveria
ser evitada porque, ao expressar e legitimar conflitos, ela dividiria a nacio,
divisio que prejudica a ordem e a seguranca, apresentadas como condi¢ao

imprescindivel para o desenvolvimento.”!

Isso nao significa, porém, que a ditadura brasileira tenha tido éxito em
seu esfor¢o por eliminar a sociedade civil. Ao contrario, a sociedade civil cres-

ceu enormemente ao longo do periodo ditatorial. >

O regime militar sempre
esteve claramente a servico do grande capital, nacional e internacional; e, preci-

samente por isso, foi uma ditadura modernizadora — ainda que modernizadora-
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conservadora, no sentido de B. Moore Jr. (1985) —, que promoveu um inten-
so crescimento das forgas produtivas e, em conseqiéncia, tornou mais com-
plexa a ordem capitalista no Brasil. Era natural, entdo, que essa complexificagiao
multiplicasse a diversidade de interesses e gerasse assim os pressupostos obje-
tivos de uma sociedade civil forte, rica e articulada. A ditadura tentou, por
diferentes meios, reprimir essa sociedade civil emergente, mas nao foi capaz —
exatamente por ndo ser fascista no sentido ‘classico’ — de doma-la e incorpora-
la ao aparelho de Estado. Desse modo, a contradicao fundamental que atra-
vessou a histéria da ditadura foi precisamente a que teve lugar entre um Hsta-
do autoritario, que buscava cancelar e reprimir a sociedade civil, e o progres-
sivo florescimento desta ultima, que o regime — nao dispondo de instrumen-
tos de mobilizacdo como, por exemplo, um partido de massas de tipo fascis-

ta — era incapaz de evitar.

Essa contradicdo aparece de modo muito marcado no momento em
que tem lugar o chamado ‘projeto de abertura’, com o qual o governo Geisel
buscou enfrentar o inicio do declinio do regime, cujo primeiro sintoma foi a
derrota do governo nas eleicdes parlamentares de 1974. A tentativa de evitar
esse declinio levou a formulagao de um projeto de abertura, a ser encaminhado
‘pelo alto’, com o objetivo de promover uma ‘descompressiao’ fortemente se-
letiva, baseada na cooptagio de alguns elementos moderados da oposicio, mas,
a0 mesmo tempo, na exclusio e na repressao de seus segmentos mais radicais,
em particular os representantes dos setores populares.® Na pratica, contudo, a
sociedade civil emergente terminou por promover um processo de abertura ‘a
partir de baixo’, que certamente buscou se valer das novas condicGes geradas
pela implementacao do projeto ‘pelo alto’, mas que o transcendeu, indo bastante
além dele, e que terminou assim por dar lugar a uma abertura bem mais radical

do que a prevista no projeto originario do governo Geisel-Golbery.

Tomemos, como exemplo, o caso da anistia. No projeto de abertura, acei-
tava-se promover uma revisao caso a caso dos processos de condenagio dos
opositores do regime. O movimento da sociedade civil, o processo de abertura,
terminou, porém, por levar a uma anistia que, se nao foi tdo geral e irrestrita
como a oposi¢ao desejava, foi na verdade bastante mais ampla do que era
previsto no projeto do regime. Com efeito, ela devolveu a legalidade e, mais do
que isso, a luta politica praticamente todos os lideres e todas as correntes de
opinido existentes no pais.** Outro exemplo é dado pela lei que impds o fim do

bipartidarismo e abtiu novas condi¢des para uma reorganizacio partidaria. O
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tim do MDB (Movimento Democratico Brasileiro), previsto no pryjeto de aber-
tura como um modo de quebrar a unidade da oposi¢io e de enfraquecé-la por
meio do surgimento de varios partidos, terminou — gragas ao processo de abertu-
ra — por voltar-se contra a ditadura: o multipartidarismo entdo surgido, ainda
que limitado, deu expressdo a novos interesses e criou novos sujeitos politicos,
expressando melhor o pluralismo da nova sociedade civil. Além do mais, ndo
desuniu a oposicio, que continuou convergindo na luta contra a ditadura, como

se tornou evidente, por exemplo, no movimento ‘diretas-ja’.

[8]

Malgrado todos os seus limites, a transicao revelou, no ‘para onde’, um
dado novo e extremamente significativo: o fato de que o Brasil, apés mais de
vinte anos de ditadura, havia se tornado definitivamente uma sociedade
gramscianamente ‘ocidental’.” Cabe lembrar que, quando Gramsci define uma
sociedade como ocidental, nao o faz dizendo que ela seria algo simetricamente
inverso ao que ele chama de Oriente. Para usar suas proprias palavras: “No
Oriente, o Estado era tudo, a sociedade civil era primitiva e gelatinosa; no Oci-
dente, havia entre o Estado e a sociedade civil uma justa relacao” (Gramsci,
2000:262). Portanto, nao é que o Estado ‘ocidental’ seja fraco, débil; no ‘Oci-
dente’, o Estado também ¢ forte, pode ser até mais forte do que numa situacao
‘oriental’, mas o que caractetiza a condi¢ao ‘ocidental’ é que temos nela zambém
uma sociedade civil forte e articulada, que equilibra e controla a acio do Estado
stricto sensu. NAo posso aqui argumentar mais detidamente sobre isso, mas me
parece que o Brasil, ja desde o final dos anos 1970, apresenta uma usta rela¢ao’

entre Estado e sociedade civil.

Ora, se observarmos as sociedades ‘ocidentais’, veremos que elas apre-
sentam dois ‘modelos’ principais de articulagiao da disputa politica e da repre-
sentacdo de interesses. Por um lado, ha um modelo que poderfamos chamar de
‘norte-americano’, caracterizado (como ocorre em toda situagdo ‘ocidental’)
pela presenca de uma sociedade civil forte, bastante desenvolvida e articulada,
mas em que a organizacdo politica e a representacdo dos interesses se dao,
respectivamente, por meio de partidos frouxos, ndo programaticos, e através
de agrupamentos profissionais estritamente corporativos. Por outro lado, te-
mos um modelo que poderfamos designar como ‘europeu’. Neste dltimo, ha

uma estrutura partidaria centrada em torno de partidos com base social razoa-
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velmente homogénea e que defendem projetos de sociedade definidos e diver-
sos entre si; e temos um sindicalismo classista, que nao se limita a organizar
pequenos grupos profissionais, mas que busca agregar e representar 0 conjunto
da classe trabalhadora.

No caso do modelo ‘norte-americano’, constata-se que sio poucos os
trabalhadores que se sindicalizam; os sindicatos representam somente os interes-
ses de grupos relativamente restritos. Mas, quando esses grupos sio fortes, quando
representam ramos decisivos da economia, certamente obtém resultados, ou
seja, ganhos materiais para os seus filiados. Trata-se, portanto, de um padrao de
organizagao sindical por vezes eficiente, mas estreitamente corporativo. Quanto
a representac¢do politica, ela se centra em torno de partidos sem defini¢ao ideo-
lbgica, que, na pratica, atuam como frentes inorganicas de multiplos lobbies, isto
¢, de grupos corporativos. Falta a esses partidos uma base social mais ou menos
homogénea e um projeto de sociedade que va além da simples administracdo
do existente. Naturalmente, ha diferencas histéricas e politicas entre o Partido
Democrata e o Partido Republicano nos Estados Unidos; mas, independente-
mente de qual deles estd no governo, as politicas postas em pratica ndo mudam
muito, ja que ambos tém o mesmo projeto de sociedade. Portanto, nao sao
partidos criados para fazer o que Gramsci chamou de ‘grande politica’, mas se
limitam a administrar o existente, a fazer ‘pequena politica’*® Esse modelo ‘not-
te-americano’ ¢, sem ddvida, o mais adequado a conservagio do capitalismo,
por causa das praticamente insuperaveis dificuldades que apresenta para a cons-

tituicdo de uma proposta hegemonica alternativa aquela dominante.”’

No caso do ‘modelo europew’, além de um sindicalismo classista e
politizado, temos partidos que, ainda que nem sempre ideologicos, sdo certa-
mente partidos programaticos. Para nio falar na oposi¢do entre os partidos
comunistas e os partidos da ‘ordem’, nao era dificil registrar, no Reino Unido,
uma marcante diferenca entre o Partido Trabalhista e o Partido Conservador,
ou, na Alemanha, entre o Partido Socialdemocrata e a Democracia Crista. As
bases sociais de apoio desses partidos eram diferentes, dai por que eles repre-
sentavam interesses sociais conflitantes e defendiam propostas politicas mutua-
mente excludentes. Os partidos comunistas e socialdemocratas, por exemplo,
tinham sua base social preponderantemente concentrada no trabalho organiza-
do, ao contrario dos partidos conservadores ou liberais, que, além de represen-
tarem as classes dominantes, construfam seu apoio de massa entre camponeses

e camadas médias. Portanto, enquanto no ‘modelo americano’ temos pattidos
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que defendem um mesmo projeto hegemoénico de sociedade, no ‘modelo eu-
ropeu’ havia uma salutar disputa entre propostas hegemonicas alternativas. Se,
nos Estados Unidos, o socialismo foi sempre uma ‘ideologia exética’, na Euro-

pa ele esteve freqlientemente no centro da agenda politica.”

[2]

Hssa breve digressao sobre modelos de sociedades ‘ocidentais’ tem um
objetivo preciso: sugerir que o Brasil se coloca hoje (ou, mais precisamente,
desde o fim da ditadura) diante dessas duas possibilidades de organizar a sua
sociedade ‘ocidental’. Na chamada Nova Republica (leia-se: no governo Sarney),
gracas a algumas caracteristicas ‘prussianas’ ou ‘pelo alto’ de que se revestiu a
transicdo, predominaram até mesmo, na nova ordem que se ia constituindo,
elementos do velho modelo de Estado semi-otiental, como o clientelismo, o
populismo, a tutela militar etc. Mas o problema que efetivamente define a con-
juntura que se inicia com o fim da ditadura, e que de certo modo persiste até
hoje, é o de saber de que modo ird se reorganizar a relagdo entre Estado e

sociedade civil no Brasil.

Isso pode ser feito segundo um ‘modelo americano’ ou, mais precisa-
mente, segundo um padrio ‘liberal-corporativo’; nele, a0 mesmo tempo que a
vida econémica é deixada ao livre jogo do mercado, o conflito de interesses é
também resolvido numa espécie de mercado politico, no qual os grupos com
recursos organizativos obtém resultados, enquanto os que nao dispoem de tais
recursos sao excluidos, sem condi¢oes de obter influéncia real. Estamos diante
da proposta mais conhecida como ‘neoliberal’, que vem predominando em
nosso pafs pelo menos desde o governo Collor. A alternativa a isso seria a
reorganizacdo de nosso peculiar ‘Ocidente’ a partir da agregacao de interesses
mais amplos, ético-politicos e nao puramente econdomico-corporativos (e volto
a me valer da terminologia de Gramsci), possibilitando assim a construcdo de
efetivas maiorias politicas, capazes de conduzir o pais no sentido do
aprofundamento de relagdes substantivamente democraticas. Por contraste ao
neoliberalismo, poderfamos chamar de ‘democratico-popular’ esse modelo al-

ternativo de organizacdo da sociedade.

Se observarmos a vida brasileira dos ultimos anos, veremos que esses
projetos estio presentes no tecido social e tém marcado a agenda e o cenario

politicos de nosso pais. Nao me parece casual que tenhamos duas centrais sindi-
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cais importantes, uma que se originou claramente inspirada num tipo de organi-
zacio préximo do modelo europeu (a Central Unica dos Trabalhadores - CUT)
e outra que explicitamente quer imitar o modelo norte-americano (a Forga Sin-
dical); nem ¢ casual que tenhamos tido partidos — particularmente o PT (Partido
dos Trabalhadores), mas também outros partidos de esquerda — organizados
segundo um padrio europeu, a0 mesmo tempo que temos também partidos
muito proximos do tipo ‘norte-americano’, como, por exemplo, o PMDB (Par-
tido do Movimento Democratico Brasileiro), que hoje nio passa de uma fede-

racio de diversificados interesses pessoais e regionais.

A presenca simultinea de aparelhos de hegemonia préprios desses dois
diferentes modelos revela, de certo modo, a persisténcia de uma indefini¢ao
quanto ao tipo de sociedade ocidental que vamos construir. Uma coisa, porém,
¢ certa: a burguesia brasileira, em suas varias fragdes, ja tomou consciéncia de
que nido pode recorrer mais, sem graves tiscos, a uma pura dominac¢io sem
hegemonia. Precisamente a maturidade da sociedade civil, ou seja, o fato de que
somos hoje uma sociedade ‘ocidental’, torna praticamente impossivel o estabe-
lecimento em nosso pais de uma ditadura pela via militar: uma ofensiva da
direita diante de um eventual avanco das classes subalternas ndo pode mais
contar com a repeticio do que ocorreu em 1964, quando em dois ou trés dias
se desbaratou todo o mecanismo de resisténcia das forcas populates e triunfou
um golpe mais ou menos incruento. Também se tornou bastante dificil uma
retomada da hegemonia burguesa do tipo populista tradicional. Na verdade, o
populismo foi possivel num momento de crescimento econémico, no qual havia,
em primeiro lugar, forte aumento da oferta de emprego — o que era uma pode-
rosa forma de obter consenso dos governados — e, em segundo, uma razoavel
capacidade de redistribuicao de renda. Estamos diante de uma conjuntura na qual
nenhuma dessas duas caracteristicas parece exeqiivel; nem considero provavel
que o capitalismo brasileiro possa reverter essa situagao. Por isso, é hoje muito

dificil repropor uma hegemonia seletiva como aquela que vigorou na era populista.

Entio, as duas formulas que a burguesia utilizou depois de 1930 para
exercer sua domina¢io no Brasil — seja a ditadura aberta, seja 0 compromisso
populista — me parecem pertencer, irrevogavelmente, ao passado. E, na medida
em que a burguesia tem hoje consciéncia de que essas solucoes sdo inviaveis, ela
tem se esfor¢ado por combinar sua dominacio com formas de diregio
hegemonica, ou seja, por obter um razoavel grau de consenso por parte dos

governados.” O grande objetivo atual das forcas do capital, no Brasil e no
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mundo, é consagrar a pequena politica e a pseudo-ética do privatismo desenfrea-
do como elementos fundamentais de um senso comum que sirva de base a sua

hegemonia. E essa, precisamente, a face ideoldgica do neoliberalismo.

Portanto, a proposta hegemonica da burguesia é precisamente a de con-
solidar em nosso pafs o que antes chamei de ‘modelo norte-americano’. Com
efeito, este modelo pretende manter o velho corporativismo que caracterizou o
HEstado ‘varguista’, mas sob novas formas. Tomemos o caso das propostas de
reforma sindical e de “flexibilizagao’ das leis trabalhistas. Ja nao se trata de incot-
porar os sindicatos ao aparelho de Estado, mas sim de permitir e tolerar, até de
estimular e reforcar, um tipo de organizac¢ao sindical ‘livre’, mas que nio trans-
cenda a defesa dos interesses particulares, corporativos, de determinadas cate-
gorias profissionais. Tais propostas, hoje postas na agenda politica inclusive pelo
governo Lula, tém como objetivo criar um tipo de ‘liberdade sindical’, e até
mesmo de pluralismo, que conduziria a uma generalizacdo do chamado
sindicalismo ‘de resultados’. Se essa ‘reforma’ vier a ser implementada, teremos
a seguinte situacao: quem é membro de sindicatos fortes faz contrato coletivo
com a empresa, preserva até certo ponto os atuais direitos consagrados na
CLT, mas quem nio ¢ sindicalizado ou pertence a sindicatos fracos perde até
mesmo esses modestos direitos ja conquistados. Se esse projeto de reforma vier
a ser vitorioso, certamente alguns segmentos das camadas médias e até de traba-
lIhadores do setor fabril podem obter alguns beneficios ou, pelo menos, conser-
var os atuais direitos. Tais segmentos sociais — além, naturalmente, do préprio
empresariado — forneceriam a base social, o consenso, para esse tipo de projeto
hegemonico ‘liberal-corporativo’. Mas a grande maioria dos segmentos popu-
lares, particularmente os que ndo tém capacidade de organizacio, s6 teriam a
perder com esse padrio de estruturacdo sindical e com essa ‘flexibilizacdo’ das
leis trabalhistas. I evidente que essa pequena capacidade de ‘inclusio’ — ainda
menor do que aquela vigente no perfodo populista — torna bastante problema-
tica a estabilizacdo, a médio prazo, de uma hegemonia neoliberal no Brasil.

No que se refere a organizagdo partidaria, esse projeto hegemoénico da
burguesia se tornaria real caso nosso pafs, seguindo também aqui os padroes
norte-americanos, reduzisse a luta politica a uma disputa eleitoral entre duas
‘elites’ partidarias que aceitam sem contestacao o sfatus quo. Como vimos, esse
padrio, vigente nos Estados Unidos, comeca a se implantar também na Euro-
pa. Durante um bom periodo apés a ditadura, esse risco foi evitado no Brasil:

o Partido dos Trabalhadores, surgido a partit dos movimentos sociais e pro-
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pondo uma estratégia socialista (ainda que nao muito clara), manteve na agenda
questdes de ‘grande politica’. A ofensiva neoliberal encontrou no PT e nos
movimentos a ele direta ou indiretamente ligados (CUT, MST, CPT etc.) uma
forte resisténcia. Isso fez com que a conjuntura politica brasileira, pelo menos
até o final do segundo governo Cardoso, restasse ainda indefinida quanto a
consolida¢io de um ou outro modelo de sociedade ‘ocidental’, embora ja fosse

claro o predominio do modelo neoliberal.

Infelizmente, a chegada do PT ao governo federal em 2003, longe de
contribuir para minar a hegemonia neoliberal, como todos esperavam, refor-
cou-a de modo significativo. A adoc¢do pelo governo petista de uma politica
macroecondmica abertamente neoliberal — e a cooptacio para esta politica de
importantes movimentos sociais ou, pelo menos, a neutralizacio da maioria deles
— desarmou as resisténcias ao modelo liberal-corporativo e abriu assim caminho
para uma maior e mais estavel consolida¢do da hegemonia neoliberal entre nos.
Estamos assistindo a uma das caracteristicas mais significativas dos processos de
‘revolucao passiva’, aquilo que Gramsci chamou de ‘transformismo’, ou seja, a

cooptacio das principais liderancas da oposicio pelo bloco no poder.™

O risco de consolidacido dessa hegemonia neoliberal, portanto, ndo se
manifesta apenas nas propostas de reforma sindical e trabalhista a que ja aludi.
Torna-se também evidente na tendéncia, hoje dominante entre nds, no sentido
de reduzir a disputa politica a um bipartidarismo de fato, ainda que ndo formal,
centrado na alternancia de poder entre um bloco liderado pelo PT e outro pelo
PSDB, que continuariam nao so6 aplicando a mesma politica econdmica e social,
mas também praticando métodos de governo semelhantes, que nio recuam
diante de formas mais ou menos graves de corrupg¢io sistémica. Estatfamos
diante do triunfo entre nés da ‘pequena politica’, ou seja, de uma agenda que
ndo poe em discussdo as questdes substantivas da formagdo econémico-social
brasileira. Nao ¢ casual o compromisso de ambos esses blocos em ‘blindar’ a
economia, ou seja, em reduzir a uma questao ‘técnica’ e ndo politica a definicio
daquilo que verdadeiramente interessa ao conjunto da populagio brasileira. Desse
modo, o risco que corremos nao é (como muitos afirmam) o da ‘mexicaniza¢ao’
do nosso sistema politico, ou seja, o da criacio de um partido governamental
unico num regime formalmente multipartidario, mas seu ‘americanalhamento’,
se me permitem o trocadilho, isto é, a criagdo de alternativas politicas que nao
poem em discussao as reais estruturas de poder econdémico e politico que vigo-

raram e vigoram na sociedade brasileira.
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[10]

E importante sublinhar que as classes dominantes, conscientes da impos-
sibilidade de propor a restauracio ou conserva¢io do velho Estado ‘varguista’
— que lhes serviu durante as seis ultimas décadas de nossa historia, mas que
agora se revela imprestavel numa era de financeirizacio e mundializacio do
capital —, tém uma clara proposta de redefinicio do Estado. Adotando o mo-
delo neoliberal, a burguesia (sobretudo o seu setor financeiro, hoje predomi-
nante) propde nao s6 o fim do intervencionismo estatal, com a transferéncia
para o mercado da regulagio da economia,’ mas também a desconstrucio do
velho corporativismo de Estado, no qual, em troca da rendncia 2 autonomia de
suas organizagdes sindicais e politicas, eram concedidos legalmente aos traba-
lhadores alguns direitos sociais.”” Trata-se agora nio s6 de capitular plenamente
ao ‘fetichismo do mercado’ (o qual ndo pode ser ‘contrariado’ sob pena de
‘ficar nervoso’), mas também de atribuir a ‘livre negociacdo’ (uma outra forma
de dizer ‘mercado’) a definicdo dos direitos sociais dos trabalhadores, o que

implica a desconstrucao de muitos deles.

A esquerda deve ter uma proposta alternativa de reconstrucio do Esta-
do brasileiro. Infelizmente, em face do transformismo que converteu o PT e
seu governo em eficazes agentes do neoliberalismo, a esquerda se enfraqueceu
na correlacdo de forcas que vigora no Brasil depois da transi¢do, uma correla-
¢ao que ainda permitiu, em 1988, a conquista de uma Constitui¢ao na qual
estavam inscritos importantes direitos sociais, e que impediu, nos anos seguintes,
a consolidacio definitiva do novo modelo neoliberal de Estado. Isso nio signi-
fica que tenham desaparecido do cenario politico partidos e movimentos de
esquerda, ligados as classes subalternas, que se opdem ao neoliberalismo. E,
entre eles, sdo poucos os que julgam possivel contrapor ao modelo de Estado
proposto ¢ implementado pelo neoliberalismo a simples restauragdo do velho

Estado ‘varguista’.

Como vimos, a caracteristica talvez mais determinante desse tipo de
HEstado foi sempre ter se colocado a servico de interesses privados ou, mais
precisamente, dos interesses das diversas fracGes da burguesia. Ora, é precisa-
mente essa a caracteristica que o neoliberalismo quer reforgar, nido sé
privatizando o patriménio publico na esfera da economia, mas também su-
primindo os poucos direitos sociais conquistados pelos trabalhadores e ins-

critos na legalidade vigente.
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Por conseguinte, a principal tarefa da esquerda € lutar por um modelo de
Estado que coloque o interesse publico como principal norte de sua agdo. Para
isso, a esquerda deve comegar redefinindo o que entende por ‘publico™ ora, se
‘publico’ nao ¢ sinonimo de Estado, ja que a sociedade civil também tem uma
indiscutivel dimensio publica, tampouco ¢ sindénimo de ‘anti-HEstado’. Esta di-
fundida entre nés uma leitura liberal do conceito de sociedade civil (rebatizada
freqlientemente como ‘terceiro setor’), segundo a qual tudo o que vem da socie-
dade civil ¢ bom, enquanto tudo o que vem do Estado ¢ ruim. Trata-se de uma
visdo equivocada, que nada tem a ver com o conceito gramsciano de sociedade
civil.”? Por um lado, pode haver uma sociedade civil hegemonizada pela diteita;
por outro, nio ¢ possivel promover transformagoes sociais significativas sem a
acio de um Estado controlado pelas forcas populares. Portanto, a esquerda nao
pode abandonar a idéia de um Estado forte, mas deve agora combina-la com
a necessidade de tornar esse Estado permeavel as pressdes que vém de baixo,
ou seja, de uma sociedade civil que se torne cada vez mais hegemonizada pelas
classes subalternas. Lamento nio dispor aqui do tempo e do espago para desen-
volver mais amplamente o que me parece dever ser o projeto de Estado da

esquerda na atual conjuntura.

11l

Para concluir, resumindo o que foi dito, penso que estamos diante da
crise terminal de um tipo de Estado burgués: com efeito, tudo indica ser im-
possivel restaurar ou conservar aquele tipo de organizac¢ao estatal que conhece-
mos desde a década de 1930 e que — embora tenha sido responsavel em grande
parte pelo significativo desenvolvimento econémico ocorrido no Brasil nesse
periodo — produziu entre nés, a0 mesmo tempo, expressivos déficits de demo-

cracia e de justica social.

Diante dessa crise, surgem duas propostas de redefinicao do Estado. Por
um lado, temos o que chamei de proposta liberal-corporativa, representativa
dos interesses da burguesia, que consiste em desmantelar o pouco que ha de
publico nesse Estado em crise e, como conseqiiéncia, confiar ao mercado a
regulacdo dos problemas sociais e economicos. Trata-se, nesse caso, do aberto
predominio do privado sobre o publico, um predominio ainda maior do que
aquele vigente no velho tipo de Estado ‘varguista’. Por outro lado, temos uma

proposta democratica, que representa os interesses das classes subalternas, centrada
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na reconstruc¢ao ou redefinicdo do espaco puiblico; nesse novo espaco, o Esta-
do certamente tera um lugar privilegiado, mas a dimensdo do publico devera
também incluir os organismos da sociedade civil, o que implica aumentar os
mecanismos de participacio, de socializacao da politica, lutando por construir os
meios e os caminhos pelos quais o aprofundamento da democracia nos conduza
nao apenas a um novo modelo de Estado, mas também a uma sociedade de
novo tipo, a sociedade socialista, Gnica capaz de garantir as condi¢des de um

efetivo predominio do interesse ptblico na esfera da vida social e politica.

NoOTAS

! Para estas e outras categotias de Gramsci utilizadas aqui e adiante, remeto a Coutinho
(1999).

% Cf. Lenin (1980), v.I, sobretudo p.29 € ss.

? Para o conceito gramsciano de ‘revolucio passiva’, cf. Gramsci (2002), v.5, sobretudo

p-209-210, 321-323, 328-332.
* Cf. Moore Jr. (1985), sobretudo capitulo VIIIL.

* Sobre isso, cf. Saes (1985), sobretudo p.181 e ss. Ainda que polémicas, sao muito fecundas
as idéias expressas em Mazzeo (1989), sobretudo p.87 e ss.

¢ Identifico-me bastante com a analise da Revolu¢io de 1930 feita por Vianna (1999), p.123
e ss. Cf. também, para a politica econdémica do perfodo p6s-1930, Ianni (1985:25-82).

7 Um dos lidetes do movimento de 1930, o mineiro Antonio Catlos, expressou muito
bem a natureza desse movimento quando disse: “Facamos a revoluc¢do antes que o povo

afaca”

# Ou seja: o Estado assumia a responsabilidade pelos setores que demandavam altos
investimentos sem garantir lucratividade imediata, mas que eram fundamentais para o
desenvolvimento dos outros ramos industriais. Com isso, transfetia para o setor privado
parte substancial da mais-valia gerada no setor publico da economia. Isso significa que o
Estado agia em favor do desenvolvimento do capital em seu conjunto.

Uma posi¢ao similar setia assumida nos anos 1970 pot Florestan Fernandes. Sobre isso, cf.
Carlos Nelson Coutinho, “A ‘imagem do Brasil’ na obra de Caio Prado Junior” e “Marxis-
mo e ‘imagem do Brasil’ em Florestan Fernandes”, in Coutinho (20002:219-241 e 243-
265).

10 Cf., em particular, Amaral (1981) e Campos (2001). Uma breve introdugio a essa corrente
de idéias esta em Fausto (2001); encontra-se uma analise bem mais extensa em Medeiros
(1979).

' Cf., entre outros, Vianna (1999:178 e ss.).
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12 Cf. Cardoso (1975), sobtetudo p.181 e ss.

P Uso ‘sociedade civil’ no sentido gramsciano, isto é, como uma arena da luta de classes,
como o conjunto de aparelhos ‘privados’ de hegemonia que representam os interesses e
valores de diferentes classes e segmentos sociais. Uma eficiente exposicao desse conceito

estd na primeira parte do ensaio de Virginia Fontes incluido nesta coletanea.
4 Cf., entre muitos outros, Sodré (1976) e Ianni (1981).

15 Essa consciéncia de classe foi bem registrada e analisada por Cardoso (1964), quando o
entio soci6logo mostra o interesse da burguesia brasileira em se vincular a um desenvolvi-
mento de tipo ‘dependente-associado’. Pena que, muitos anos depois, ao tornar-se presi-
dente da Republica, Cardoso tenha se empenhado em promover precisamente esse tipo de
desenvolvimento.

' De passagem, cabe observar que é exatamente esse o tipo de hegemonia exetcido pela

burguesia agraria cafeeira na Republica Velha, pela burguesia industrial durante a vigéncia do
Estado ‘varguista’ e pelo capital financeiro depois do predominio do neoliberalismo, sem-
pre nos quadros de um bloco no poder formado em conjunto pelos varios segmentos

burgueses.

'"Nio posso aqui me alongat sobre a questdo, mas cteio que o interregno representado
pelo governo Dutra (1946-1950) foi uma tentativa — frustrada — de romper com o nacional-
desenvolvimentismo e voltar ao modelo livre-cambista da Republica Velha.

% O que chamo de ‘hegemonia seletiva’ tem uma clara interface com o que Wandetley
Guilherme dos Santos (1987:67 e ss.) designa como ‘cidadania regulada’.

1 No momento em que essas empresas ji estio consolidadas e podem assim se tornar
lucrativas, o capital privado passa a revelar interesse em adquiri-las, para assim lucrarem
diretamente, sem a necessidade da mediacdo do Estado. Nao ha outra explicacio para o
processo de privatizagdes que, na tltima década, entregou ao setor privado, a precos de
banana, grande parte do patriménio publico brasileiro, mediante generosos financiamen-
tos concedidos pelo proprio Estado por intermédio de seus bancos de fomento.

% Uma brilhante analise marxista do fascismo ¢ encontrada em Togliatti (1980).
! Sobre a ‘douttina de seguranca nacional’, cf. Alves (1989), sobretudo p.33-51.

* Dados empiricos que comprovam esse crescimento podem ser encontrados em Santos

(1985:223-335).

# Nio me parece casual que tenha sido precisamente no governo Geisel que o Partido
Comunista Brasileiro — o qual, tendo se negado a aderir a luta armada, desfrutava entdo de
significativa influéncia na frente das oposicdes, encarnada sobretudo no MDB — sofreu
uma durissima repressio, certamente a mais dura experimentada por ele durante todo o

periodo da ditadura militar.
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' Uma restri¢ao continuou a pesar sobre os comunistas. Embora lhes tenha sido possivel
criar uma imprensa legal, divulgar propostas, até realizar congressos, o PCB e o PCdoB
permaneceram na ilegalidade até o governo Sarney.

* Para uma andlise menos sumaria do processo de transicao e da ‘ocidentalidade’ brasileira,
cf. Coutinho (2000b:87-118).

% “A grande politica compreende as questoes ligadas a fundagao de novos Estados, a luta
pela destruicio, pela defesa, pela conservacdo de determinadas estruturas organicas econo-
mico-sociais. A pequena politica compreende as questdes parciais e cotidianas que se apre-
sentam no interior de uma estrutura ja estabelecida em decorréncia de lutas pela predomi-
nancia entre as diversas fracdes de uma mesma classe politica” (Gramsci, 2000:21).

7786 nesse sentido os pattidos de tipo notte-americano fazem ‘grande politica’, jd que —
como observa Gramsci logo na continuidade do texto antes citado — “é grande politica
tentar excluir a grande politica do ambito interno da vida estatal e reduzir tudo a pequena
politica” (Gramsci, 2000:21).

% O leitor terd observado que, ao falar do modelo europeu, usei sempre os verbos no
passado. E que, na prépria Europa, em funcio da atual expansio da hegemonia neoliberal
no mundo inteiro, esse modelo esta sendo progressivamente substituido por um modelo
de tipo norte-americano. Parece-me que, cada vez mais, os partidos politicos europeus se
assemelham aos norte-americanos (inclusive os partidos socialdemocratas e ex-comunis-
tas), perdendo as suas caracteristicas programaticas tradicionais; a0 mesmo tempo, também
o movimento sindical comeca a assumir no Velho Continente alguns tragos préprios de
um sindicalismo de resultados. Mas essa ¢ uma questio bastante complexa, que infeliz-
mente nao posso abordar aqui.

# Alguns importantes aspectos dessa luta burguesa pela hegemonia em nossos dias estdo
registrados e analisados em Neves (2005).

¥ Tenho davidas sobre a possibilidade de aplicar 4 atual conjuntura brasileira, iniciada com
o governo Collor, a categoria gramsciana de ‘revolucio passiva’. Uma ‘revolugdo passiva’
implica algumas concessdes as classes subalternas, como foi precisamente o caso do gover-
no Vargas, do populismo em geral e até mesmo da ditadura militar (a qual, por exemplo,
estendeu direitos previdenciarios aos trabalhadores rurais e aos autonomos urbanos). Ao
contrario, os dltimos governos tém tido como meta apenas desconstruir direitos sociais ja
conquistados, o que talvez permita dizer que estamos numa época de ‘contra-reforma’ —
argumenta em favor desta posicao Behring (2003, sobretudo p.171 e ss.). Mas, ainda que se
trate de contra-reforma e nao de revolugdo passiva, a justeza da aplicagdo da nog¢do de
‘transformismo’ ao periodo que se inicia com o governo Cardoso e prossegue no governo
Lula me parece inegavel.

! A reivindica¢io de um Estado minimo pelo pensamento neoliberal, na verdade, ¢ mera
ideologia. Por meio dos bancos centrais, da chamada politica ‘macroeconémica’, sao regu-
ladas as linhas gerais de atuagao do ‘mercado’. José Paulo Netto (1993:81) observou corre-



O Estado Brasileiro ‘ 199

tamente: “A proposta do ‘Estado minimo’ pode viabilizar o que foi bloqueado pelo
desenvolvimento da democracia politica: o Estado maxinw para o capital”.

> O neoliberalismo nunca teve duvida de que era preciso desconstruir esse modelo de
Estado. Em seu discurso de despedida no Senado, em 1994, pouco antes de assumir a
Presidéncia da Republica, Fernando Henrique Cardoso afirmou que um dos seus objetivos

no governo seria destruir o que ele definiu como ‘Estado varguista’.

» Sobre isso, remeto mais uma vez ao ensaio de Virginia Fontes incluido nesta obra.
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6. A SociepabeE CiviL NO BRrasIL
CONTEMPORANEO: LUTAS SOCIAIS E LUTA

TEORICA NA DECADA DE | ©80

Virginia Fontes

O objetivo deste trabalho ¢é refletir sobre a historia brasileira recente,
partindo da conceituagdo gramsciana de sociedade civil. Sendo a sociedade civil
— como conjunto de aparelhos privados de hegemonia — um dos terrenos da
luta de classes em sociedades capitalistas modernas, sendo mesmo um dos es-
pagos fundamentais da luta de classes em sociedades capitalistas, sob Estados
de direito, com mercados eleitorais e conquistas (e reivindicagdes)
democratizantes, sobre ela incidem nossas interrogacdes. De que forma se tra-
varam as lutas nesse terreno? Que haja uma subalternizacio (educativa e discipli-
nar) dos setores rebeldes, fazendo-os tolerar a dominacao de classes, o sabe-
mos. Mas por que meios e como ocorrer Como ¢ possivel converter reivindi-

cagoes sociais urgentes em apassivamento?

Analisaremos um perfodo histérico com o intuito de rastrear a forma-
¢ao de alguns processos sociais dominantes na atualidade. Nao pretendemos
apenas expor fatos ou situac¢oes, mas compreender a dinamica desse periodo,
a inter-relacio entre as diferentes lutas e suas conceitualizacdes, as idas e vin-
das, as tentativas e dificuldades reais com as quais se depararam aqueles que
viveram e agiram — lutaram, sofreram e se inquietaram nesse periodo. Um
dos objetivos ¢ evidenciar o papel desempenhado por intelectuais, pensados
como organizadores e elaboradores de uma reflexdo sobre o mundo que os
cercava. Para tanto, averiguamos a relacdo entre a consciéncia pensada e o
processo vivido, suas possibilidades, as razoes da emergéncia desse ou daque-
le conceito, seu significado, sua riqueza e seus limites, no contexto de seu

nascimento e ao longo das praticas sociais que transbordam os limites do

201



202

FunbAMENTOS DA EbucagAo EscoLAR bo BRrAsiL CONTEMPORANEO

originalmente pensado e trazem novos problemas. Nao se espere, aqui, o
estudo singular desse ou daquele intelectual, pois privilegiamos o pensamento

coletivo, para o qual muitos contribufram.

Ainda que a avaliacio resultante seja muitas vezes dura, n2o ¢ nosso
intuito um julgamento ex post, uma critica externada e fria. Precisamos decerto
explicitar os graves deslizes que ocorreram, e o termo é empregado conscien-
temente, pois muitos intelectuais que formularam proposi¢oes e partiram para
a acao pratica dispunham de formagao teérica substantiva. Mais ainda, contri-
buiram para a formulacio de algo que, hoje, converteu-se numa impressio-
nante alquimia de convencimento burgués. Pode-se mesmo aventar a hipotese
de que estejamos analisando um dos momentos de constru¢ao da forma
politica contemporinea do imperialismo. Apesar disso, ¢z pour canse, é necessa-
rio compreender, sentir a fundo as angustias e as esperanc¢as que 0s anima-
vam, pois o intuito de que estavam imbuidos era, muitas vezes, elevado e
desprendido. Niao basta confirmar o ditado popular a lembrar que de bem-
intencionados... o inferno esta cheio. Se certamente a inquietude e a boa von-
tade sdo insuficientes pata lastrear o conhecimento, precisamos refinar e agudizar
nossos modos de pensar de maneira a nos tornarmos capazes de agir em
ambos os terrenos — no conhecimento e no sentimento — para nio repetir
experiéncias similares. Mais ainda, precisamos estar aptos para enfrentar suas

conseqiiéncias e enfrentar os desafios atuais.

HEste é um estudo comprometido com uma concepcao historica — a que
compreende o processo historico como o movimento das lutas de classes. Es-
ses movimentos raramente sao como exéreitos se defrontando, em que cada
um conhece bem seu campo e sabe qual o seu papel. Nas lutas de classes, muitas
vezes, a maioria dos combatentes estd tdo ocupada em fabricar e polir armas,
assegurar a intendéncia — plantar, colher, tecer, fiar, proteger e educar — dos
proximos combatentes e cuidar dos feridos, que mal sobra tempo para se dar

conta da batalha na qual estao mergulhados.

Evitaremos uma nocao cristalizada de classe social, lembrando que ela
remete as diferentes formas de extracio do sobretrabalho em cada contexto
histérico e integrando, também, a divisdo internacional do trabalho. A maior
evidéncia da existéncia de classes se apoia na exibi¢ao dos que detém a proprie-
dade, controlam o processo produtivo e, ainda, se apresentam como doadores
de trabalho aqueles que, sem cessar, recriam o mundo sob as mais vatiadas

relagdes de subordinacio no trabalho. Por essa razdo, nio utilizaremos o termo
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‘classe operaria’, procurando fugir da reificacdo de que se recobriu, a0 estabele-

cer um tipo especifico de trabalhador como se constituisse o conjunto da classe.

Como analisaremos um processo no qual se forjam e moldam as cons-
ciéncias, envolvendo intelectuais (no sentido amplo que Gramsci sugere, como
organizadores e formuladores, como pensadores e criticos), num periodo de
intensas transformacOes econdmicas e sociais, a énfase recai sobre a capacidade
que tiveram — ou nio — de atentar para as formas de organizagio das classes
dominantes e do Estado. Enquanto existir capitalismo, ele produzira classes
dominantes e subalternos explorados. Se nao formos capazes de analisar como
ocorre a extracdo do sobretrabalho (econémica, social, politica e culturalmen-
te), perderemos de vista as classes dominadas e, assim, seremos presa facil da

nada generosa convic¢io de que acabaram as classes sociais e... a Historia.

O ConNcElTo DE SocliepabeE CIVIL E SUA
REFORMULAGCAO POR ANTONIO GRAMSCI

Antonio Gramsci fotjou, com o conceito de sociedade civil, um instru-
mento precioso de analise e compreensdo das sociedades capitalistas avancadas.
Ao mesmo tempo, porém, que superava de maneira decidida as caracteristicas
originais do conceito, atualizava, de forma modificada, diversos de seus signifi-
cados, evidenciando os embates por meio dos quais construiu-se historicamen-
te esse conceito e que, dada a permanéncia da sociedade capitalista, continuam
a atravessa-lo. Compreender plenamente a sociedade civil, segundo Gramsci,
demanda identificar alguns elementos de sua origem que reaparecem muito

nitidamente nas lutas sociais contemporaneas.

O lastro original desse conceito — e sua riqueza primeira — deriva do
pensamento contratualista de base anglo-saxonica, que explicou de maneira ino-
vadora as instituicdes politicas, o Governo (o Estado), considerando-o como
uma conven¢io humana (Manent, 1990). Seu maior expoente é Hobbes (1588-
1679). Abandonando as formas ainda eivadas de pensamento religioso que
perduravam na reflexdo sobre a origem do poder politico (embora ja existis-
sem diversas manifestagdes de pensamento laico sobre o exercicio do poder,
como Maquiavel), essa origem seria explicada a partir dos dolorosos atributos
— naturais — da humanidade que a impeliriam a conter-se, a dominat-se por
meio de um acordo tio ou mais violento do que a violéncia que o pacto deveria

conter. Tratando-se de um contrato, era portanto realizado entre homens e sem
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interveniéncia de principios ou agentes externos a humanidade. Esse acordo,
decorrendo de uma natureza humana agressiva e marcada pela escassez (a fome
e a inseguranca), outorgaria a um dentre os homens (0 Soberano) o atributo
singular do exercicio da violéncia e deveria assegurar a pacificacio entre eles
pela demarcagdo nitida de um unico poder que deveria pairar — e exercer-se —

sobre todos.

Partindo da suposi¢do de que poderes iguais no reino da natureza con-
duziriam os homens a uma situagdo de isolamento, selvageria e barbarie, de
guerra de todos contra todos, propunha-se a instaurac¢ao de um poder desigual,
nao-natural, humano, que deveria assegurar aos mesmos homens a pacificacio,
pela entrega das armas ao Soberano e pela obediéncia total que a ele passavam

a ter de prestar, por serem os responsaveis pelo pacto.

Alguns pontos a comentar. Em primeiro lugar, esse pacto, derivando do
sofrimento da natureza humana, ¢ ndo-natural ou, mais propriamente, antinatural.
Ele é um acordo entre os homens contra a natureza humana. A impossibilidade
de viver de acordo com sua natureza os levaria a concluir um contrato que a
limita, a reduz, a controla. A vida social seria, portanto, algo de antinatural.
Introduz-se uma cesura entre o individuo, que permanece considerado como
‘pura natureza’, e o mundo da politica, como o ‘local de contenc¢do’ dessa mes-

ma natureza.

Em segundo lugar, esse contrato antinatural derivaria diretamente de uma
natureza humana ma (genericamente faminta e cruel). Ele reuniria em si préoprio
o pior da natureza humana, sendo, por isso mesmo, um permanente monstro a
espreitar cada um, mas um monstro necessario, capaz de conter, pela propria
exacerbacdo de sua monstruosidade, as pequenas monstruosidades que habita-
riam cada um. O terceiro ponto a considerar é que o individuo que resulta desse
pacto setia, a0 mesmo tempo, um ser natural, no sentido forte do termo (pois,
como natureza, cle ¢ inalteravel), ¢ um ser de natureza contida, controlada, do-
mesticada. A pacificagdo exigiria o emprego das armas, ou da violéncia (antes
comum a todos), tornada privilégio apenas do Soberano ou daqueles investidos

de tal poder.

O Estado — o contrato, o pacto, o Soberano — erguia-se pois como a
antinatureza que, de fato, deveria regular, dirigir, controlar a natureza humana.
E, ainda que paradoxalmente, competiria a esse Estado exatamente assegurar
direitos cuja origem derivaria da natureza (vida, liberdade, propriedade). Num

primeiro momento, a esse pacto corresponderia também o termo ‘sociedade
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civil’ como a entidade antitética ao estado de natureza. Os termos ‘sociedade

civil’, ‘Governo’ e ‘Estado’ seriam quase equivalentes (Bobbio, 1992).

Por ser resolutamente um acordo entre homens, poderia também ser
uma instancia de pura racionalidade, uma vez que os elementos irracionais pre-
sentes na natureza estariam agora retirados de seu interior. Como o pacto se
expressa ¢ se completa pelas leis escritas, suas regras, conhecidas, poderiam
pautar-se pela racionalidade (ainda que esta fosse concebida, sobretudo, como
uma relagdo entre meios e fins). Assim, uma espécie de pirueta converteria o
Estado de pura violéncia em expressao da Razdo: a pior expressio da natureza

humana teria produzido sua melhor forma.!

Obedecendo a logica desse argumento, alguns momentos da vida huma-
na teriam carater politico ou civil, isto é, recobertos pelo direito, que se diferen-
ciavam daquela outra conten¢io da natureza humana assegurada por regras
religiosas (o direito civil se sobrepunha ao direito canonico). Esses momentos
coexistiriam com espagos ‘naturais’, como a familia, as relagoes afetivas e, final-
mente, com o0 momento econdémico ou privado. Nestes, permaneceria reinan-
do a natureza (a propriedade, a familia e todas as relacGes ndo mencionadas
pelo pacto).

Essa reflexao contém momentos extremamente tensos e suscita questoes
inquietantes. Em primeiro lugar, para consolidar a poténcia humana (o acordo
politico), reduz a natureza humana a elementos e sentimentos isolados, como se
em algum perfodo fosse possivel conceber tais sentimentos de maneira extetior
as formas de sociabilidade que constituem, necessariamente, os seres singulares.
Em segundo lugar, contrapoe de forma rigida um mundo natural, terrivel de
sofrimento e de medo, a um outro mundo de medo (o pacto e a violéncia
instituida), que seria sua contraparte inescapavel. Em outros termos, sem Esta-
do s6 restariam a barbdrie e a selvageria. O Estado passaria a ser apresentado
como uma necessidade — terrivel — mas que derivaria da propria natureza hu-
mana, ndo sendo, por essa mesma razio, eliminavel sem a imediata recaida na
barbatie. Finalmente, considera haver uma permanente tensio entre os apetites
‘naturais’ e, portanto, nao transformaveis, ndo modificaveis, e os codigos (leis,
direito, em suma, a coercio do Estado), que devem, simultaneamente, manté-
los e conté-los.

Essa percepeio tanto desconsidera a existéncia da capacidade formativa

da sociedade, que instaura e produz individuos singulares com paixdes e escalas

de valores diferentes segundo os periodos historicos e as suas formas sociais de
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ser, quanto secundariza a capacidade transformadora da prépria humanidade.
Dessa forma, cristaliza um ser humano perverso ¢ sua contraparte violenta e
racional, o Estado. Num passo contraditério, um argumento brilhante naturali-

za e ‘des-historiciza’ as proprias relagdes sociais que permite entrever...

Tais inquietacdes, gravidas de possibilidades, foram secundarizadas, uma
vez que a concepeao contratualista do Hstado oferecia a muitos de seus segui-
dores a possibilidade de se desembaragar dessas questoes incomodas e envere-
dar pelo caminho duplice entdo aberto — o da contraposi¢do entre uma nature-
za humana estdtica e necessaria (constituida de paixdes vis, como o interesse, €
pela salvaguarda da propriedade) (Hirschman, 1979) e uma ‘institucionalidade’

encarada como necessatia e incontornavel.

Desse conceito de pacto decorre logicamente algo para além do Estado,
mas que dele difere — uma sociedade composta de homens ‘naturais’ que, entre-
tanto, nao mais se encontram em estado de natureza. Em outros termos, a
existéncia do pacto supde uma modificagio desse conjunto de homens agora
sob o dominio politico (ou civil), que passariam do isolamento ‘original’, de
uma situacio selvagem ou béarbara, para uma situagio contida, legal, com regras
conhecidas. Aqui, a no¢io de sociedade civil desliza para o sentido oposto,

tornando-se o par dicotdmico do Estado, que a ele se contrapde.

Locke (1632-1704) parte da reflexdo hobbesiana, mas sua énfase na pro-
priedade o leva a ampliar (de forma ambivalente) o conceito de sociedade civil.
De um lado, todos os homens integram essa associacio (sociedade civil); de
outro, somente os detentores de propriedade sao dela integralmente membros.
“Ora, essa ambiglidade permite a Locke afirmar que todos os homens sao
membros da sociedade, quando se trata de serem governados, e que somente a

integram os proprietarios, quando se trata de governar” (Macpherson, 2004:406).”

Uma tendéncia forte do pensamento liberal seria alternar-se entre o
ponto de vista da sociedade civil (os interesses privados) e o da sociedade
politica, ou o Estado. A rigor, a maioria da reflexdo de cunho liberal toma a
primeira questdo como axioma (a natureza humana seria o local da sociedade
civil) e se dedica a organizar as formas do governo (e do Estado), as institui-
¢des, para que exercam a fun¢io proposta — garantia da vida e da proprieda-
de. Assim, os pensadores liberais dedicam-se cada vez mais a instaurar razoes
técnicas para o funcionamento do Estado, instaurando o que Nicos Poulantzas
(2000) viria a denominar de maneira arguta como ‘Estado Sujeito’, portador

de uma razdo prépria.
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Com largo uso na tradi¢do anglo-saxonica, o termo ‘sociedade civil” pas-
saria a ser empregado como expressio similar a de progresso, com Ferguson e
os escoceses, quando ganha ainda um outro significado: evilis nao é mais adjeti-
vo de apitas [no sentido de pertencente ao coletivo, ao equivalente latino do
grego polis|, mas de ewilitas. Sociedade civil significaria também sociedade civi-
lizada (Adam Smith de fato emprega o adjetivo evilized), que encontra um quase
sinoénimo em polished” (Bobbio, 1992:47).

Além dessas marcas fortes, o conceito de sociedade civil adquiriria ou-
tros atributos, de procedéncia francesa e alema. Na vertente francesa, a critica
vigorosa de Rousseau, admitindo a lgica do contrato, contesta seus fundamen-
tos. Mantendo-se no terreno da concep¢ao de uma natureza humana, reveste-a
de uma valoragio positiva. Para ele, o advento da propriedade privada perver-
te e deseduca os homens, ressaltando seus piores instintos, os egoistas. O termo
sociedade civil adquire uma conotagio negativa, ao expressat o espaco da pro-

priedade privada, elemento de corrup¢io da natureza humana.

Na linhagem alema — em Hegel e, posteriormente, em Marx — o termo
incorpora outras conotacdes, uma vez que a mesma expressio birguerliche
Gesellschaf? pode assumir tanto o significado de sociedade civil (como uma base
genérica da vida material e privada) quanto um significado mais preciso, da
forma social caracteristica da existéncia burguesa. Esse duplo sentido ja limita a
forma genérica ou abstrata do conceito. A concepe¢ao de Estado — e de socie-
dade civil ou sociedade burguesa — de Hegel é bem mais complexa, e sobre
suas interpretacoes ha numerosas controvérsias.” Assim, nos limitaremos a algu-
mas indica¢bes. Hegel debate com os principais pensadores de seu tempo, com
Kant, com os contratualistas, com Rousseau, com os historicistas e suas tendén-

cias irracionalistas.

Para Jean Hyppolite, Hegel ataca exatamente essa duplicidade entre o
individuo — que seria natureza ou, mais propriamente, pura subjetividade — e o
Estado — que deveria ser o momento superior da vida social. Para Hegel, po-
rém, enquanto o Estado ndo se realizasse como eticidade, momento supetior,
ele restaria apenas como potencialidade. O Estado, em Hegel, figura como um
ideal a atingir, uma possibilidade, 0 momento ético que deveria incorporar a
liberdade individual, concebida ndo como um atributo isolado, mas como ple-
na integracdo no todo social. Uma integracdo que, para ele, deveria ser ainda
mais profunda do que a que observa no mundo platonico, quando a liberdade

era, exatamente, o pleno pertencimento a coletividade, mas em que a nogao de
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individuo ainda era fragil. Assim, o mundo moderno descortinaria uma nova
possibilidade ética e coletiva, uma vez que, nele, a subjetividade — o individuo —

ja estaria constituida historicamente (fruto do Cristianismo).

Ao mesmo tempo, Hegel percebe que, no Estado moderno, entre o
individuo e o Estado se interpoe necessariamente um ambito que ele denomi-
na de sociedade civil (Die biirguerliche Gesellschaff). Nos cursos de 1805-1800,
assinala a existéncia dessa sociedade civil, constituida pelo conjunto dos ho-
mens privados desde que se separam do grupo natural, a familia, e ainda ndo
tém consciéncia nitida de querer diretamente a sua unidade substancial, o Es-
tado (como eticidade). Em 1821,

a sociedade civil serda mais nitidamente caracterizada como um dos
momentos da idéia do Estado no sentido amplo (o primeiro momento ¢é
a familia, o segundo a sociedade civil, o terceiro o Estado no sentido
restrito do termo, isto é, a vontade geral consciente de si mesma) (Hyppo-
lyte, 1971:101)

A aspiracido a liberdade individual, tal como o liberalismo a expressava,
implicaria uma profunda limitacdo a uma eticidade plena. Se o Estado (a associa-
¢do) reduzir-se a unicamente assegurar a protecio da propriedade, isto €, se o
Estado se limitar e se reduzir a sociedade civil, a sociedade burguesa (Die biirguerliche
Gesellschafl), se se limitar a seguranca e a liberdade pessoal, o interesse individual
passa a figurar como o unico interesse efetivo, reduzindo e limitando o préprio

individuo, que ndo mais reconhece seus lagos efetivamente histéricos e sociais.

o individuo em si s6 tera objetividade, verdade e moralidade se for um
membro dele [Estado]. A associagdo, como tal, é ela propria o verdadeiro
conteudo e o verdadeiro fim, e a destinaciao dos individuos é levarem uma
vida coletiva; e sua outra satisfacio, sua atividade e as modalidades de sua
conduta tém esse ato substancial e universal como ponto de partida e
como resultado. (Hegel, Filosofia do Direito, apud Hyppolite, 1971:102)

Com Hegel, portanto, a sociedade civil torna-se, primeiro, burguesa, com
uma localizagao historica e social precisa. Em seguida, conserva uma valoragao
negativa, como expressao dos interesses particulares, e, finalmente, mantém uma
relagdo tensa com o Estado. E parte dele, mas o limita, posto que sua universa-
lidade permaneceria inconclusa enquanto a sociedade civil (Die biirguerliche
Gesellschafl) nio fosse por ele absorvida. E a partir dessas alteracdes introduzidas
por Hegel no conceito de sociedade civil que se encontram as referéncias de

Marx a esse conceito.
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A critica de Marx e Engels modifica a definicao de Estado hegeliana, que
conservava um cunho mais filoséfico. Trazem-na para um ambito do processo
histérico. O Estado é conceituado como elemento historico, coligado a existén-
cia de classes sociais, nao se traduzindo como um momento de universalidade
efetiva. Embora se apresente como universal, reduz-se de fato a uma parciali-
dade travestida de universalidade, quando uma generalizagao do interesse do-
minante deve assumir a forma de ser de todos. Se em Hegel havia um horizonte
prospectivo, momento da eticidade cujo pélo seria o Estado (a associa¢do), em
Marx a base ética e historica (e ontoldgica) a partir da qual se podetia erigir a
universalidade efetiva passa a ser o mundo da produgao da vida, o mundo da
atividade propriamente coletiva dos homens, o mundo do trabalho. Ambos
conservam, todavia, a clareza de que a associacdo plena — e consciente — de
todos os trabalhadores seria a condicio (e o objetivo) de uma humanidade nao

mais cindida em classes. Para tanto, setia preciso superar o Estado.

A sociedade civil (Die biirguerliche Gesellschaff) continuava a ser concebida,
portanto, como o terreno dos interesses. Estes, entretanto, ultrapassavam (e
explicavam) os apetites individuais, compreendidos como interesses de classes,
forjados no terreno da producio da vida material. Longe de ser o momento de
universalizacdo efetiva, o Estado para Marx e Engels expressa a generalizacio
dos interesses dominantes. Estado e sociedade civil, separados pelo pensamen-
to liberal, estariam aqui também reunidos, mas de forma distinta da reflexdo
hegeliana. A sociedade civil burguesa, entendida como o conjunto das relagées
econdmicas, isto ¢, relagdes sociais de exploragao, imbrica-se no Estado por ser
este indissociavel das relagoes sociais de produgdo. Seu papel €, exatamente,

assegura-las. Por isso precisa se apresentar sob a forma de ‘bem comum’

cada nova classe que passa a ocupar o posto da que dominou antes dela se
vé obrigada, para poder levar adiante os fins que persegue, a apresentar
seu préprio interesse como o interesse comum de todos os membros da
sociedade, quer dizer, expressando-o em termos ideais, imprimindo a suas
idéias uma formulacdo generalizante, apresentando suas idéias como as
unicas racionais e dotadas de vigéncia absoluta. (Marx e Engels, 1974:52)

Chegados a esse ponto, Marx e Engels praticamente abandonam o con-
ceito de sociedade civil. Ainda que substancialmente modificado, ele conservava
aidéia de contraposi¢io entre sociedade e Estado (ou governo), obstaculizando
a expressao do vinculo interno e necessario entre as relagdes sociais que produ-

ziam a vida e as formas de vivencia-las.

209
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Antes de Gramsci, o conceito de sociedade civil admitia um sentido mais
ou menos comum entre os diversos autores — designava, sobretudo, o ambito
dos interesses, do mercado, da concorréncia. Para uns, valorizado como instancia
central a ser preservada, figurando a propriedade acima, inclusive, da vida (por
esse viés, a propriedade e o mercado passavam a equiparar-se a propria civiliza-
¢do); para outros, como a expressao do predominio, numa sociedade histérica
precisa e delimitada, da sociedade burguesa moderna, de um individualismo que
limitava e reduzia a prépria individualidade, fazendo-a perder a consciéncia de seu

pleno sentido, o do pertencimento a um processo historico e social.

O conceito de sociedade civil é, portanto, recriado por Gramsci e, se
retoma elementos precedentes, o faz de maneira radicalmente modificada. Como
assinala Carlos Nelson Coutinho (1999), Gramsci empreendera um desenvolvi-
mento ‘original’ a partir dos conceitos basicos de Marx, Engels e Lenin, e toda
a sua obra se filia portanto a essa tradi¢do revolucionaria. Conhecedor dos
diversos usos dessa categoria, utiliza-se deles como uma plataforma para reto-
mar as contribuices filosoficas das quais se nutre o marxismo e para identificar
os problemas centrais da situacio concreta e histérica, no apenas da Italia, mas

das sociedades capitalistas desenvolvidas de seu tempo.

O fato de ter sido — pelas circunstancias — obrigado a recaracterizar vo-
cabulos para designar categorias ja classicas talvez tenha contribuido, inclusive,
para que se libertasse do peso cristalizado (e banalizado) de certos conceitos,
auxiliando-o a discernir o nervo central ao qual se referiam. Ao enfrentar aber-
tamente, ademais, as derivacOes mecanicistas e simplificadoras do marxismo,

potencializava o alcance de sua inovacio.

Gramsci se interroga triplamente sobre a sociedade civil: ‘como se orga-
niza e se exerce a dominacao de classes’ nos pafses de capitalismo desenvolvido;
‘sob que condi¢des’ os setores subalternos (dominados, explorados) empreen-
dem suas lutas ‘de forma a direciond-las para a superacdo do capitalismo’; e,
tinalmente, retomando interrogacdes a partir de sua peculiar leitura de Hegel,
reaproxima a reflexdo sobre o Estado das formas da ‘organizacao’ social, num
projeto politico que almeja uma ‘eticidade’ (que nao se limita a moral), portanto
a plena realizacio dos individuos, exatamente porque passariam a perceber e
viver intensamente sua participa¢do na vida social (o tema da socializa¢do plena,

tio central em Marx).!

A sociedade civil, em Gramsci, é inseparavel da no¢do de totalidade,

isto ¢, da luta entre as classes sociais (Coutinho, 1994).> O conceito liga-se ao
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terreno das relacGes sociais de producio, as formas sociais de producio da
vontade e da consciéncia e ao papel que, em ambas, exerce o Estado. Liguori
(2003) justamente relembra que, ainda que muitos autores apontem o concei-
to de sociedade civil como central na obra de Gramsci, a rigor o0 momento
teorico mais denso e que permite a compreensdo da sociedade civil é o de
‘Estado ampliado’.

Parece-me que uma pista para compreender a profundidade da distancia
do conceito de sociedade civil — e, portanto, também de Estado ampliado —
formulado por Gramsci, e suas origens liberais, remete a relagio entre Gramsci
e Lenin. Este ultimo havia fortemente enfatizado — a partir de Hobson e de
Hilferding — o alcance da transformacio pela qual passara o capitalismo na
virada do século XIX para o século XX. O imperialismo — o predominio do
capital bancario sobre o capital industrial — demonstrava ser, numa de suas
facetas, uma nova capacidade de ‘organizacio’ contraditéria da propria bur-
guesia (organizacdo empresarial em larga escala, expansio da ciéncia possibilita-
da pela concentracdo monopdlica, esquadrinhamento do mundo e das fontes
de matérias-primas etc.). Gramsci aprofunda o tema das formas de organiza-
¢io, e se sua reflexdo incide diretamente sobre a organizagiao da dominagéo, o
faz ja incorporando o processo da luta de classes e de conquistas populatres no
ambito do Estado capitalista.

Ainda que o uso do mesmo termo possa induzir algumas dificuldades, o
conteudo conceitual da sociedade civil, em Gramsci, se afasta resolutamente de
sua origem, quando era contraposto ao Estado ou centrado no terreno do
interesse, da propriedade e do mercado. Em Gramsci, o conceito de sociedade
civil procura dar conta dos fundamentos da ‘producio social, da organizacio
das vontades coletivas e de sua conversio em aceitacio da dominacio, através
do Estado’. O fulcro do conceito gramsciano de sociedade civil — e dos apare-
lhos privados de hegemonia — remete para a organizaciao (producio coletiva)
de visdes de mundo, da consciéncia social, de ‘formas de set” adequadas aos
interesses do mundo burgués (a hegemonia) ou, ao contrario, capazes de opor-
se resolutamente a esse terreno dos interesses (corporativo), em dire¢ao a uma
sociedade igualitaria (‘regulada’) na qual a eticidade prevaleceria (0 momento
ético-politico da contra-hegemonia).®

Nao hé oposigio entre sociedade civil ¢ Estado, em Gramsci. Este seria

o erro tedrico liberal:
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dado que sociedade civil e Estado se identificam na realidade dos fatos,
deve-se estabelecer que também o liberismo é uma ‘regulamentagdo’ de
carater estatal, introduzida e mantida por via legislativa e coercitiva: ¢
um fato de vontade consciente dos proprios fins, e ndo a expressio
espontanea, automatica do fato econémico’. (Gramsci, 2000:47-48, des-
taques Nossos)

Ao contrario, sociedade civil é duplo espaco de luta de classes, intra e
entre as classes, por meio de organizagdes nas quais se formulam e moldam as
vontades e a partir das quais as formas de dominacido se irradiam também
como convencimento. Tal como Lenin, Gramsci procura compreender o du-
plo movimento caracteristico do capitalismo imperialista: a expansdao concomitante
20 aumento da concorréncia e da tensao interna as classes dominantes, com os
seus embates entre diferentes grupos e fragoes. Nas novas condiges derivadas
da conquista do sufragio universal, Gramsci procura explicar a forma encontra-
da pelas classes dominantes para se assegurar a adesao dos subalternos. O con-

vencimento se torna, doravante, uma tarefa permanente e crucial.

Esse convencimento se consolida em duas dire¢des — dos aparelhos pri-
vados de hegemonia em dire¢io a ocupacdo de instincias no Estado e, em
sentido inverso, do Estado, da sociedade politica, da legislacdo e da coer¢ao, em
dire¢io ao fortalecimento e a consolidacao da direcio imposta pelas fragdes de
classe dominantes por meio da sociedade civil, fortalecendo a partir do Estado
seus aparelhos privados de hegemonia. A dominacio de classes se fortalece
com a capacidade de dirigir e organizar o consentimento dos subalternos, de
forma a interiorizar as relagdes sociais existentes como necessarias e legitimas. O
vinculo entre sociedade civil e Estado explica como a dominac¢do poreja em
todos os espacos sociais, educando o consenso, forjando um ser social adequa-

do aos interesses (e valores) hegemonicos.

Nio hd isolamento da sociedade civil com relagio ao mundo da produ-
¢do. Este constitui o solo da sociabilidade a partir da qual se produzem interes-
ses e antagonismos, se forjam as agregacoes de interesses e vontades, se produz
a subordina¢io fundamental. A sociedade civil ¢ 0 momento organizativo a
mediar as relacGes de producdo e a organizacao do Estado, produzindo orga-
niza¢io e convencimento. A sutileza de Gramsci reside em perscrutar as formas
pelas quais se constroem, socialmente, essas vontades e se generalizam, em pro-

cessos de luta social:
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o partido politico, para todos os grupos, é precisamente 0 mecanismo
que realiza na sociedade civil a mesma func¢io desempenhada pelo Esta-
do, de modo mais vasto e mais sintético, na sociedade politica, ou seja,
proporciona a soldagem entre intelectuais organicos de um dado grupo,
o dominante, e intelectuais tradicionais; e esta funcio é desempenhada
pelo partido precisamente na dependéncia de sua funcio fundamental,
que ¢é a de ‘elaborar os préprios componentes, elementos de um grupo
social nascido e desenvolvido como econdmico, até transforma-los em in-
telectuais politicos qualificados, dirigentes, organizadores de todas as ati-
vidades e func¢des inerentes ao desenvolvimento organico de uma soci-
edade integral, civil e politica’. (Gramsci, 2001:24, destaques nossos)

Ainda que muito conhecida, a préxima citagao resume de forma clara o
conteddo do conceito gramsciano, apontando para a caracteristica especifica da
sociedade civil como um dos planos superestruturais, distanciando-se, portanto,
das concepgoes anteriores. A sociedade civil conecta o ambito da dominacio
direta (a produ¢io), por meio de sua organizacido e de seus intelectuais, ao
terreno da direcio geral e do comando sobre o conjunto da vida social, através
do Estado.

Por enquanto, podem-se fixar dois grandes ‘planos’ superestruturais: o
que pode ser chamado de ‘sociedade civil’ (isto ¢, o conjunto dos orga-
nismos designados vulgarmente como ‘privados’) e o da ‘sociedade po-
litica ou Estado’, planos que correspondem, respectivamente, a funcio
de ‘hegemonia’ que o grupo dominante exerce em toda a sociedade e
aquela de ‘dominio direto’ ou de comando, que se expressa no Estado e
no governo ‘juridico’. Hstas fun¢bes sdo precisamente organizativas e
conectivas. Os intelectuais sio os ‘prepostos’ do grupo dominante para o
exercicio das funcdes subalternas da hegemonia social e do governo

politico. (Gramsci, 2001:20-21)

A sociedade civil é o local da formulacgio e da reflexdo, da consolidacao
dos projetos sociais e das vontades coletivas. Por meio de sua imbricacdo no
Estado, assegura que a funcao estatal de educacdo — o ‘Estado educador’ — atue
na mesma direcdo dos interesses dirigentes e dominantes, através da mediagao
dos partidos politicos, tanto os oficiais como os que, extra-oficialmente, difun-
dem e consolidam as visdées de mundo, a imprensa (ou a midia). Esta assume
diversas modalidades, agrupando diferentes tipos de intelectuais, desde os que
forjam a ‘racionalidade’ adequada, sob a forma da reflexdo técnica especializa-

da (semindrios, congressos, encontros), consolidando-o entre seus ‘pares’ por
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meio de periédicos especializados, até os repetidores, encarregados de sua vul-

garizacdo (transformacgio em ‘dogmas’) e ampla difusio.

A CONFIGURAGCAO DA SOCIEDADE CIVIL NO
BRASIL, TRANSFORMAGCOES SOCIAIS E OS Usos
DO CONCEITO: OS ANOS 1980

No Brasil, a expressao ‘sociedade civil” se difunde tardiamente na refle-
x40 social, por volta da década de 1970. Seu ingresso no mundo social acadé-
mico, no entanto, seria marcado por polémicas, ilusdes e muitas dificuldades. As
caracteristicas do desenvolvimento capitalista brasileiro — com um viés coerciti-
vo pronunciado, traduzido num monopélio seletivo da violéncia, exercida dire-
tamente sobre os setores populares tanto pelo Estado quanto por forgas
paraestatais ou, ainda, diretamente patronais (Fontes, 2005) — ndo propiciaram
uma tradi¢ao intelectual significativa em torno do papel da sociedade civil a

pattir da tradicdo anglo-saxénica ou liberal.’

As traducoes de Gramsci no Brasil, pela Editora Civilizacdo Brasileira,
ocotreriam exatamente no petiodo do imediato pos-golpe de Estado e, ainda
que tenham tido importancia posterior fundamental, levariam um certo tempo
a constituir-se como uma base solida de leitura e de interpretacao da vida social.
A longa durag¢io da ditadura — e, em especial, o perfodo no qual vigorou plena-
mente o Al-5 (1968-1979), um efetivo torniquete imposto sobre as formas de
contestagao ou organizacido de cunho popular — parecia fazer desaparecer do
horizonte as caracteristicas da sociedade civil no sentido vivido por Gramsci,
acoplada a socializacio da politica e ao aumento da participacdo popular. Dessa
forma, as andlises sobre as formas da politica enfatizavam — como é compre-

ensivel — o peso do autoritatismo e da ditadura militar.

Uma das contraposi¢oes mais recorrentes tornou-se a que opunha ‘civil’
a ‘militar’. Sendo uma acepg¢do corriqueira, uma vez que o termo ‘civil’ é
dicionatizado também como o “que nio é militar nem eclesiastico ou religio-
s0”% 0 senso comum passou a designar, de forma equivalente, ‘regime militar’
e ‘Estado militar’ (o que chegou a ser objeto de analises académicas) e a contra-

por, portanto, a essa ditadura, um regime civil.

Fenomenos internacionais também assumiriam relevo para as peripécias

do conceito — e da pratica — da sociedade civil nesse periodo: as lutas dos
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negros estadunidenses por direitos civis e contra o apartheid; a eclosao de dife-
rentes movimentos sociais e a fragmentacdo dos antigos partidos comunistas
nos paises ocidentais, sobretudo a partir do maio de 1968 frances, e sua rapida
internacionalizagio, atingindo principalmente o contingente estudantil (universi-
tario). A expansdo do contingente feminino no mercado de trabalho aprofunda
as lutas feministas, que atingem um perfil cosmopolita sobretudo na década de
1970. Ha ainda as grandes lutas pacifistas européias e seu corolario, com o

movimento ambientalista.

No Brasil, reivindica¢oes similares adotaram perfis distintos, pois os pro-
testos de 1968 tiveram outro teor, em luta contra a ditadura. Nao obstante, os
sons do maio francés ecoariam também aqui, ao longo das décadas subseqiien-
tes. Ainda no plano internacional, nos anos 1970 ocorreram importantes movi-
mentos sociais, de base popular, em especial os movimentos de favelas, de
bairros ou de quarteirdes, traduzindo urgéncias populares que o acelerado pro-
cesso de urbanizacdo, em diferentes paises, deixara de contemplar. Esses movi-
mentos lastreariam uma longa série de estudos e reflexdes, genericamente abri-

gados sob o rétulo ‘questio urbana’’

No Brasil, vale relembrar momentos de incremento das lutas estudantis e
populares em dois tempos — em 1968, com o crescimento de manifestagdes de
rua ¢ a expansio da resisténcia armada; e apés um interregno de sangrenta
repressdo, a emergéncia de maltiplos (adjetivados como ‘novos’) movimentos

sociais, com diferentes escopos, alcance e composi¢io social.

A modernizacio capitalista acelerada — a ferro e fogo — sob a ditadura
militar, entretanto, aprofundaria formas associativas — aparelhos privados de
hegemonia — em grande parte ligadas aos proprios setores dominantes e ex-
pressando interesses diretamente corporativos que se organizavam como fot-
ma de ingressar na sociedade politica. Esse processo nao se inaugura sob a
ditadura e remonta aos primérdios do século XX, consolidando-se entre 1937
e 1960 (Diniz, 1978; Leopoldi, 2000), experimentando forte impulsio a partir
do periodo Juscelino Kubitschek e de seus grupos executivos. Apds o golpe de
Estado de 1964, houve uma importante expansdo de associagdes empresariais
por setores e ramos de produgdo a partir da década de 1970, as chamadas
‘associagdes paralelas’, que duplicavam a estrutura de representacio empresarial
oficial, de cunho corporativo-estatal (Boschi, 1979)."" A elas é preciso agregar
outros tipos de organiza¢do, de carater profissional, porém com abrangéncia

nacional, em sua maioria preexistentes ao golpe de Estado e que teriam impor-
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tante papel na luta antiditatorial: Associagao Brasileira de Imprensa (ABI), Or-
dem dos Advogados do Brasil (OAB), Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB) (Alves, 1987) e a Sociedade Brasileira para o Progresso da Cién-
cia (SBPC) (Pécaut, 1990).

O primeiro trabalho a realizar uma pesquisa documentada e consistente
sobre a existéncia — e seus modos de articulacio — da sociedade civil no Brasil,
com conota¢io gramsciana, foi o de René Armand Dreifuss (1987), em 7964: a
conquista do Estade. Resultante de pesquisa elaborada no final da década de 1970,
como tese de doutoramento em ciéncia politica na Universidade de Glasgow,
Dreifuss demonstrava a existéncia, antes de 1964, de extensa rede de organiza-
¢bes empresariais que, ndo por coincidéncia, seriam agrupadas e dirigidas por
pessoas muito proximas a (ou mesmo diretamente financiadas por) entidades
estadunidenses, como o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (Ipes) e o Ins-
tituto Brasileiro de A¢ao Democratica (Ibad). Mostrava, ainda, como elas se
articulavam no ambito do Estado, especificamente no terreno militar, em espe-
cial por meio da Escola Superior de Guerra. Essas entidades exerceram, na
ocasido, intenso trabalho de preparacio ideoldgica e cultural, com a realizacio e
difusdo de filmes, panfletos, tradugdo e publica¢io — a médico custo — de
livros, e aparelharam-se para a efetiva conquista do Estado, em nome da ‘de-
mocracia ocidental’ e do ‘livte mercado’. Ferozmente contratias a expansao de
direitos que as lutas sociais dos anos 1961-64 prefiguravam, utilizaram-se am-
plamente da difusao do medo (que efetivamente as assaltava) de qualquer alte-
racdo no estatuto da propriedade no Brasil, em especial na propriedade da
terra. Foram auxiliadas pelo classico social-conservadorismo catélico brasilei-
ro."” Ainda que nio tivessem diretamente realizado o golpe, Dreifuss demonstra
como o organizaram e apoiaram e, assim, puderam imediatamente ocupar 0s

postos centrais no Estado, reformatando-o segundo seus interesses.'

A reter alguns elementos que constavam da atividade dessa rede de asso-
ciagoes: a forte influéncia norte-americana na difusao de estratégias e praticas (e
recursos) de convencimento; o convencimento coligado a difusao do ‘medo
social’, o que, diante do porte das desigualdades brasileiras, refor¢cava o carater
de “classes perigosas’ dos setores e reivindicagdes populares e procurava justifi-
car o exercicio de violéncia policial — e militar, no periodo ditatorial — sobre
amplas massas populares ou sobre qualquer opositor; a conexdo intima realiza-
da pela propaganda entre democracia, propriedade, mercado e hierarquia (esta,

ressaltada sobretudo no angulo militar, retomava entretanto as formas de obedi-
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éncia coercitiva tradicionais); a presenca e a proximidade com a alta hierarquia
da Igreja Catdlica.

O trabalho de Dreifuss deixa entrever uma caractetistica peculiar dos pro-
cessos politicos brasileiros: a repressio seletiva havia favorecido a expansio de
entidades de aglutinagao de interesses e de convencimento social de cunho empre-
satial, a0 mesmo tempo que havia dramaticamente constrangido e jugulado as
iniciativas organizativas de cunho popular. Em outros termos, Dreifuss mostra o
crescimento da sociedade civil no Brasil — como forma de organizar o convenci-
mento social — ainda que esta fosse majoritariamente composta de setores das

classes dominantes e nao hesitasse na utilizacio aberta da coercao de classe.

As décadas de 1970 e 1980 foram especialmente ticas no que concerne a
constituicdo de organizacGes, tanto de base empresarial quanto populares. As
lutas sociais foram intensas, tornando complexos efetivamente os processos de
direcio e de construcdo de hegemonia. A compreensio do fendmeno foi, en-
tretanto, algo obscurecida, pois a luta se travou também em torno de sua desig-

nacio ou, mais propriamente, em torno do significado de ‘sociedade civil’.

A simultaneidade da emergéncia de multiplas organiza¢des populares
(com enorme potencial democratizante e, em muitos casos, com um perfil
nitidamente anticapitalista) em luta contra a ditadura militar, assim como das
expressoes de descontentamento empresarial, contribuiria para uma extensao
acritica do termo ‘sociedade civil’. Operava-se uma identificagdo entre forma
de governo e Estado, na qual a recusa da ditadura passava a constituir-se,
simultaneamente, numa recusa da luta no ambito do Estado. Essa recusa,
entretanto, de fato obstaculizava um projeto de superagido do Estado capita-
lista, ao desconsidera-lo como um momento importante da luta popular.
Enaltecia uma atuagio ‘de costas’ para o Estado, sem a intermediacdo de
partidos, ou de organizagdes estaveis, consideradas como ‘camisas-de-forg¢a’

para tais movimentos.

Em boa parte, tais concep¢des expressavam duas situagSes diversas, que
nelas se reconheceriam. De um lado, havia as disputas interempresariais em
seguida as crises de 1973 e, sobretudo, de 1979. Com o Hstado altamente endi-
vidado e o governo militar tendo sua legitimidade corroida, os recursos publi-
cos seriam disputados pelos diferentes setores empresariais, até entdo contem-
plados. As principais entidades empresariais voltavam a criticar abertamente o
tipo de intervencio realizada pelo Estado na economia e a demandar maior

espaco de atuagio privada (Freitas, 2000)."* Essa demanda nio apenas demons-
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trava as lutas intestinas pelos recursos publicos, mas permitia ao conjunto do
empresariado precaver-se com relagdo as lutas populares, que reivindicavam a
extensao de servicos publicos (especialmente transporte, educacdo, habitacio,

saneamento e saude).

De outro lado, ocorriam dois processos sociais simultaneos — a amplia-
¢ao das universidades e o retorno dos exilados pela ditadura (intensificado a
partir de 1979, com a Lei de Anistia). Dentre estes, muitos incorporaram ao
longo do exilio o desencanto europeu com a experiéncia soviética, o que se
expressou em muitos casos pela recusa aos partidos comunistas e, principal-
mente, a ctispacio dogmatizante das organiza¢Oes comunistas que se auto-
intitulavam marxistas-leninistas (ML). Desconfiavam dos partidos politicos e os
viam como ‘aparelhamento’ das organizagdes populares. Mesclavam-se verten-
tes politicas de origens distintas, sob influéncia de setores da sociologia francesa,

que abandonavam a reflexdo social a partit de uma base classista."”

Quanto a expansdo universitaria, sobretudo de pds-graduacio, esta fa-
vorecia a ampliacdo e o aprofundamento de pesquisas. Debates teéricos se
mesclavam com questGes politicas e, dentre eles, dois atravessaram as ciéncias
sociais, chegando até os nossos dias. Trata-se de polémicas longas travadas so-
bre questdes cruciais para a compreensiao da vida social. Em muitos momen-
tos, entretanto, converteram-se em modismos académicos, banalizando-se. A
primeira polémica girou em torno do estruturalismo — gerando um modismo
antiestrutural difuso e que, a rigor, pouco tinha a ver com uma reflexao sobre
estruturas sociais — e a segunda travou-se sobre os pesos relativos da influéncia
externa (internacional) ou, ao contratio, dos processos internos (nacionais) para
explicar as transformacoes ocorridas na sociedade brasileira. Tendenciosamen-
te, a balanca pendeu para a importancia da andlise rigorosa dos processos inter-
nos, o que permitiu um grande avango e detalhamento das pesquisas. Deixou,
entretanto, em segundo plano a reflexdo sobre as formas de conexido entre
esses processos — o que consolidou um certo isolamento e, mesmo, dogmatizagao

dos setores que se mantiveram centrando suas analises no terreno internacional.

Com forte penetracdo académica e universitaria, uma parcela da produ-
¢do socioldgica, sobretudo aquela dedicada aos ‘novos movimentos sociais’,
passou a criticar as abordagens calcadas em conceitos como classes sociais,
considerando-as como nio lastreadas na experiéncia imediata dos envolvidos
ou como nao suficientemente empiricas. Decerto, essa parcela encontrava nos

meios populares — sobre os quais mais duramente se abateu a repressdo e para
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os quais haviam sido restringidos os processos de formag¢do — a ‘comprovagao
empirica’ de suas teses, uma vez que a interdigdo a reflexdo sobre classes sociais
— derivada da censura imposta pela ditadura — certamente produzira efeitos.
Porém, nessa aproximagao entre pesquisadores e movimentos sociais (resultan-
te do contato militante ou da profissionalizacio das pesquisas) consolidava-se —
equivocadamente — uma concep¢ao da ‘recusa’ do Estado, desconsiderando-o

como um momento necessario.'

Essa postura dificultava a conexao entre as diferentes lutas populares. Os
setores populares deviam enfrentar a repressao (politica e cotidiana); percebiam
e criticavam a seletividade social — agudizada sob a ditadura — dos servigos
publicos, igualados genericamente ao Estado. Eram duplamente instados, de
forma paradoxal, a permanecerem no terreno de suas reivindicagdes mais ime-
diatas: de um lado, pela repressao; e, de outro, por esses novos académicos,
fascinados com o popular. Alguns autores saudaram esse procedimento como
se ele traduzisse, enfim, a ‘chegada ao pensamento democritico’ no Brasil. Para
estes, o aprendizado — ainda que forcado — de ‘estratégias de racionalidade
limitada’ levava finalmente os intelectuais brasileiros a abandonar expectativas
revolucionarias (‘irracionais’ ou ‘utépicas’) e a conviver com o mundo restrito

da politica institucional como hotizonte insuperavel."”

Esse foi o contexto de constituicdo das OrganizacSes Nao-Governa-
mentais (ONGs). Protagonizadas por muitos ex-exilados, trariam uma modifi-
cagdo substancial nas formas de organizacio popular — apoiadas, em sua maio-
ria, em fontes de financiamento internacional: nao mais estavam coligadas a
partidos e a um projeto social e politico comum, mas a demandas especificas.
Do ponto de vista de sua sustentacdo, em sua maiotia, vinculavam-se a entida-
des ligadas as igrejas (cristas), a benemeréncia internacional ou, ainda, a setores
diretamente empresatiais, fortemente internacionalizados (Dreifuss, 1986). A
filantropia internacional apoiava diretamente a constru¢ao de ONGs, assim como

a grande maioria de seus projetos.

As Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), que tiveram papel importan-
tissimo na luta contra a ditadura, na constituicdo ¢ na consolidagdo de uma
associatividade de base popular, oscilavam entre um ‘comunitarismo’ messianico
e de cunho redentor e a politizagao desses movimentos por meio de uma refle-
x40 sobre as bases sociais da dominacio, especialmente desenvolvida pelos
integrantes da Teologia da Libertacio." Com a proximidade do término da

ditadura, os segmentos mais conservadores da Igreja comecariam a atuar no
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sentido de restringir a Teologia da Libertacao, feito conseguido em 1985, com
o voto de siléncio imposto pelo Vaticano (ap6s relato do entdo cardeal Ratzinger)
aos irmaos Leonardo e Clodovis Boff. O engajamento social religioso passaria
agora a se realizar também por meio de entidades privadas, para o que conta-

vam com acesso a fontes de financiamento catdlicas internacionais.

Por caminhos diferenciados, a ‘concepcido de autonomia’ experimentava
um importante deslizamento do sentido: de autonomia de classe, isto ¢, capaci-
dade de construir uma contra-hegemonia, outra visao de mundo para além dos
limites corporativos e do terreno do estrito interesse, passava a expressar a
‘autonomia’ de uma enorme variedade de grupos organizados em torno de
demandas especificas. Boa parte da reflexdo académica sobre os movimentos
sociais nos anos 1970 e 1980 enfatizava e sobrevalorizava a autonomia,
sacralizando a fala imediata de cada grupo (ou organizacdo social). Ela contri-
buiu, muitas vezes, para manter tais movimentos (0s quais procuravam ‘prote-
get’) no terreno de luta imediata na qual se haviam constituido — moradia, sanea-
mento, dgua, escola, sadde, transporte etc. Recusava reflexdes de cunho classista
— ou seja, que procurassem articular tais lutas de cunho corporativo a projetos
sociais mais amplos e, nesse sentido, a educar de forma contra-hegemonica

esses movimentos parcelares.

Outro ponto ainda desfiguraria a nocdo de autonomia — a questio do
‘financiamento’. Ora, a autonomia de classe depende também de sua capacida-
de de autofinanciat-se, isto &, de ser capaz de prover a existéncia de suas pré-
prias organizagdes, o que exige enorme inventividade e capacidade — tedrica,
pratica e moral — para forjar uma nova sociabilidade, desvinculando-se das
praticas dominantes de compra e venda de capacidades, das formas de subor-
dinagao e de hierarquia internas baseadas em calculos de tipo empresarial. Em
suma, da construcdo daquilo que Gramsci chama de ‘novo principe’, com forte
teor organizativo e pedagdgico. Nos anos 1980, a urgéncia das situa¢des imedi-

atas a sanar tomava a frente e, assim, esse tema ficou secundarizado.

Hssas lutas mantinham, ndo obstante, forte cunho popular e, dessa for-
ma, permaneciam nitidamente em terrenos contra-hegemonicos. Concentra-
vam-se nas CEBs, nas associagdes de moradores, em pequenas associa¢oes
anti-racistas, anti-sexistas, antiautoritarias e nas novas ONGs. O terreno comum

seria 0 da luta antiditatorial e pela democracia.

No ambito dos movimentos sociais, o que teve maior félego e um per-

curso peculiar foi o Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST),
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criado nessa década. Sofreria as influéncias difusas desses processos, mas simul-
taneamente produzitia uma atuacdo bastante original. Sua principal reivindica-
¢io — a reforma agraria — foi considerada por alguns como um objetivo mera-
mente integrativo (‘reformista’), dedicado a minorar a situagao de pobreza rural
por meio de alguma distribuicao de terras, cuja propriedade era (e continua)
extremamente concentrada. Diferentemente dos demais movimentos sociais,
entretanto, o MST precocemente enfrentou o extremo conservadorismo no
meio rural e, com a coligacdo com os setores proprietarios urbanos, contra
qualquer alteracio do estatuto da propriedade no Brasil. A defesa abstrata da
propriedade unificava os setores dominantes, levando-os a apoiar o uso aberto
da violéncia armada pelos proprietarios rurais — ou a agir com extrema com-
placéncia em relacdo a ele. Desde seus primordios, o MST defrontou-se com
os fundamentos sociais de sua luta, tendo sido capaz de incorpora-los. Sua
reivindica¢do — mesmo se ela se mantivesse no terreno corporativo, o que nao
foi o caso — colocava em xeque a alianca entre grandes proprietarios rurais e
urbanos que caracterizara o processo de expansio capitalista no Brasil. As ca-
racteristicas de sua base social também o levaram, precocemente, a dedicar-se a
processos intensivos de educagdo e formacao, consolidando uma atuacao mais

unificada e de base nacional.

A formacio do Partido dos Trabalhadores (PT), em 1981, incorporatia
a maior parte dessas diferentes tendéncias do campo popular, que seguiriam
atuando em seu interior. Outros dois elementos devem ser considerados no PT,
sobre os quais ndo nos estenderemos. A importancia dos sindicatos na sua cons-
trucdo reforcava lagos de cunho classista (de carater marcadamente sindical) e
atuava no sentido de estabelecer conexdes, em primeiro lugar, entre os diferen-
tes sindicatos e seus variados interesses corporativos e, em seguida, entre as
mirfades de movimentos sociais. Em segundo lugar, havia no PT a presenca de
organizagdes militantes com origem e formagao politica de cunho classista, que
nao perderam de vista a necessaria ctitica ao capitalismo e mantinham em pauta
a reflexdo sobre o papel do Estado e, portanto, da organizacao politica. O
Partido dos Trabalhadores continha em seu interior tendéncias nao apenas dife-

rentes, mas em diversos terrenos abertamente contraditérias.

E esse o terreno social e intelectual do primeiro surto de ONGs no
Brasil, ocorrido na década de 1980. Elas tiveram como solo uma efervescéncia
de movimentos sociais de base popular, os quais enfrentavam tanto o chamado

‘entulho autoritario’, isto ¢, a legislacao arbitraria da ditadura (que s6 se transfor-
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ma em 1988, com a nova Constitui¢io), quanto formas variadas de perseguicao
social (discriminac¢ao dos setores populares, alto grau de violéncia e repressio a
todas as formas organizativas, inclusive por segmentos paramilitares), herancas

tradicionais aprofundadas durante os anos da ditadura.

Desde 1968, uma das maneiras inventadas para burlar o controle direto
dos 6rgaos de repressio ditatoriais havia sido a constituicdo de pequenos gru-
pos de estudos (centros de pesquisa) e de educacgdo (voltados para a formagao
popular), que orbitavam em torno de sindicatos, CEBs, partidos (a maioria
proscritos) ou bairros populares. Na década de 1980, hd um extraordindrio
incremento desse tipo de associagio, com alteracOes de seu papel inicial, cujos

desdobramentos serdo mais visiveis na década de 1990.

Em pesquisa realizada em 1986, se autodefiniriam como organizacoes
nao-governamentais aquelas sem carater representativo (diferindo, portanto,
de associa¢bes de moradores ou sindicatos), que nio integrassem grandes
instituicoes (empresas, igrejas, universidades ou partidos). Do ponto de vista
de seu discurso, elas se apresentavam majoritariamente como “estando a ‘set-
vico’ de camadas da populagio ‘oprimida’, dentro de perspectivas de ‘trans-
formagao social”” (Fernandes & Landim, 1986:47). Ja entdo havia 1.041 ONGs
constituidas, atingindo 24 unidades da federagdo e 213 cidades, sendo classi-
ficadas em trés grandes tipos: aquelas ‘a servico do movimento popular (SMP)’
(556 ONGs, voltadas para uma ja grande diversidade de categorias sociais) e
as voltadas para negros (234) e mulheres (251). Estas tltimas tinham uma
caracteristica diferente, a de serem auto-referentes. Nestes casos, admitiam o
clo militante com a auto-organiza¢io de negros e mulheres. Pode-se supor
que, enquanto nas primeiras (SMPs) ja se instaurava uma nitida separacio
entre o ‘servico’ prestado e a populagio-alvo, nas segundas iniciava-se um
processo molecular de transformag¢io dos movimentos sociais nascentes em
dire¢do a sua ‘onguizaciao’.

O tipo de servi¢o prestado pelas ONGs era ainda tributario dos centros
de estudos originais, sendo, em geral, caracterizado como ‘assessotia’, voltado
para as areas de educacdo e organizacido. A pesquisa ressaltava ainda a forte
influéncia da Igreja Catolica, uma vez que mais de um terco do total das ONGs
declaravam possuir vinculagao (formal ou informal) com as igrejas — o que
levou os pesquisadores a concluir ser esta, “‘seguramente, a relagdo institucional
privilegiada entre as ONGs” (Fernandes & Landim, 1986:53).
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Ocortria uma transferéncia de militincia para as areas de assessotia e ‘set-
vigo’ que, conservando um horizonte vagamente rebelde — a ‘transformagio
social’ —, era feita de maneira difusa. A influéncia religiosa provavelmente expli-
ca por que, embora atuando com sindicatos e com numerosos grupos de tra-
balhadores, sobretudo rurais, priotizava-se o termo ‘opressao’, reduzindo-se as
reflexdes sobre a exploracao (e suas diferentes modalidades) nas proprias orga-

nizagdes de trabalhadores.

Esses novos intelectuais-militantes ligados as ONGs criticavam forte-
mente o intuito de partidos de falar ‘em nome’ dos movimentos sociais, justifi-
cando assim sua propria atuacdo; criticavam ao mesmo tempo as concepcoes
de vanguarda, muitas vezes caricaturando-as. Desprezavam o isolamento das
universidades, por nao se misturarem as lutas populares. As ONGs atrafam,
entretanto, grande nimero de pesquisadores universitarios (elas se tornariam
uma opc¢io de profissionaliza¢io para muitos deles) que, paulatinamente, iriam
se constituir nos ‘educadores’ desses movimentos — educadores de um novo
tipo, pois sua funcdo deveria se limitar, sobretudo, a reproduzir a propria fala
dos envolvidos. Cumpriam um papel segmentador, educando e consolidando
as lutas locais, por um lado, e, por outro, cristalizando-as e favorecendo sua
manuten¢ao naqueles formatos, uma forma inclusive de assegurarem sua pro-

pria reprodu¢ao como ONGs ‘a servico de....

Esse processo inquictava algumas entidades, que resistiam a essa
‘onguizacao’. Muitas das associacOes e entidades forjadas sob a ditadura des-
confiavam dos procedimentos de legalizacio e institucionalizagdo como ONGs
e resistiam fortemente a crescente profissionalizacio, denunciando a tecnicizagao

dos servicos prestados por essas organizacoes (Fernandes & Landim, 1980).

O mais importante a reter, na década de 1980, é exatamente essa ‘modi-
ficacao do perfil de uma parcela da militancia’, alterando o teor de sua partici-
pacio. Reduzia-se o engajamento direto numa luta comum e crescia a ‘oferta de
servicos de apoio’ a lutas com cujas causas estariam, supOe-se, de acordo. O
argumento central era a questdo democratica, e era em nome da democracia

que o conjunto dessas atividades se articulava.

Introduzia-se uma separacio entre o ‘assessor’ (0 técnico) e os militantes.
Embora todos se apresentassem como ‘militantes’, falavam agora em nome da
propria ONG. Doravante a autonomia fundamental seria a dessas entidades.

Por essa cunha brotariam algumas caracterfsticas que se aprofundariam posteti-
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ormente. ‘Consolidava-se a profissionalizacio da assessoria’ prestada aos movi-
mentos populares, ainda que conservando um cunho ‘moral’ de ‘apoio’ em
prol da cidadania e de uma sociedade transformada, ou melhor, democratica.
Aprofundando a rotagdo que transformava militincia em emprego, os servicos
profissionais prestados poderiam — e deveriam — ser remunerados conforme o
mercado, de acordo com as condi¢des de pagamento dos movimentos sociais
ou, caso mais freqliente, por meio da orientacdo para obtencdo de recursos em
ageéncias financiadoras. Uma nova especializacao técnica se introduzia, a de ‘agen-

ciadores de recursos, nacionais e internacionais’.

Pela mesma brecha em que a filantropia se imiscuia na militincia, nesse
deslizamento da ‘Tluta social’ para estar ‘a servigo de’, ‘desaparecia do horizonte a

contradi¢do entre fazer filantropia militante e ser remunerado por essa atividade’.

Outro ponto a reter € a extrema visibilidade que rapidamente elas adqui-
rirlam, assim como sua expansao. As ONGs estavam proximas dos movimen-
tos sociais, participavam deles, assessoravam, apoiavam e contribufam para sua
sobrevivéncia. Confundiam-se, de certa forma, com eles, constituindo uma es-
pécie de ‘vanguarda’ peculiar. ‘Passariam a apresentar-se como a expressao mais
adequada da sociedade civil” Leilah Landim, em trabalho bem documentado,

ainda que fortemente engajado nas ONGs, afirmou:

Desta forma, no bojo desses trabalhos proximos as igrejas, a tendéncias
politicas e sindicais, a determinados movimentos sociais, as ‘ONGs’ criam
‘sua autonomia’. Conformam-se, nesses processos, as propriedades par-
ticulares que caracterizam ‘seus especialistas’. A ‘democratizac¢io’ do
pais, como se viu, é fator que contribui ainda mais para a conformacio
de espacos de atuacio e de discursos ‘especificos’, surgindo com peso a
idéia de ‘sociedade civil’ (combinando-se, no entanto, com a opcao pelo
‘popular’) como ‘vocagao natural’ das ONGs. (Assungao, 1993:384, des-
taques nossos)

Se a consolidagao e o crescimento das ONGs transfiguravam seu mo-
mento fundador, a existéncia do Partido dos Trabalhadores, em seus primeiros
anos, asseguraria a manuten¢ao em outro patamar do tema da democracia,
politizando efetivamente a sociedade civil de base popular, atuando como co-
nexdo entre os diversos movimentos populares, como fundamento para a am-
pliacio do teor e do escopo das lutas sociais. Seu horizonte politico — de
cunho socialista, ainda que impreciso — se expressava por meio de um momen-

to ‘estatal’, segundo a formulacio de Gramsci, como um momento superior a



A Sociedade Civil no Brasil Contemporineo

reivindica¢do meramente corporativa, mas que ainda ndo se expressava como
contra-hegemonia plena no plano ético-politico (Gramsci, 2000)."” Teve forte
atuacdo na defesa da universalizagdo dos servicos publicos, da participacao
popular na formulagio das politicas publicas, ¢ assegurava a ligacdo, com a

mediacio do partido, de diferentes entidades populates.

Com o PT (e em alguns espagos universitarios) inaugurava-se uma nova
compreensao do fendmeno da sociedade civil no Brasil, ao lado de uma rapida
difusido do pensamento de Gramsci. O tema mais candente, entretanto, seria o
da hegemonia. Este conceito adquiria centralidade, dada a composi¢ao do pro-
prio partido e de seus embates internos. Se, durante um longo periodo, a
estruturacio por tendéncias a disputar, abertamente, a condug¢ao politica do
partido (a ‘disputa de hegemonia’ no seu interior) permitiu a ampliacio de
debates e a explicitacdo de posicoes divergentes, também dificultou as condi-
¢Oes para a construcdo de uma unidade de agdo partidaria, sobretudo no que
dizia respeito as ‘transformagoes sociais’. Esta agdo passou a set, crescentemente,
figurada no interior do partido como o resultado de aliangas mais ou menos
efémeras, asseguradas em encontros e congressos, trazendo para o intetior do
partido algumas das caracteristicas do sistema representativo eleitoral brasileiro
(acordos momentaneos, acertos de contas etc.) (Fontes, 2005). A importancia
do PT como pdlo ‘nucleador’ dos movimentos sociais de base popular o ins-
taurava como a ‘expressao politico-partidaria dos segmentos subalternos da
sociedade civil’ e, por essa via, reforcava a leitura peculiar que se vinha gestando
do conceito de sociedade civil — esta passou a ser percebida sobretudo como o
terreno dos movimentos populares, olvidando-se do peso histérico e social das

organiza¢des de base empresarial.

Ocorria uma idealizaciao do conceito — referido apenas ao ambito popu-
lar — com posteriores conseqiiéncias problematicas. A sociedade civil, assim
encarada, seria 0 momento socialista da vida social, 0 momento virtuoso. Por
seu turno, o Estado era confundido ora com a ditadura, ora com a ineficiéncia
e a incompeténcia derivadas de sua {intima conexdo com o setor privado. Essa

idealizacio fazia quase desaparecer do cenario as entidades empresariais.

Diversos segmentos empresariais ¢ suas entidades representativas, pro-
curando manter os procedimentos de dominagdo em plena efervescéncia de
lutas populares antiditatoriais, retomariam o mote da prevaléncia da proprieda-
de (e do mercado) sobre qualquer ingeréncia popular politicamente organizada

que pudesse vir a controla-la socialmente. ‘Procuravam qualificar-se como a
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expressio racional da sociedade e refor¢avam de forma vigorosa a contraposi¢ao
entre sociedade e Estado, de cunho tipicamente liberal’. Tinham um programa
para o Estado, que deveria modificar-se, mas para melhor atender a seus pro-
prios anseios. Assim se expressaria o presidente da Federacdo das Industrias do
Estado de Sdo Paulo (Fiesp), Luis Eulalio de Bueno Vidigal Filho, em 1986:

os senhores certamente ja me ouviram falar que o Brasil ¢ um pafs em
que o ‘Estado € forte e a sociedade ¢é fraca’. Ao longo de nossa Historia,
passada e recente, as instituicbes governamentais lograram obter um
alto grau de controle, tutela e dominagio sobre os outros segmentos da
sociedade, fazendo com que as instituicGes sociais no Brasil crescessem
sob uma patente fragilidade. Apesar de numerosa e economicamente
poderosa, ‘a classe empresarial ndo fugiu a essa dominacio. A tal ponto
que, até hoje, ela ndo detém um poder politico compativel com seu
poder econémico’. (Vidigal Filho, apud Mendez, 2004:163)

O empresariado brasileiro (considerado como todos os que atuavam no
mercado brasileiro, independentemente de sua origem nacional) nao era homo-
géneo nem tinha posi¢des politicas idénticas. Nos anos 1980, os embates foram
importantes também no interior das entidades patronais. Nao obstante, ele con-
servara posi¢oes comuns rigorosas. Suas entidades, corporativas ou associativas
(aparelhos privados de hegemonia), foram especialmente agressivas ao longo
do processo constituinte (entre 1985 e 1988), tanto no sentido de reafirmar o
seu papel quanto no de impedir (ou reduzir) as conquistas de cunho universalizante
no ambito da nova Constitui¢do, na qual o “antiestatismo funcionou como
proposta aglutinadora do empresariado e dos conservadores” (Dreifuss,
1989:218). As principais organizacGes empresatiais que atuaram como ‘pivos
politico-ideol6gicos’ nesse periodo foram a Camara de Estudos e Debates
Econdmicos e Sociais (Cedes),” o Instituto Liberal (IL), a Confederacio Naci-
onal das Instituigdes Financeiras (CNI), a Unido Brasileira dos Empresarios
(UB),*" a Uniao Democritica Ruralista (UDR) e a Associacio Brasileira de De-
fesa da Democracia (ABDD).” Em 1987 se constituitia, por importantes em-
presarios, o Movimento Civico de Recuperacio Nacional (MCRN), reunindo
membros das associa¢Oes anteriores mas compondo-as com auxiliares ‘exter-
nos’, como Antonio Magaldi, da Unido Sindical Independente (USI), e diversos
militares de alta patente. Nele estava Herbert Levy (empresario e dono da Gage-
ta Mercantil, entdo principal jornal voltado exclusivamente para o empresariado),

e a entidade contaria ainda com o apoio de Roberto Marinho, proprietario da
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Rede Globo, de Victor Civita (Grupo Abril), assim como contribui¢oes oriun-
das de grande quantidade de entidades empresariais. Sua diferenca para as de-
mais associa¢des residia em que sua composicao inclufa grandes empresarios,
politicos e militares de alta patente, levando Dreifuss a defini-la como ‘eixo de
poder empresarial-militar’* A proximidade entre entidades empresariais e se-
tores militares era ja bastante estreita, coligando também interesses econémicos.
Como exemplo, desde os primeiros dias de 1964 havia sido criado o Grupo
Permanente de Mobilizacio Industrial (GPMI), revitalizado em maio de 1981,
com uma reunido entre diretores da Fiesp e 24 oficiais das trés armas, ocasidao

em que Vidigal Filho diria:

Hoje, o Grupo tem como objetivo providenciar, em estreita colabora-
¢ao com as Forcas Armadas, a implantacao do maior nimero de indus-
trias capazes de produzir artigos de que necessitara o Pafs, na hipdtese
de uma mobilizagdo geral. Toda mobiliza¢do militar tem que ser funda-
mentada na inddstria civil, que suprird as necessidades das Forcas Ar-

madas. (Vidigal Filho, apud Mendez, 2004:160)

As entidades empresariais atuavam corporativa e politicamente como
sociedade civil — no sentido gramsciano, como aparelhos privados de hegemonia
— e participavam intimamente do Estado, inclusive no petfodo ditatorial, mas
apresentavam-se como ‘sociedade’ no sentido liberal, contrapondo-se ao Esta-
do. Deslizavam facilmente de um a outro sentido, controlando passo a passo o
processo constituinte por meio do Centrio, for¢a politica interpartidaria que lhe

dava suporte.

Travava-se uma luta acirrada no proprio espaco da sociedade civil, e nao
s6 pela constituicdo de variadas associagdes, organizacoes e entidades. Essa luta,
de fato, espraiava-se para os partidos — em especial o PT. Em que pesem as
contradi¢bes e dificuldades que a atravessam, ela comecava, sendo a ameagar,
a0 menos a incomodar os postos avangados ocupados no interior do Estado
pelos setores dominantes. A base de classe do partido havia simultaneamente
avancado e se modificado. A CUT crescera — e muito — no cenario nacional nos
anos 1980. Mantinha-se numa atuacio combativa, concebendo o sindicato como
parte de um conflito que opunha diferentes classes sociais. Com isso, procurava
evitar que a a¢do sindical se esgotasse na luta reivindicativa corporativa (salarios
e condi¢des de trabalho), apontando para a ‘necessidade de uma alteragdo no
bloco do poder, para que se pudesse contemplar os interesses dos trabalhado-

res’. Da mesma forma como no PT, o horizonte socialista era contemplado,
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mas seu conteudo seguia indefinido (Boito Jr., 1999; Almeida, 2000, especial-

mente o capitulo VII, ‘Democracia e socialismo’).

Se a década de 1980 iniciara-se com uma retracdo nos movimentos gre-
vistas, estes voltaram a expandir-se em 1983 e 1984. Ja entio, ao lado de uma
relativa retomada das greves no setor privado, ampliava-se a combatividade no
setor publico. Apds 1985 e, pelo menos, até 1991, ocorreria uma ascensao
continua das greves (Noronha, 1991; Mattos, 1998).* Duas modifica¢des im-
portantes tinham lugar no ambito sindical no final da década de 1980. Em
primeiro lugar, a ascensdo de Luiz Antonio de Medeiros a presidéncia do Sindi-
cato dos Metalurgicos de Sao (abril de 1987) e sua agressiva difusao de um
sindicalismo de resultados, que contou com expressivo apoio das entidades
patronais e da midia, também patronal. Medeiros seria a ponta mais extrema da
‘fala imediata’ dos trabalhadores, recusando qualquer proposta (ou engajamento)
que fosse além dos interesses mais imediatos. Em 1987, afirmaria, e setia divul-
gado pela Folha de S.Paulo, que “o capitalismo venceu no Brasil e os trabalhado-
res querem capitalismo”.* O ‘empresariamento’ penetrava nas entidades sindi-

cais por duas vias:

1) pela proximidade direta com as associacOes patronais (dentre as quais
a Fiesp), que comungava com os propositos de Medeiros e os apoiava,
facilitando os meios para que carreasse recursos em vias da fundagio

ulterior da Forga Sindical, explicitamente criada para combater a CUT; e

2) pela conversao pragmatica do sindicalismo em expressiao das urgénci-
as imediatas dos trabalhadores, o que permitia encarar o proprio sindica-

to (e, depois, as Centrais) como ‘empreendimentos’.

A segunda modificacdo importante foi a ascensdo do sindicalismo dos
servidores publicos no cenario sindical. Aqui é necessario um paréntese, para

compreender as ambivaléncias da questdo dos servigos publicos no Brasil recente.

SoclEDADE TRUCULENTA, Estabo TrRuNco,
SeRvIgos PuBLIcos TRUNCADOS

Os servigos publicos, no Brasil, sempre foram extremamente limitados e
socialmente seletivos. A universalizacdo de servi¢os publicos direcionados aos
setores populares (como a saude, a educagio ou a previdéncia) jamais chegou a

ser completa e, mesmo quando existia a possibilidade legal de universalizagao,
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foi limitada pelo numero de servidores e pelos baixos investimentos nessas
areas. Setores de ponta do funcionalismo, altamente qualificados (geralmente da
area econOmica, alcunhados de tecnoburocratas, mas também as universida-
des), convivem com setores mal-remunerados, malformados e desprestigiados.
Coexistem setores controlados por paternalismos e clientelismos com outros

extremamente dinamicos, organizados com métodos meritocraticos.

No conjunto das lutas historicamente levadas a efeito pelos diferentes
segmentos do funcionalismo, muitas delas visavam desmontar as redes de con-
trole quase senhorial sobre o setor publico. Esse controle, politico, era exercido
por meio do ingresso de familiares (nepotismo), por agenciamento e troca de
favores, e por patrimonialismos. Desde a década de 1940, as reivindica¢goes do
funcionalismo inclufam a exigéncia de concurso publico universal e a ampliacio

de direitos sociais (educacio e satde, por exemplo).

As lutas propriamente sindicais do funcionalismo publico brasileiro sdo
recentes. Sua existéncia efetiva (mas ainda com carater associativo e nio formal-
mente sindical) remonta ao final dos anos 1970, sendo os sindicatos de funcio-
narios legalizados apenas em 1988. Elas envolvem enorme complexidade, tan-
to pela dispersio e variedade de sua base (municipal, estadual, federal; autarquias
e empresas publicas) quanto pelas contradi¢oes envolvidas em suas pautas de

reivindica¢oes, com uma imbrica¢io entre questdes econdmicas e politicas:

a causa primeira dos movimentos grevistas [do funcionalismo publico] era
economica e salatial, e por ocotrerem nas atividades publicas e estatais,
ganhavam caréter diretamente politico porque questionavam o poder e a
legitimidade dos governos na sociedade. A greve era politica também pelo
lado da dimensdo publica, no sentido de interferir diretamente nos inte-
resses das classes que vivem do trabalho. (Nogueira, 2005:19)

Foge ao escopo deste trabalho a analise do sindicalismo do setor puiblico
no Brasil, assim como da riqueza de suas lutas. Esse sindicalismo teve uma impor-
tante trajetoria nos anos 1980 e na década seguinte, quando defrontou-se com
ofensivas extremamente agressivas, a comecar pelo massacre de grevistas em Volta
Redonda (governo Sarney), seguido pela massa de demissdes entabulada no go-
verno Collor de Mello e pela truculéncia exercida pelo governo Fernando Henrique

Cardoso contra os petroleiros, no episodio da defesa da Petrobras.
Nossa interroga¢ao aqui — para a qual estamos sugerindo, menos do que
respostas, alguns eixos exploratorios e provisorios — é: como foi possivel susci-

tar, na década de 1990, a adesdo popular (ativa e passiva) para o desmonte de
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servicos e de conquistas sociais que diziam diretamente respeito a essa mesma
populagdor Sabemos que a coerc¢do teve importante papel (e mencionamos
alguns de seus episddios); sabemos também que a coligacio entre os aparelhos
privados de hegemonia de base empresarial, sob o predominio neoliberal, uti-
lizou-se de uma formidavel maquina de propaganda, em todos os meios de
comunicagio, atingindo inclusive os estudantes por intermédio de revistas como
a Nova Escola, da Editora Abril. Entretanto, essa ‘maquina’ de marketing politico
parece-nos ter encontrado apoio em algumas dificuldades e aspectos
ambivalentes do setor piblico brasileiro (e de suas lutas), que constituitiam pon-

tos de fragilidade a serem fartamente explorados.

Muitas vezes, temas de interesse geral constituiram parte das pautas de
reivindicacdo nos momentos de lutas salariais — vale lembrat, alids, que os funcio-
narios publicos, sobretudo os de baixo escaldo, foram duramente penalizados
no plano salarial. Embora com baixos salarios, contavam com contratos pet-
manentes ¢ baixo tisco de demissdo, o que os diferenciava dos demais assalaria-
dos. Isso seria explorado a fundo pelo empresariado e pela midia, na década de

1990, enquanto eles préprios fomentavam o desemprego.

Dadas as diferencas internas entre o funcionalismo publico, a demanda
de isonomia entre seus diversos setores era legitima, mas resultava em duas
frentes, com alcance muito desigual. Num primeiro patamar, constitufam o
solo imediato (corporativo) a partir do qual se descortinava um horizonte poli-
tico mais amplo, pela constituigdao de carreiras publicas efetivamente nacionais,
generalizando politicas antes restritas a determinadas regides. Por essa via, che-
garam a propor politicas publicas de um nivel mais elevado, envolvendo toda a
federacio, formulando efetivos projetos nacionais. A aprovacio de um Regime
Juridico Unico (RJU) apontava para essa direcio. Num segundo patamar, arris-
cava-se a permanecer em lutas de equiparac¢io salarial e de eqiiidade interna que,
por vezes, descurava da universalizagao dos direitos a que faziam jus as demais
camadas trabalhadoras da populagio. A centralidade adquirida pelo tema da
isonomia — secundarizando a questdo nacional que envolvia — encapsularia no
ambito das relagoes entre o proprio funcionalismo, de maneira corporativa,

temas populares que extrapolavam, e muito, esses limites.

Em outra dire¢do, a moderniza¢ido do setor publico, derivada de impo-
sicdo governamental, de demandas setoriais ou de lutas dos servidores, trazia
uma das condi¢bes de possibilidade de sua universalizacdao: o acesso universal

por concurso (‘meritocratico’) e a elimina¢do paulatina dos controles diretos —
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patronais e politicos — sobre o conjunto do funcionalismo poderiam possibili-
tar a extensdo dos direitos sociais. Num primeiro momento, entretanto, even-
tuais vantagens da modernizacdo pareciam incidir apenas sobre o préprio am-
biente de trabalho do funcionalismo, como planos de carreira, melhorias salari-

ais e reconhecimento profissional.

Essas dificuldades internas favoreceriam a renovacao das estratégias de
neutralizacao (ou de cooptacdo) de algumas parcelas do funcionalismo. Desde
1964, a intervencio sindical realizada pelo golpe de Estado potencializara nao
apenas seu carater assistencialista, mas a duplicacio de suas fungdes por meio da
oferta de servicos médicos e dentarios aos sindicalizados. Induziu, portanto, a
uma privatizacdo peculiar, sindical, de servicos publicos. Dentre as empresas
publicas, algumas contavam com caixas de previdéncia prépria,
complementando as aposentadorias de seus funcionarios, assim como assegu-
ravam diversos outros beneficios (sadde, tratamento dentario, auxilios diver-
sos). Esse procedimento, implantado anteriormente, era limitado a algumas
entidades, mas ja operava como profundo diferenciador no interior do funcio-
nalismo e, ainda mais fortemente, com relacao aos direitos trabalhistas dos de-

mais assalariados.

A demanda de isonomia era respondida com o aceno a eventual exten-
sao de complementagdes previdenciarias (via caixas ou fundos previdenciarios)
para os setores com maior capacidade de pressio no ambito do aparelho de
Estado. Em vez da luta universal pela transformacio no sistema previdenciario
nacional, uma légica perversa: as ofertas de vantagens nao-salariais a segmentos
do funcionalismo publico dessolidarizava parcela do préprio funcionalismo do
conjunto dos servigos publicos e estabelecia, para os proprios funcionatios, o
setor privado como referéncia de ‘qualidade’, distinguindo-os ainda mais da

massa trabalhadora.

No final dos anos 1980, acrescentou-se a expansao dos wouchers, como 0s
‘tiquetes-restaurante’, por meio dos quais empresas terceirizadas substitufam os
bandejdes coletivos (ao lado de intensa propaganda fomentando o individualis-
mo), e 0 ‘seguro-saude’ (empresarial ou individual): empresas terceirizadas ven-
diam atendimento médico propagandeado como primeira necessidade, diante da
ma qualidade e das dificuldades realmente existentes nos servigos publicos de
saude. Outros wonchers, como ‘vale-creche’ ou ‘vale-educacio’, para alguns seg-
mentos do funcionalismo, garantiam a escolarizagio de suas criangas, a salvo das

dificuldades experimentadas pela maioria da populagao nas escolas publicas.
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Dado o contexto das desigualdades sociais brasileiras, um alfvio, ainda que
pequeno, das condi¢oes de trabalho no funcionalismo (mantidas as mesmas di-
mensdes do servigo publico) atingia mais direta e imediatamente setores médios
do que os setores populares. Os concursos eram — e continuam — de dificil acesso,
favorecendo as familias em condi¢oes de oferecer complementos pagos de ensi-
no aos seus filhos. Estes, em muitos casos, jamais necessitaram do servi¢o publico
(especialmente nas areas de maior demanda popular, como educacdo e saide).
Melhorias profissionais e salariais do funcionalismo nao revertiam imediatamente

(nem o podetiam, de fato) em melhotia social para as grandes maiorias.

Finalmente, um dltimo e trdgico dilema. Na década de 1980, ocorria
uma forte tensdo entre a extensdo dos servigos publicos e o nivel de qualidade
requerido. A partir dos anos 1990, a dialética entre quantidade e qualidade ten-
deria a pesar mais substancialmente para o lado da defesa da qualidade do que

ja existia do que para a extensdo e generalizagio dos servicos publicos.”

E compreensivel, pois, que nio houvesse uma predisposicio popular a
defesa dos servicos publicos no Brasil. Sequer o sindicalismo de funcionarios
publicos, por sua variedade e heterogeneidade, balizou todas as suas lutas nessa
dire¢io, tendo aceitado (e demandado, em algumas vezes) complementacOes
nao-salariais que desqualificavam o conjunto dos servigos publicos (escola, cre-
che, satude, alimentacio, transporte).

Esse paréntese procurou ajudar a dimensionar a extensao das dificulda-
des com as quais deveriam se afrontar os movimentos populates na década de
1990. Ressalte-se, todavia, que esses obstaculos, heranca da tragica tradi¢ao so-
cial brasileira, encontravam lutas aguerridas por sua superagdo, tanto por parte
do préprio funcionalismo quanto por parte de uma composicao heterdclita de
movimentos sociais e, ainda, por parte do PT. Em algumas 4reas constituiram-
se importantes — e socialmente relevantes — movimentos sociais pelos servigos
publicos, préximos das lutas sindicais, em prol da generalizacio de servigos

essenciais, dentre os quais vale mencionar a saide, o saneamento e a educagao.

SociepabE CiviL E CORPORATIVISMO

A década de 1980 ¢é crucial para a compreensio da sociedade civil no
Brasil atual. O horizonte contra-hegemonico capitaneado pelo PT encontrava
seu ponto de unido em torno de um projeto democratico, com teor anticapitalista,

mas com matizes fortemente corporativos. Impulsionada pelas vitorias que a
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base sindical operaria (sobretudo metalurgica) conseguira, parcela inclusive de
setores mais radicais no interior do partido aderia aos modos de fazer de tipo

corporativo, pelos resultados que esse tipo de atuagio permitira entrever.

A questdo corporativa, alids, se presta a muitas confusoes. O termo deri-
va de um sentimento de pertencimento gerado entre artesdos realizando um
mesmo oficio (o esprit de corps) e, por extensdo, passou a remeter as associagoes
que unificavam os integrantes de diferentes corporacdes de oficios. Gramsci
apresenta 0 momento corporativo (que chamaremos de sentido 1) como a
capacidade de associacdo e de organizacao de um nimero maior ou menor de
setores sociais, mas ressalta sua principal limitacdo quanto a consciéncia da tota-
lidade: a de permanecer no terreno dos interesses, no terreno do ‘egoismo de
grupo’. No Brasil, o termo ‘corporativo’ assume uma segunda conotagio, para
indicar o atrelamento ao Hstado imposto aos sindicatos de trabalhadores (sen-

tido 2), marcas da influéncia fascista na organizag¢ao sindical nacional.

Lutas sindicais costumam ter forte conotagao corporativa (1), expressan-
do exatamente o chio social a partir do qual emergem. No segundo sentido,
entretanto, o proprio patronato lutaria, na Constituinte, para manter o
corporativismo que limitava a associatividade dos trabalhadores. Antonio Oli-
veira, empresario, presidente e coordenador-geral da Unido Brasileira de Em-
presarios (UB), e Albano Franco (presidente da Confederacio Nacional da
Industria — CNI) uniram seus esfor¢os nessa dire¢do, apoiando alguns setores
sindicais e isolando tanto os sindicalistas contrarios ao corporativismo estatal

quanto dirigentes industriais que admitiam rever a legisla¢io.”’

A sociedade civil apresentava-se como riquissima arena de luta de classes,
ainda que muitos ndo quisessem mais pensar nesses termos. Boa parte dos seto-
res populares se debatia com dificuldades de organizacgao, sobretudo quanto a
recursos, o que favorecia a expansio de ONGs, atuando por meio da captagio

de recursos externos e, em seguida, de fundos publicos.

A capacidade de aglutinagio — de agir como um ‘estado-maiot’” — do PT
e a multiplicidade de movimentos que coordenava ameagavam desestruturar os
esquemas de dominacio tradicionais, obrigando a uma recomposicio, realizada
as pressas com Collor de Mello e, depois, finalmente azeitada com a ascensio

de FHC ao papel de porta-voz educado das burguesias brasileiras.

Essa nao foi, portanto, uma década perdida. Alguns temas populares

tornaram-se agenda obrigatdria, quase senso comum no cendrio social e politi-
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co nacional, trazidos por essa disputa acirrada entre projetos sociais diferen-
tes, ainda que o discurso petista hesitasse em sua propria definicao. Igualdade
(na dentncia das desigualdades sociais); solidariedade (objetivando ir além
dos limites corporativos, no sentido 1); dependéncia e divida externa; urgén-
cia de amplas reformas sociais e universalizacio das politicas publicas, com
énfase na saude e na educagio. Fi exatamente sobre elas que a luta seria trava-
da na década de 1990.

A luta atravessava a sociedade civil, com a expansio de aparelhos priva-
dos de hegemonia de cunhos variados, cuja proximidade com as classes funda-
mentais nem sempre era muito nitida — assim como ambivalentes eram as for-
mas de conceitua-la. A expansio das ONGs contribuiria para uma diluicao
importante do significado do engajamento social e para embaralhar a percep-
¢ao da real dimensao da luta que se travava. As ONGs — e por extensiao boa
parcela do PT — sacralizavam a sociedade civil como um momento virtuoso,

com o risco de velar a composicao de classes sociais em seu intetior.

A prépria democracia seria também idealizada como o reino de uma
sociedade civil filantrépica e cosmopolita, para a qual todos colaborariam, sem
conflitos de classes sociais. O tema da revolucio se esfumacava num futuro
longinquo e, qui¢a, almejava-se ndo fosse mais necessario. Com a queda do
muro de Berlim e, nos anos 1990, o desmonte da Unidao Soviética, teria novos

desdobramentos.

O projeto de contra-reforma empresatial, entretanto, fortemente ampa-
rado em aparelhos privados de hegemonia (e na midia), se consolidava e se
aproveitaria dessas contradi¢oes para seduzir os setores populares contra seus

proprios diteitos.

NoOTAS

! Esssa catactetiza¢io permite compreendet como, postetiormente, a exptessao sera retraduzida

em ‘mao invisivel do mercado’ ou em conversao de ‘vicios privados em beneficios puablicos’.
> Em Macpherson (2004), ver capitulo sugestivamente intitulado ‘Ambigtidades da socie-
dade civil’, p.407-412.

? A respeito das polémicas em torno da obra hegeliana, ver Losurdo (1998).

* Esse tema € reiteradas vezes expresso nas cartas escritas por Gramsci a partir da priso,
inclusive expondo um terreno delicado, o da configuracio psicologica. Cf. Gramsci (2005,

2v., passin).
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* Ver, especialmente, ‘O ponto de vista da totalidade e as ciéncias sociais particulares’
(Coutinho, 1994:91-101).

5 Podet-se-ia considerar que essa categotia ‘ético-politica’ expressa dois momentos com qua-
lidades opostas: o patamar de generalizacdo do interesse de uma fracio dirigente das classes
dominantes, consolidando um bloco histérico dominante e hegemonico, e seu oposto, a
condicio de superacao do mundo dos interesses por meio da contra-hegemonia. Essa dupla
percepcio nio reduz, a meu juizo, o descortino e a validade dos conceitos gramscianos, uma
vez que demonstra a enorme capacidade de perceber as condigdes concretas (a hegemonia
burguesa) e de apontar para formas contrapostas (a luta de classes) no sentido de sua supera-
¢do. Ver, a respeito do duplo uso das categorias gramscianas, Anderson (1980).

7 Como o mostra Vianna (1999).

¥ No Dicionario Eletronico Aurélio, constam as seguintes acepedes: “Adj. 2g.: 1. Civel (1). 2.
Relativo as relagbes dos cidadaos entre si, reguladas por normas do Direito Civil. 3. Relativo
ao cidaddo considerado em suas circunstancias particulares dentro da sociedade: comporta-
mento civil; direitos e obtigacdes civis. 4. ‘Que ndo tem carater militar nem eclesiastico™ direito
civil; casa civil. 5. Social, civilizado. 6. Cortés, polido: ‘Andei com eles [os tropeiros]
freqiientemente e achei-os sempre comunicativos e civis.” (Afonso Arinos, Histdrias e Paisa-
gens, p.109.) 7. Jur. Diz-se por oposi¢do a criminal: processo civil; tribunal civil. Como subs-
tantivo m. 8. ‘Individuo nao militar; paisano’; e 9. Casamento civil” (destaques nossos).

? O livto de Castells (1974) teve importante papel na consolidagio dessa drea tematica de
investigacoes.

" Como o caso da Sociedade Nacional de Agricultura, que se origina ainda no século XIX,
com uma pratica pedagdgica e um ativo associacionismo empresatial de grandes proprieta-
rios rurais nao cafeicultores. Cf. Mendonca (1997).

' Ver, especialmente, o estudo de caso sobre a Associagio Brasileira para o Desenvolvimen-
to das Industrias de Base (ABDIB) (Boschi, 1979:181-221).

12 A Igreja Catdlica, pot seu turno, também ja vinha, desde hd muito, organizando uma
série de entidades, como o circulo Dom Vital, as Juventudes’ — Operaria (JOC), Estudantil
(JEC), Universitaria JUC) —, a CNBB e outras associagoes.

" O trabalho de René Dreifuss, de rara solidez documental e argtcia analitica, vem enfren-
tando resisténcias em algumas areas académicas. Embora nenhuma pesquisa ulterior tenha
chegado perto da monumentalidade de seu trabalho documental, ha uma certa tendéncia
atual a abandonar pesquisas correlacionando classes sociais, formas de organizagao social e
politica e consciéncia. Ver, a esse respeito, Mattos (2005).

4 Para o ambito das associagoes patronais rurais, cf. Mendonga (2005).

15 Como a influéncia de Alain Touraine na sociologia brasileira em, por exemplo, Scheret-
Warren & Krischke (1987).

16 Cabetia a Ruth Cardoso explicitar essa limitagio nos estudos (e nas praticas que susten-
tavam), ainda que com excessiva énfase na institucionalidade formal (Cardoso, 1987).
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'"Essa ¢ a base do argumento do livro do socidlogo francés D. Pécaut (1990, passin), que se
derrama em elogios aos intelectuais brasileiros por terem, enfim, chegado as tais ‘estratégias
de racionalidade limitada’ que seriam, para ele, sinobnimos de democracia.

'8 Ver a analise — entio fascinada por esse processo — realizada por Dutham (1984). J4 entao,
Eunice Durham criticava acidamente os pesquisadores que procuravam um elo entre mo-
vimentos sociais e classes, acusando-os de tentar impor suas expectativas aos objetos de

sua pesquisa.

1 Gramsci, extremamente atento aos movimentos da consciéncia social, considera que,
ap6s 0 momento econdémico-corporativo (base organizativa mais elementar), pode-se
chegar a um segundo momento: “aquele em que se atinge a consciéncia da solidariedade de
interesses entre todos os membros do grupo social, mas ainda no campo meramente
econdmico. Ja se poe neste momento a questio do Estado, mas apenas no terreno da
obtengao de uma igualdade politico-juridica com os grupos dominantes, ja que se reivindi-
ca o direito de participar da legislacio e da administracio e mesmo de modifica-las, de
reforma-las, mas nos quadros fundamentais existentes” (Gramsci, 2000:41). A este, estamos
denominando ‘momento estatal’, uma vez que ja se exprime como demanda de igualdade

genérica, mas nao significa uma contraposicao universal mais ampla.

2 Criada em 1980, intensificou suas atividades no momento da Constituinte, tendo como
figura central Antonio Delfim Netto. Era mantida por cinqlienta empresas e associacoes,
nacionais e internacionais. Seu presidente, Renato Ticoulat Filho (ex-presidente da Socieda-
de Rural Brasileira), a definia como limitada a “atividades académicas”, de um “apoliticismo
absoluto”, embora tivesse como objetivo, ainda em suas palavras, “unir o empresariado
no sentido de demonstrar que o neoliberalismo nao é um capitalismo selvagem, um
criador de miséria, mas uma alavanca de desenvolvimento social...”. Folba de S.Paulo,
05.10.1986, apud Dreifuss (1989:52-53), destaques nossos.

! Essa entidade, ctiada em 1986, devetia operar como a contrapartida empresarial da CUT.
Chegou-se a cogitar em chama-la de Central Unica dos Empresarios (CUE)... (Dreifuss,
1989).

* Cf. Dreifuss (1989, passim). Nesse livro, Dreifuss rastreou, por meio de informagdes
veiculadas na imprensa, enorme quantidade de associagbes empresariais, suas disputas
internas, montantes de recursos gastos, assim como a facilidade, pela quantidade de recur-

sos, para estabelecer agéncias em diversos estados, centralizando suas sedes em Brasilia.

# Para se ter uma idéia, seguem alguns dos membros do Conselho Estadual Provisétio do
MCRN em Sio Paulo: Herbert Levy, Pedro Conde (Banco de Crédito Nacional), Mario
Amato (Grupo Springer, presidente da Fiesp, membro da Federacao de Comércio de Sdo
Paulo, dirigente do Férum Informal, Instituto Liberal); José Ermirio de Morais Filho
(Grupo Votorantim e ex-dirigente do Ipes); Lazaro de Mello Brandao (Bradesco); Flavio
Teles de Menezes (Sociedade Rural Brasileira, Cedes, Forum Informal); Rubem Ludwig
(general, ex-ministro da Educac¢ao do governo Figueiredo, diretor da Eriksson); Iapery T.
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Brito Guerra (almirante); Paulo Villares (Acos Villares, ex-dirigente do Ipes); Jorge Gerdau
Joahnnpeter (Metaltrgica Gerdau, Sidertargica Riograndense S.A., Sidertrgica Aco Norte,
Cosigua, Cedes, Instituto Liberal); José Mindlin (Metal Leve, Instituto Liberal), Victor
Civita (Grupo Abril), dentre outros. Cf. Dreifuss (1989).

# Cf. Mattos (1998) em especial para algumas importantes modalidades de greves nio
corporativas, como o caso dos metroviarios do Rio de Janeiro.

5 Folba de S.Panlo, 20/08/1987, apud Giannotti (2002).

% “Sustentar a ‘qualidade’ contra a quantidade significa, precisamente, apenas isto: manter
intactas determinadas condigbes de vida social nas quais alguns sao pura quantidade, outros
qualidade. E como ¢ agradavel considerar-se representantes patenteados da qualidade, da
beleza, do pensamento, etc.! Nao existe madame do ‘grande mundo’ que nio acredite cum-
prir esta funcdo de conservar sobre a terra a qualidade e a belezal” (Gramsci, 2001:409, v.1).

7 O empresario Afif Domingues, que aceitava a liberalizacio sindical, diria a esse tespeito:

“Estou sendo vitima de uma alian¢a entre o peleguismo patronal e o peleguismo dos
trabalhadores” (Dreifuss, 1989:229-230).
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7 . FunpaMENTOS CIENTIFICOS E TECNICOS DA
ReLAacAO TRABALHO E EDUCACAO NO BRAsIL

DE Houe

Gaudéncio Frigotto

A educagao tem duas fungoes principais numa sociedade capita-
lista: a produgao das qualificacoes necessdrias ao funcionamento
da economia, ¢ a formacio de quadros e a elaboragao de métodos
para um controle politico.

Meészaros, in Marx e a Teoria da Alimentacao, 1981.

A epigrafe nos indica, de imediato, que as rela¢oes sociais capitalistas
constituem um bloco histérico dentro do qual se articulam dimensées da
estrutura econdémico-social' e da superestrutura ideoldgica e politica. Isso sig-
nifica que, dentro de uma compreensao dialética da realidade histérica, as
dimensGes econdmicas, cientificas, técnicas e politicas da educagio se cons-
troem de forma articulada por diferentes media¢des e, por se darem numa
sociedade de classes, se produzem dentro de contradi¢Ges, conflitos, antago-
nismos e disputas. Por esse motivo, embora a educacio e a escola, na socieda-
de capitalista moderna, tendam ao seu papel de reproducio das relacGes so-
ciais dominantes, mediante — como nos expde Gramsci — a formacdo de
intelectuais de diferentes tipos, nio se reduzem a ela. A educagio em geral que
se da nas relagGes sociais e os processos educativos e de conhecimentos espe-
cificos que se produzem na escola e nos processos de qualificacdo técnica e
tecnoldgica interessam a classe trabalhadora e a seu projeto historico de supe-

ra¢io do modo de produgao capitalista.

Sabemos que a natureza estrutural das relagdes sociais do sistema capital

¢ a mesma em qualquer parte do mundo, tendo a propriedade privada dos
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meios e instrumentos de producdo pelos capitalistas e, como decorréncia, a
extracdo da mais-valia (absoluta e relativa) como elementos centrais. Todavia,
pelas contradi¢Ges internas e pela luta intra e entre classes e fracoes de classes, o
capitalismo assume particularidades e configuracoes diversas e desiguais em
formagdes histérico-sociais especificas. Assim, a desigualdade entre os hemisfé-
rios Norte e Sul ou entre paises do capitalismo central e do capitalismo depen-
dente periférico sao expressoes das relacoes de forca intercapitalistas e das lutas
anticapitalistas. Aqui buscamos, num primeiro item, discutir alguns aspectos dos
fundamentos da compreensio da categoria trabalho e das bases cientifico-téc-
nicas da produgio no modo de produgao capitalista em geral. O pressuposto
basico é de que o trabalho ¢é a categoria ‘ontocriativa’ da vida humana, e o
conhecimento, a ciéncia, a técnica e a tecnologia e a propria cultura sao media-
¢Oes produzidas pelo trabalho na relacdo entre os seres humanos e os meios de
vida.? Assim, o desenvolvimento cientifico-técnico dos instrumentos de produ-
¢do ¢ que distingue as épocas econdmico-sociais e nao o que se produz. Sob o
capitalismo, o trabalho se transforma dominantemente em trabalho alienado,
mas ndo se reduz a ele. A ciéncia, a técnica e a tecnologia, como producdes
humanas e praticas sociais, nao sao neutras e se constituem em forcas de domi-
nacao e alienacdo, mas também podem se constituir em elementos da emanci-

pacdo humana e sdo cruciais e necessarios a ela.

Num segundo item vamos configurar, brevemente, a especificidade do
capitalismo que foi sendo configurado no Brasil e como ele se apresenta atual-
mente. Essa configuracio nos permite apreender qual o papel reservado ao
Brasil na divisao internacional do trabalho e como se efetivam, nesse contexto, a
formagao do trabalho simples e complexo e os desafios e dilemas que enfren-
tamos. As concepgdes, 0s projetos e as politicas de educagdo escolar e de edu-
cacdo profissional em disputa hoje, no Brasil, ganham sentido como constitui-
dos e constituintes da especificidade de projeto de sociedade em disputa pelo

capital e pela classe trabalhadora.

Como ultimo item, nos interessa analisar quais as dificuldades objetivas e
subjetivas da afirmacao da concepgio e da pratica da educagao escolar omnilateral
e politécnica, assim como as de processos massivos de qualificacdo cientifico-

técnica do trabalhador que superem a légica do adestramento.

Na parte final, destacaremos alguns pontos e desafios para as forcas
sociais de esquerda socialista na luta contra-hegemodnica por um projeto de

desenvolvimento nacional popular e democratico de massa no Brasil, articulado
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a um projeto de educacio escolar e qualificagao cientifico-técnica dos trabalha-
dores — um projeto que estabeleca a relagdo organica entre a formacio intelec-
tual e a producdo material, a teoria e a pratica no desenvolvimento dos funda-
mentos cientificos, filosoéficos e culturais de todos os processos produtivos e de
sua atuacao na sociedade como sujeitos emancipados. Trata-se, enfim, de cons-

truir as condi¢des objetivas e subjetivas de um projeto societatio de ‘novo tipo’.?

CiENnciA, TEcNICA E TECNOLOGIA coMO FORCAS DE
DoMINACAO soB 0 CAPITAL E NECESSIDADE PARA A
EmMaNcIiPAGAO DA CLASSE TRABALHADORA

Explicita-se, de forma cada vez mais intensa, que a ciéncia, a técnica ¢ a
tecnologia constituem-se, por exceléncia, no nicleo fundamental do desenvol-
vimento das for¢as produtivas e, portanto, em media¢ao crucial na possibilida-
de de diminuicdo do trabalho regulado pelo ‘mundo da necessidade’ e pela
ampliacdo do trabalho livre, dilatador da emancipacio e da criatividade huma-
nas. Dois aspectos interligados, porém igualmente equivocados, tém sido do-
minantes na visao da ciéncia e da técnica na sociedade atual. O primeiro € o do
fetiche e do determinismo da ciéncia, da técnica e da tecnologia tomadas como
forcas autonomas das relacoes sociais de producao, de poder e de classe. A
forma mais apologética desse fetiche aparece, atualmente, sob as nog¢oes de
‘sociedade pos-industrial e sociedade do conhecimento’, que expressam a tese
de que a ciéncia, a técnica e as novas tecnologias nos conduziram ao fim do
proletariado, a emergéncia do ‘cognitariado’ e, conseqiientemente, 4 superagiao
da sociedade de classes, sem acabar com o sistema capital — pelo contrario,

tornando-o um sistema eterno.

Como sinaliza Carlos Paris, “a manipulacio ideolégica do avanco
tecnologico pretende apresentar-nos a imagem de um mundo em que os gran-
des problemas estdo resolvidos, e, para gozar a vida, o cidaddao sé precisa
apertar diversos botdes ou manejar objetos de apoio” (Paris, 2002:175). Mas,
como prossegue este autor, na verdade se trata de uma “epiderme embelezada”
que encobre uma imensa maioria de seres humanos que sequer conseguem

satisfazer as suas necessidades primarias.

Para sociedades como a brasileira, essa é uma realidade candente e muito
concreta. Trata-se de uma sociedade, como veremos, que alcancou um signifi-

cativo desenvolvimento industrial que permite aos setores de ponta produzir
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superavit primario sem precedentes, liderado pelas exportagdes do agronegocio.
Ao mesmo tempo e paradoxalmente, o programa social basico do atual gover-
no ¢ o Fome Zero, cujo escopo ¢ dar trés refei¢oes por dia para aproximada-
mente cinqiienta milhSes de brasileiros. Mas essas contradi¢des atingem tam-
bém o nucleo do capitalismo central. A revolta, iniciada em novembro de 2005,
dos jovens pobres dos bairros habitados por imigrantes de varias nacionalida-
des, na mais republicana das sociedades ocidentais, a Franca, ¢ uma outra face

das contradi¢bes insanaveis do capitalismo hoje realmente existente.

O outro viés situa-se na visao de ‘pura negatividade’ da ciéncia, da técnica
e da tecnologia em face da sua subordinacdo aos processos de exploragio e
alienacao do trabalhador como for¢a cada vez mais diretamente produtiva do
metabolismo e da reproducio ampliada do capital. Isso conduz a uma armadi-
lha para aqueles que lutam pela superacio do sistema capital de relagoes sociais,
por encaminhar o embate para um ambito exclusivamente ideolégico e/ou por
conduzir a tese de que a travessia para o socialismo se efetiva pela degradacio e
pela miséria social — ‘tese do quanto pior melhor’ — e nio pelo aprofundamento
das contradi¢oes entre o exponencial avanco das forcas produtivas e o carater

cada vez mais opaco e anti-social das relagdes sociais sob o sistema capital.

Os dois vieses decorrem de uma analise que oculta o fato de que a
atividade humana que produz o conhecimento e o desenvolvimento da técnica
e da tecnologia, assim como seus vinculos imediatos ou mediatos com os pro-
cessos produtivos, se define como/e assume o sentido de alienacio e explora-
¢ao ou de emancipagio no ambito das relagdes sociais determinadas historica-
mente. Ou seja, a forma histérica dominante da ciéncia, da técnica e da tecnologia
que se constitufram como forgas produtivas destrutivas, expropriadoras e
alienadoras do trabalho e do trabalhador, sob o sistema capital, nao é determi-
nagao a elas intrinseca, mas depende de como elas sio dominantemente decidi-

das, produzidas e apropriadas social e historicamente sob esse sistema.

Essa compreensao nos conduz, entdo, ao fato de que a ciéncia, a técnica
e a tecnologia sdo alvo de uma disputa de projetos sociais antagonicos da exis-
téncia humana. A superacio do capitalismo somente pode ser atingida pela luta
de classes, partindo da identifica¢io e da exploracio, no plano histérico, de suas
insanaveis e cada vez mais profundas contradi¢des. Os conhecimentos cientifi-
co, técnico e tecnoldgico sdo partes cruciais dessa disputa hegemonica e condi-
cdo sine qua non da sociedade socialista. O que lhes da carater destrutivo,

expropriador e alienador ou de emancipac¢ao humana é o projeto societario ao
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qual se vinculam e dentro do qual se desenvolvem. O papel que cumpre o
desenvolvimento cientifico, técnico, tecnologico e filoséfico na afirmacao e
na possibilidade da continuidade da revolucio socialista em Cuba — mesmo
com um bloqueio econémico e violéncia militar e ideolégica de mais de meio
século das forcas imperialistas lideradas pelos Estados Unidos — elucida o que

queremos realgar.

Nao ¢, tampouco, da natureza do avanco cientifico-técnico e tecnologico
desempregar, mas incorporar como trabalho morto, for¢a produtiva unilateral
do capital. O exemplo de Cuba, uma vez mais, mostra que o intenso avango
cientifico-técnico e tecnoldgico nio é incompativel, mesmo numa sociedade
pobre, com uma politica de pleno emprego. A ciéncia, a técnica e a tecnologia
libertas do sistema de classes sociais podem diminuir o trabalho necessario e

liberar efetivamente tempo livre.

A compreensio do que dissemos inscreve-se na tradicio da analise do
processo historico real de Marx e Engels, que reconhecem o papel revoluciona-
rio do projeto da burguesia tanto em relagdo as visGes metafisicas da realidade
histérica quanto as concepgdes contemplativas da filosofia idealista e de valori-
za¢ao unidimensional do trabalho intelectual e do desprezo pelo trabalho pro-
dutivo vinculado a produg¢ao material do ser humano. O que define a negatividade
do projeto da burguesia, centro da critica de Marx e Engels, ¢ que ele se estru-
tura dentro da ‘pré-histéria do género humano’, como uma sociedade de clas-
ses.! Esses autores criticam os fundamentos do socialismo utdpico pot seu
descolamento do processo historico real, no qual a ciéncia, a técnica e a tecnologia

desempenham um papel cada vez mais crucial.®

Dos pensadores que desenvolveram o legado teérico de Marx ao longo
do século XX, daremos especial énfase as formulaces de Gramsci em relacdo
ao papel central da ciéncia e da técnica no processo historico atual, por serem as
suas formulacGes, como apontam autores brasileiros como Carlos Nelson
Coutinho e Licia Neves, fundamentais para entendermos a natureza especifica
da sociedade de classe que se configura hoje no Brasil. Sob esse ponto de vista
citaremos autores contemporaneos, nacionais e do extetior, que nos ajudam a
entender o capitalismo hoje, suas crises e a possibilidade de explora-las, moz-

mente sobre o tema de que nos ocuparemos aqui.

Delineados esses pressupostos, nos ocuparemos agora de duas ordens

de questdes que, embora aparentemente distantes do objeto especifico deste
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artigo, sao fundamentos imprescindiveis: o trabalho na sua dimensao de ativida-
de vital ou praxis criativa do ser humano e a forma histérica do trabalho aliena-
do sob o capitalismo; e o conhecimento cientifico e a técnica como respostas as
necessidades humanas e como criadores de possibilidades de ampliagao e ex-
tensdo de sentidos humanos — o socialismo como sociedade tecnoldgica, e a
ciéncia, a técnica e a tecnologia como for¢as do capital e ‘nova esfinge’ que

ameacam a humanidade.

O TRABALHO COMO ATIVIDADE VITAL E COMO ALIENAQZAO

SOB O CAPITALISMO

As distin¢bes entre o trabalho na sua dimensao ontocriativa ¢ a forma
alienada — que ele assume nas sociedades estruturadas pelo antagonismo de
classes — e entre a necessaria divisao social do trabalho e a divisao técnica — que
ele assume sob as relacoes capitalistas de producio — sdo fundamentos cruciais
e elementares para nio se incorrer tanto nas teses do fim do trabalho quanto no
determinismo tecnolégico do fim das classes sociais ou da negatividade absolu-

ta da técnica e da tecnologia ja aludidos.

Nos Manuscritos Econdmicos e Filosdficos, Marx (1972) delineia o eixo central
da dimensio ontoctiativa do trabalho ao mostrar que, enquanto o animal nio se
distingue de sua atividade vital, nasce regulado e programado por sua natureza
— por isso ndo a projeta teleologicamente e nao a modifica, mas se adapta e
responde instintivamente ao meio —, os seres humanos, embora seres da nature-
za, criam e recriam, pela agdo consciente do trabalho, a sua propria existéncia.
Em O Capital, Marx retoma e aprofunda a dimensdo ontocriativa do trabalho
humano, evidenciando que ele é uma resposta as necessidades vitais, historica-
mente determinadas, € 20 mesmo tempo um processo aberto que cria novas

condicoes que modificam a sua propria natureza (Marx, 1983).

Lukacs, partindo dessa concep¢ao de Marx, desenvolve extensa obra
sobre a ontologia do ser social. Em sua analise, mostra que é pela atividade
consciente do trabalho que o ser humano se transcende como ser da natureza
organica e se constitui ser social, dando respostas as suas necessidades vitais.
“Com justa razao se pode designar o homem que trabalha, ou seja, o animal
tornado homem através do trabalho, como um ser que da respostas. Com
efeito, é inegavel que toda a atividade laborativa surge como solu¢io de respos-

tas ao carecimento que a provoca” (Lukacs, 1978:5).
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Sob esse ponto de vista, o trabalho ‘¢ um processo que permeia todo o
ser do homem e constitui a sua especificidade’. Por isso nio se reduz a “ativida-
de laborativa ou emprego” (Kosik, 1986), mas a producao de todas as dimen-
soes da vida humana. Na sua dimensao mais crucial, ele aparece como atividade
que responde a produgio dos elementos necessarios e imperativos a vida biol6-
gica dos seres humanos como seres ou animais evoluidos da natureza.
Concomitantemente, porém, responde as necessidades de sua vida cultural, so-
cial, estética, simbolica, ladica e afetiva. Trata-se de necessidades que, por serem

histéricas, assumem especificidades no tempo e no espaco.

Nessa concepgio, o trabalho engendra um principio formativo ou
educativo. Esse principio educativo deriva do fato de que todos os seres huma-
nos sio seres da natureza e, portanto, tém a necessidade de se alimentar, de se
proteger das intempéries e criar seus meios de vida. E fundamental socializar,
desde a infancia, o principio de que a tarefa de prover a subsisténcia e outras
esferas da vida pelo trabalho é comum a todos os seres humanos, evitando-se,
dessa forma, criar individuos ou grupos que exploram e vivem do trabalho de
outros e se constituem, na expressao de Gramsci, em “mamiferos de luxo”. O
trabalho como principio educativo, entdo, nio é em Marx e Gramsci uma téc-
nica didatica ou metodolégica no processo de aprendizagem, mas um pressu-

posto ontoldgico e ético-politico no processo de socializagio humana.®

A histéria do trabalho humano, todavia, efetivou-se até o presente, como
mostra Marx, sob a cis3o do género humano em classes sociais — do #ipalium
das sociedades escravocratas até a atual forma de trabalho alienado sob o capi-
talismo. Embora a revolucio capitalista engendre, como assinalamos, um cata-
ter ‘civilizatério” em relacdo aos modos de producio pré-capitalistas, trata-se de
um avango restrito e relativo, pois mantém a divisio dos seres humanos em
classes sociais antagonicas: aqueles que detém a propriedade privada do capital
(propriedade de meios e instrumentos de produgdao com o fim de gerar lucro)
e aqueles que, para se reproduzirem e manterem suas vidas e a de seus filhos,
precisam ir ao mercado e vender sua forca de trabalho, recebendo em troca

uma remunera¢ao ou salirio.”

Essa relacao de classe ¢ a fonte da expropriaciao do trabalho mediante a
apropriacao da mais-valia absoluta e relativa ou ambas combinadas (tempo de
trabalho ndo pago) e, portanto, da alienacio do trabalhador. Sob o capitalismo,

como mostra Mészaros (1981:17), “o homem esta alienado da natureza; de si
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mesmo (de sua prépria atividade); do seu ser genérico (de seu ser como mem-
bro da espécie humana); o homem esta alienado do homem (dos outros ho-
mens)”. Assim, o trabalho, a ciéncia, a técnica e a tecnologia, sob o capitalismo,
deixam de ter centralidade como produtores de valores de uso para os traba-
lhadores — resposta a necessidades vitais desses setes humanos — e se transfor-
mam em meios de produzir alienagio e a ampliacdo do capital dos proprietarios

privados dos meios e instrumentos de producio.

E nesse contexto que se pode distinguir entre a divisao social do trabalho
como a define Marx — “a totalidade de formas heterogéneas de trabalho util,
que diferem em ordem, género, espécie e variedade” (apud Bottomore, 2001:112)
— ¢ a forma que assume a divisao técnica do trabalho que se d no processo de

producio, na relacdo entre capital e trabalho.

No primeiro caso, a divisao social do trabalho resulta de processo medi-
ante o qual os seres humanos buscam dar respostas as suas multiplas necessida-
des. Nesse processo, como mostra Lukécs, o desenvolvimento das respostas as
suas caréncias e necessidades os conduz a gerar perguntas sobre essas caréncias
e suas possibilidades de satisfazer a elas e a buscar patamares superiores de
desenvolvimento humano (Lukacs, 1978). No segundo caso, a divisao do tra-
balho se d entre o capital e o trabalho no seu confronto dentro do processo de
producio e se constitui em estratégia do capital para controle do trabalhador e

aumento da produtividade do trabalho para ampliacdo do seu capital.

Como realca Bottomore (2001:112), para Marx

a divisao do trabalho é uma condi¢do necessaria para a produ¢io de
mercadorias pois, sem atos de trabalho mutuamente independentes, exe-
cutados isoladamente uns dos outros, nido haveria mercadoria para tro-
car no mercado. Mas a reciproca nio ¢é verdadeira: a producgao de mer-
cadotias n2o é uma condi¢io necessaria para a existéncia de uma divisdo
social do trabalho; mesmo as comunidades primitivas ja conheciam a
divisao do trabalho, mas nem por isso seus produtos se convertiam em
mercadorias. De modo semelhante, a divisao do trabalho dentro de uma
fabrica ndo ¢é o resultado da troca, entre trabalhadores, dos seus produ-
tos individuais.

A superacio dessa forma de divisio do trabalho implica o fim da socieda-
de de classes e, portanto, da sociedade capitalista. Trata-se de estabelecer relages
sociais nas quais, como Marx expoe no Manifesto Comunista, ‘o livre desenvolvi-

mento de cada um seja a condi¢do do livre desenvolvimento de todos’.
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A CIENCIA E A TECNICA COMO EXTENSAO DE SENTIDOS E MEMBROS
HUMANOS E COMO FORCAS DO CAPITAL CONTRA O TRABALHADOR

A compreensio do trabalho em sua dimensio ontocriativa ¢ a forma
que assume o trabalho sob o capitalismo — trabalho alienado — delineiam a
funcio da ciéncia e de técnica na sociedade. Como vimos, pelo trabalho os
seres humanos vao respondendo a necessidades e desafios num processo de
desenvolvimento técnico e teleolégico cada vez mais complexo. O conheci-
mento, a técnica e a tecnologia passam a ser desenvolvidos como forma de
mediar a for¢a fisica e mental do ser humano; como tal, quando tomados
como criadores de valores de uso para satisfazer as necessidades humanas, cons-
tituem-se em verdadeiras extensoes dos membros e sentidos do ser humano e

fonte de novas necessidades e da viabilidade de sua satisfacio.

Essa possibilidade, entretanto, tem sido constrangida por um processo
histérico no qual a mediagao da ciéncia, da técnica e da tecnologia na redugao
do trabalho determinado pela esfera da necessidade, assim como a dilatagao do
trabalho ctiativo sob a esfera da liberdade,® tem se dado de forma profunda-
mente limitada e pela ndo-superagio da sociedade cindida em classes sociais —
portanto, relagdes desumanizadoras sob o processo de alienacio. Ndo obstante
esse limite historico, dentro do espago das contradiges das sociedades classistas,
0 homem deixa a condi¢do de ser natural para tornar-se pessoa humana, trans-
forma-se em pessoa humana, transforma-se de espécie animal — que alcancou
um certo grau de desenvolvimento relativamente elevado — em género huma-

no, humanidade.’

Para Lukacs, esse processo deriva do desenvolvimento econémico ocot-

rido até hoje e que explicita trés orientagSes evolutivas:

uma tendéncia constante no sentido de diminuir o tempo de trabalho
socialmente necessario a reproducao dos homens. ( ...) Em segundo
lugar esse processo tornou-se cada vez mais nitidamente social. (...) Em
terceiro lugar, o desenvolvimento econdémico ctia ligagdes quantitativas
e qualitativas cada vez mais intensas entre as sociedades singulares origi-
nariamente pequenas e autbnomas, as quais, no inficio — de modo objeti-
vo e real — compunham o género humano. (Lukacs, 1978:12-13)

As orientagoes evolutivas mencionadas, potenciadas pelo desenvolvimento
cientifico e técnico, poderio efetivamente dilatar os membros e sentidos huma-

nos de forma mais plena apenas quando a humanidade tiver superado qualquer
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carater coercitivo em sua propria auto-reproducdo. S6 entio tera sido aberto o

caminho social da atividade humana como fim auténomo (Lukécs, 1978).

O caminho para essa superagdo e travessia ¢ a construcao da sociedade
socialista. Esta, para desenvolver-se a afirmar-se como tal e permitir auto-re-
producdo humana dominantemente na esfera do trabalho livre, tem no avanco
da ciéncia, da técnica e da tecnologia as condi¢des necessarias, ainda que nao
suficientes. Por isso, para Marx, o socialismo resultaria da consciéncia de classe
dos trabalhadores em relagdo as contradi¢es entre o avango das forcas produ-
tivas, com base na ciéncia, na técnica e na tecnologia, ¢ a crescente incapacidade

das relagdes sociais capitalistas de socializar a producio.

Seria possivel dizer que o marxismo ¢ a teoria e a pratica socialistas de
sociedades especificamente tecnolégicas. Ou seja, se o trabalho humano que
transforma a natureza, tendo em vista objetivos coletivos humanos, é de im-
portancia fundamental para a concep¢ao marxista de praxis, a tecnologia é o
produto: artefatos que encerram valor e tém valor de uso. Marx ressalta que ¢ a

tecnologia, e nio a natureza, que tem importancia fundamental:

a natureza nio fabrica maquinas, locomotivas, ferrovias, telégrafo elé-
trico, maquina de fiar automatica, etc. Tais coisas sao produtos da indus-
tria humana; material natural transformado em 6rgaos da vontade hu-
mana que se exerce sobre a natureza, ou da participacdo humana na
natureza. ‘Sao 6rgios do cérebro humano, criados pela mao humana’
[destaques no original]: o poder do conhecimento objetificado. (Grundris-

se, p.700, apud Bottomore, 2001:371)

O fato histérico de que as revolugdes socialistas, especialmente a mais
impactante, a revolucdo de 1917 na Russia, ndo tenham surgido em sociedades
de maior desenvolvimento das forcas produtivas nao invalida o legado tedrico
apresentado; apenas mostra que a histéria nao € linear. Pelo contrario, essa teotia
pode nos ajudar a entender que tal fato explica, em grande parte, sua derrocada.
Essa derrota ndo significou um fracasso, ja que especialmente essa revolugao
redefiniu politica e socialmente o século XX, obrigando a uma regulagio da

violéncia do capital."’

Tanto Marx quanto os autores marxistas posteriores nos quais apoiamos
essa andlise evidenciam que a ciéncia, a técnica e a tecnologia sob o capitalismo
tém se potenciado cada vez mais como for¢as produtivas do capital contra o

trabalhador. Assim, o que se materializa ¢ um aprofundamento crescente da
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contradi¢do entre o avanco exponencial das forcas produtivas pela incorpora-
¢do da ciéncia e da técnica no processo produtivo e as relagSes sociais que
bloqueiam a apropriacio desse avanco pelo trabalhador, deslocando-o de modo

cada vez mais intenso para a ampliacdo do capital.

Como observa Marx, a maquina, triunfo do ser humano sobre as forgas
naturais, converte-se, nas maos dos capitalistas, em instrumento de servidao de
seres humanos a essas mesmas forgas: “a maquina, meio infalivel para encurtar
o trabalho cotidiano, o prolonga, nas maos do capitalista (...); a maquina, varinha
de condio para aumentar a riqueza do produtor, o empobrece, em maos do
capitalista (Marx, apud Paris, 2002:235).

O triunfo assinalado por Marx no século XVIII ganha um desenvolvi-
mento qualitativamente diverso no final do século XX e no inicio do XXI,
permitindo ao capital potenciar sua capacidade de expropriar trabalho e acu-
mular lucros. Por um lado, a ‘revolucao’ digital-molecular, que associa
microeletronica a informatica, produz uma mudanc¢a qualitativa que altera a
matéria, acrescentando a massa e a energia a informacao, modificando as bases
cientificas e técnicas do processo de producio (producio flexivel) (Harvey,
1998). Por outro lado, essa mesma tecnologia permite que a tendéncia do siste-
ma capital de “tomar o globo terrestre”, anunciada por Marx e Engels no
Manifesto Communista, se torne um fato real com a mundializagao do capital (Chesnatis,
1996) e do que Harvey (2005) denomina de novo imperialismo. O desenvolvi-
mento da genética, a descoberta das células-tronco e a clonagem também pet-
mitem o controle sobre a vida humana e a produ¢ido de membros e 6rgaos
humanos — possibilidades fantasticas de melhoria de prolongamento da vida,
mas sob o capitalismo subordinadas a 16gica do mercado. Dai esse avanco ser
monopolio privado de laboratérios e empresas que mercantilizam 6rgaos hu-

manos e células.

No plano da ideologia e, portanto, sob a nova pedagogia da hegemonia
como estratégia do capital para educar o consenso (Neves, 2005), apresenta-se
o desenvolvimento cientifico, técnico e tecnolbgico associado a producio e,
sob a mundializagdo do capital, como motor inexoravel da nova economia —
livre, flexivel, desregulada. Uma sociedade do conhecimento, pés-classista e
‘globalizada’.

O mundo real, porém, ¢é outro. O acesso e a definicdo politica dessas
mudangas cientifico-técnicas e tecnoldgicas estao dentro de uma légica sob a

dominagao do capital, por isso cada vez mais concentradas na mao de poucos
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e uma forca produtiva produzida pelo trabalhador que se volta de forma
potenciada contra ele. Seguindo essa légica, a ciéncia, a técnica e a tecnologia de
possibilidade de dilatacio da vida se transformam numa monstruosa esfinge
que, vorazmente, destro6i direitos e ameaga a vida. Essa esfinge nao ¢ ja a natu-
reza indomita, hostil, revestida de simbolos matriarcais, que assaltava o cidadao
Edipo fora dos muros da cidade, mas a propria técnica que se ergue ameaca-
dora no recinto do mundo que acreditivamos haver forjado para nosso bem-
estar (Paris, 2002).

Numerosas sdo as andlises que discutem os efeitos econémicos, sociais,
culturais, politicos e ideolégicos da direcdo dessas mudancas. A andlise mais
radical e aguda, por sua abrangéncia e profundidade, é encontrada em Mészaros
(2002) na sua obra magna, Para Além do Capital. Em mais de mil paginas, ele
defende a tese central de que o capital esgotou sua capacidade civilizatoria.
Mészaros contrapde a tese da destruicio criativa de Shumpeter a tese da produ-
¢do destrutiva. A primeira consiste na dindmica da competitividade intercapitalista
de introduzir incessantemente o avango cientifico e técnico no processo produ-
tivo, destruindo os velhos processos técnicos. A segunda se caracteriza, sobretu-
do, pelo carater destrutivo. Para manter-se e para prosseguir, o sistema capital
funda-se cada vez mais num metabolismo do desperdicio, da ‘obsolescéncia
planejada’, na producdo de armas, no desenvolvimento do complexo militar,
na destrui¢ao da natureza, na produgdo de ‘trabalho supérfluo’ — vale dizer:
desemprego em massa. Além disso, dentro das politicas de ajuste para recupe-
rar as taxas de lucro, nas ultimas décadas o sistema capital vem abolindo quase
todos os direitos dos trabalhadores conquistados ao longo do século XX
(Mészaros, 2002)."

Uma das faces da esfinge que atinge, ainda que de modo diverso em
quantidade e nos efeitos, tanto os paises do capitalismo central quanto os paises
de capitalismo dependente e periférico, ¢ o desemprego estrutural, com a cria-
cao de um contingente cada vez maior de trabalhadores supérfluos e a
precarizagio e superexploragio dos que trabalham. Ganha, assim, extraordina-
ria atualidade histérico-empirica a analise feita por Marx nos Grundrisses (Marx,
1973) e, depois, em O Capital, sobre a contradi¢do entre o fundamento da

produgdo burguesa e seu desenvolvimento.

Na medida em que a grande industria se desenvolve, a criagdo de rique-
za efetiva torna-se menos dependente do tempo de trabalho e do guan-
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tum de trabalho utilizado do que do poder dos agentes em movimento
durante o tempo de trabalho, poder que, em seu powerful effectiveness (po-
derosa efetividade), ndo mantém relacdo com o tempo de trabalho ime-
diato demandado por sua produc¢io, mas [essa criacio] depende muito
mais do estado geral da ciéncia e do processo da tecnologia, ou seja, da
utilizacdo desta ciéncia na producdo. (Marx, apud Paiva & Gianotti,

2000:150-151)

Ao incorporar, de forma crescente, capital morto (ciéncia e tecnologia)
no processo produtivo, o sistema capitalista ndo libera tempo livre — “reducio
do trabalho necessario a sociedade a um minimo” (Paiva & Gianotti, 2000:151)
—, mas trabalho supétfluo sob o desemprego estrutural e o trabalho precario.'”
Atrofiam-se, assim, a possibilidade do tempo “tornado livre para todos os
individuos e os meios criados para que possibilitem a educagio artistica, cienti-
fica, etc. necessaria ao livre desenvolvimento da individualidade” (Paiva & Gianotti,
2000:157).

Talvez Gramsci (1976) seja o autor marxista que melhor tenha percebido,
ao analisar o ‘americanismo’ e o ‘fordismo’ na primeira metade do século XX,
que as mudancas cientificas e técnicas que engendravam altera¢Oes qualitativas
no conteido, na forma e na organizacio do trabalho urbano-industrial ndo
eram de tipo novo por estarem subordinadas ao metabolismo do capital e se
inscreverem na logica de sua acumulacdo ampliada e da alienagdo, mas conti-
nham, contraditoriamente, elementos de positividade no processo histérico da

luta dos trabalhadores."

As mudangas na base cientifica, técnica e tecnolégica das décadas finais
do século XX tampouco sio de tipo original. Como expusemos, engendram
uma mudanca qualitativamente mais profunda no processo produtivo, alteran-
do nio apenas o conteudo, a forma e a organizacio do trabalho no processo
produtivo, mas também a relacio entre capital produtivo e capital especulativo
e o processo de mundializacio do capital, assim como de sua intensa concentra-
¢io e centralizagdo, tendo em contrapartida a ampliagao da miséria humana. Por
isso esse novo patamar nio é de tipo original, mas também nido é pura
negatividade.

A analise de Gramsci, por ter se dado a partir das condi¢oes historicas
objetivas, capta as dimensdes contraditorias desse processo. Tais mudangas, ao
mesmo tempo que intensificam as formas de exploragdo e alienacio, engen-

dram a possibilidade — como apontamos em Lukacs — de patamares superiores
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de desenvolvimento humano. Trata-se de uma contradi¢io em que negatividade e
positividade do trabalho humano e da ciéncia e da técnica se efetivam num mes-
mo e desigual movimento. Como postula Bensaid, 2000:100, a atitude historica
nio ¢ “de negar essa contradicao, mas de se instalar nela para trabalha-la”."* A
direcdo ¢é de luta contra-hegemonica para desenvolver relagoes sociais de tipo
original, em que a ciéncia, a técnica e a tecnologia assumam, também, a marca
original, possibilitando ampliar tempo efetivamente livre para que os seres huma-

nos possam desenvolver suas dimensdes propriamente humanas.

Uma questdo final deste primeiro topico, a qual apenas enunciaremos,
diz respeito a relacio de autonomia relativa entre saber cientifico e saber técnico
e tecnologico. Trata-se de uma questdo que ganha relevancia no Brasil por ter a
nova legislacao do ensino superior aberto a possibilidade de criagio de univer-

sidades tecnologicas.

Do que se pode depreender de uma detalhada analise de Carlos Paris
(2002), partindo das raizes biolégicas da técnica a sua dimensao de realiza¢io
humana, ela constitui-se num saber e num conhecimento especifico, embora
nao isolado. Hssa questio, mostra-nos Patis, ja foi posta por Anaxagoras, quan-
do afirmou: “somos inteligentes porque temos maos”; ou seja, “o Homo faber
nao so6 vai dilatando o ambito e a perfeicao de sua técnica, mas iluminando o
Honzo sapiens” (Paris, 2002:103).

Paris observa, todavia, que na época moderna e contemporinea a tra-
dicdo intelectual, marcada pela concepcao dominante da universidade
humboldtiana, mantém uma postura desdenhosa da técnica relegada ao mun-
do da necessidade e da produciao. No mesmo sentido, observa que a classe
intelectual se atribui um papel tipico da ilustragio, o de difusora do saber,
esquecendo o papel das classes produtivas no esfor¢o criador de uma nova
sociedade (Paris, 2002).

Seguindo o fio condutor tracado por Marx desde os Manuscritos Econdmi-
cos ¢ Filosdficos, nos quais indica que “o homem nasce de sua propria atividade
vital, objeto de sua vontade e de sua consciéncia” (Marx, 1972:111), tendo na
praxis a categoria da unidade dialética entre acdo e pensamento e teoria e ativi-
dade pratica, a analise de Paris nos conduz a uma sintese na qual os saberes
técnico, tecnoldgico® e cientifico, em suas especificidades, relacionam-se e fe-

cundam-se dialeticamente.'

Desde que o ser humano se faz, pelo trabalho,
humano-social, fabrica objetos, e estes inspiram o processo de constru¢ao do

conhecimento. Desse modo,
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os instrumentos adquirem uma nova funcdo a servico niao da agao,
mas do conhecimento, da dilatacio do ambito de nossos sentidos e
de uma maior precisdo da observacido; (...) o conhecimento funda-
menta as possibilidades da técnica e esta, por sua vez, leva ao conhe-
cimento humano conceitos, experiéncias e materiais, como os apara-
tos cientificos que contribuem para o desenvolvimento do saber. (Patis,

2002:221-222).

Nessa perspectiva, ndo parece plausivel, sem cair no reducionismo
tecnicista ou no cientificismo abstrato, separar a técnica, a tecnologia e a ciéncia.
Trata-se de uma unidade do diverso. A énfase numa das dimensdes pode con-
figurar formas institucionais diversas, mas isso ndo permite separar arbitraria e
mecanicamente o que a realidade humana une dialeticamente. Na base dessa
separacio, que o capital gerencia, situa-se a divisao técnica do trabalho que limita
ou impede o trabalhador no sentido de compreender a unidade dessas dimen-

soes do trabalho humano.

O BRaAsIL NA DivISAO INTERNACIONAL DO TRABALHO
E NA RELAGCAO TRABALHO SiMPLES E COMPLEXO

Em 15 de novembro de 2005, o Brasil registrou 116 anos de republica,
preservando, todavia, profundas marcas do longo periodo de colonia e do
sistema escravocrata, 20 mesmo tempo que apresenta tracos de uma sociedade
industrial moderna. Essa heranca colonizada e escravocrata reitera-se e atualiza-
se sob novas formas de dominacio e colonizacio.'” O bloco histérico que
resulta desse processo societario especifico define o tipo de sociedade que cons-
tituimos no plano da estrutura econémico-social, na superestrutura politica in-
terna e na relagao externa — e como decorréncia disso, qual o patamar cientifico
e técnico que atingimos, qual a posicao em que nos situamos na divisao interna-
cional do trabalho e quais suas interfaces com as demandas do trabalho simples
e complexo. Por ultimo, neste segundo item, sinalizaremos brevemente a luta
contra-hegemonica da classe trabalhadora, a dificuldade e a necessidade de um
projeto de educac¢ao escolar e de formacao técnico-profissional centrado na
concepeao da politecnia ou da educagio tecnoldgica. Na conclusdo, destacare-
mos os desatios tedrico e ético-politicos da esquerda socialista na luta por um

projeto de desenvolvimento nacional popular e democratico de massa.
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BRAsIL Do FINAL DO sEcuLo XX E INiclo po sgEcuLo Xl:
UM PROCESSO INDUSTRIAL TRUNCADO E UMA SOCIEDADE
DESIGUALITARIA SEM REMISSAO'®

O foco central deste topico busca realcar a especificidade do bloco his-
torico que define o capitalismo que veio sendo construido no Brasil (capitalis-
mo dependente) mediado pela natureza do Hstado, em sentido estrito e em
sentido amplo, como entende Gramsci (2000), e pela natureza da sociedade
civil e da democracia, como analisa Coutinho (2000, 2002). A partir dessa com-
preensio, tenciona-se apreender como se situa o processo educativo escolar na
formagio cientifico-técnica dos trabalhadores, procurando responder a um
duplo imperativo para a emancipa¢ao dessa classe — a apropriacao do conheci-
mento cientifico, filosofico, cultural, técnico e tecnologico no nivel socialmente
mais avancado como direito e como necessidade demandada pelas mudangas

que se efetivam historicamente nos processos e relacdes de produgio.

Tomamos como horizonte, para um breve balanco da especificidade do
capitalismo no Brasil, a indicagdo de Gramsci que sublinha que, ao se analisar
um determinado bloco historico e as relagoes de forcas sociais em disputa, é
crucial distinguir o movimento organico ou estrutural, relativamente permanen-
te, dos movimentos conjunturais que ocorrem a partir deste (Gramsci, 2000).
Nesse processo articulam-se, de forma indissociavel, as determinagoes da es-
trutura econdémico-social e da superestrutura politico-ideoldgica."” Nesse parti-
cular, como enunciamos apoiados em Kosik (19806), torna-se crucial distinguir
as mutagoes estruturais — que mudam o carter da ordem social — e as mutacoes
derivadas, secundarias, que modificam a ordem social sem, porém, mudar es-

sencialmente seu carater.

Ao olhar para formacio do tipo de bloco histérico que se constituiu no
Brasil, podemos observar mudangas significativas, mormente ap6s 1930, quan-
do se criam condi¢bes patra a constituicio de uma sociedade urbano-industtial.
Esse processo se acelerou da década de 1950 para ca. No plano estrutural ha,
porém, na sociedade brasileira, um tecido profundamente opaco nas relacoes
de poder e de propriedade que se move conjunturalmente, mas que no seu

nucleo fundamental reitera um eterno castigo de Sisifo.”

Reproduz-se, desse modo, uma das sociedades ocidentais em que a vio-
léncia de classe a constitui nas mais desiguais do mundo mediante os processos

politicos que Gramsci denominou de revolugdo passiva ¢ de transformismo.
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Trata-se de mudancas (rearranjo das fragcoes e dos interesses da classe dominan-
te) nos ambitos politico, econdémico, social, cultural e educacional, cujo resulta-
do ¢ a manutencao das estruturas de poder e privilégio: manutencao do latifun-
dio ou da extrema concentra¢io da propriedade da terra; concentragiao extre-
ma da riqueza e da renda; isencdao de impostos para grandes fortunas; grupos
econdmicos poderosos e sistema financeiro predatério; e uma tributagao fiscal

regtessiva.’!

O processo de desenvolvimento de um capitalismo dependente™ e cada
vez mais associado aos centros hegemonicos do capital articula elementos cultu-
rais, politicos e econémicos que determinam que os avancgos materializados no
aumento do Produto Interno Bruto (PIB), na produtividade da economia, nao
s6 mantenham mas ampliem a concentracdo de capital e de renda e, portanto, a
desigualdade entre as classes e fragoes de classe. No que nos permite o espago
deste texto, sinalizamos brevemente analises que nos ajudam a ver como se
articulam esses elementos e como eles determinam nosso tipo de inser¢ao na
divisao internacional do trabalho e a fragilidade da educagao escolar e da for-

macio técnico-profissional da for¢a de trabalho.

No plano cultural, somos herdeiros da mentalidade da “dialética da co-
lonizac¢do” (Bosi, 1992) e do estigma escravocrata que perfila uma classe domi-
nante, “vanguarda do atraso e atraso da vanguarda” (Oliveira, 1998), profunda-
mente elitista e violenta. Uma mentalidade que alia a violéncia do coronel das
velhas oligarquias a visdo preconceituosa do bacharel; do desprezo ao trabalho

manual e técnico e ao esforco de produzirmos ciéncia, técnica e tecnologia.

No plano politico, essa cultura se explicita por uma democracia ou
processo de democratizagio restrito® e pela hipertrofia do poder estatal e do
Poder Executivo (de cunho paternalista ou populista), pelo clientelismo e
nepotismo, pela corrupgio e por ditaduras e golpes. Coutinho (2002) nos
mostra que, paradoxalmente, o Brasil saiu da ditadura civil-militar de 1964
com uma sociedade civil, em termos gramscianos, de tipo ocidental. Trata-se
de um equilibrio maior entre o Estado em sentido estrito e a sociedade civil.
Entretanto, a regressao social imposta pelo neoliberalismo na década de 1990
operou uma reversao para uma sociedade ocidental de tipo americano, resul-
tando daf uma democracia de natureza restrita e fraca (Coutinho, 2000). Este
autor observa que o contexto da ditadura induziu a uma leitura equivocada da
‘sociedade civil> “tudo o que vem do Estado é ruim, tudo o que vem da
sociedade civil ¢ bom” (Coutinho, 2002:33).
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Como mostram Neves (2005) e Rodrigues (1998), os aparelhos de
hegemonia da burguesia brasileira foram construindo, de forma sistematica, um
ideario ou pedagogia da hegemonia em torno do pensamento empresarial,
antes e depois da ditadura. A partir da década de 1990, o ideario situa-se em
torno da ideologia neoliberal da globalizacio, da necessidade do ajuste median-
te a reforma do Estado, da reestruturacio produtiva, da desregulamentacio, da
flexibilizagio e da privatizacio.

A anatomia do tecido estrutural do capitalismo que se afirma e reitera no
Brasil, de forma mais radical, no final do século XX e no inicio do século XXI
nos ¢ feita por quatro intelectuais do pensamento critico social, politico, cultural
e economico: Caio Prado Junior, Celso Furtado, Florestan Fernandes e Francis-
co de Oliveira.

Para Caio Prado Junior (1966), trés problemas convivem e se reforcam
na nossa formacio social desigual, impedindo mudangas estruturais. O primei-
ro é o mimetismo na analise de nossa realidade historica, que se caracteriza por
uma colonizacio intelectual, que hoje se da pela subserviéncia ao pensamento
unico dos organismos internacionais e de seus intelectuais e técnicos. Os prota-
gonistas do projeto econdomico e das propostas de reformas educacionais a
partir da década de 1990 no Brasil se formaram em universidades estrangeiras
icones do pensamento desses organismos e/ou trabalharam neles. No ambito
educacional, que nos interessa mais de perto, o ex-ministro Paulo Renato Souza,
Claudio de Moura Castro, Jodo Batista de Aratjo e Guiomar Nambu de Mello,
entre outros, sao exemplos emblematicos. O segundo problema é o crescente
endividamento externo e a forma de soluciona-lo. O dltimo constitui-se pela
abismal assimetria entre o poder do capital e o do trabalho. O salario minimo,
relacionado ao PIB e a precaria protecao social e de direitos do trabalhador, ¢

indicacio dessa assimetria.*

Florestan Fernandes e Francisco de Oliveira, seguindo a heranca do pen-
samento dialético de Marx, invertem o modo de pensar liberal e de boa parte
da esquerda centrados na tese da antinomia de uma sociedade cindida entre o
tradicional, o atrasado, o subdesenvolvido, e 0 moderno e desenvolvido, sendo
as caractetisticas primeiras impeditivas do avanco das segundas. Pelo contratio,
COmMO Nos mostram esses autores, essas caracteristicas definem a forma especi-

fica de nosso capitalismo dependente e subordinado.

No ambito da constitui¢io da classe detentora do capital ou da burgue-

sia brasileira, a analise de Fernandes (1975, 1981) nao compartilha da tese de que
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a ‘revoluc¢ao burguesa’ foi abortada pela natureza de dualidade da nossa forma-
¢io social (Brasil arcaico, marcado pelo atraso e responsavel pelo ritmo lento
do desenvolvimento do Brasil moderno). Para Fernandes, ao contrario, o que
val ocorrer no plano estrutural ¢ que as crises conjunturais entre as fragdes da
classe dominante acabam sendo superadas mediante processos de rearticulacio
do poder da classe burguesa numa estratégia de conciliacdo de interesses entre o
denominado arcaico e o moderno. Na chamada Revolucio Constitucional de
1932, o governo Vargas recompde as fracdes da classe burguesa rearticulando os
interesses em disputa em que antigas e novas formas de dominag¢ao se potenciam
em nome do poder de classe. Trata-se, para Fernandes, de um processo que
reitera, ao longo de nossa historia, a “modernizaciao do arcaico” e nao a ruptura

de estruturas de profunda desigualdade econdmica, social, cultual e educacional.

De forma mais ampla e, também, no que nos interessa de especifico, Francis-
co de Oliveira nos permite fechar esta breve sintese das determinacdes estrutu-
rais que nos trouxeram até hoje. Para ele, a imbrica¢do do atraso, do tradicional
e do arcaico com o moderno e o desenvolvido potencializa nossa forma espe-
cifica de sociedade capitalista dependente e nossa inser¢ao subalterna na divisao
internacional do trabalho. Mais incisivamente, os setores denominados de atra-
sados, improdutivos e informais se constituem em condi¢do essencial para a

modernizagdo do nucleo integrado ao capitalismo organico mundial.

Explicitado de outra forma, os setores modernos e integrados da eco-
nomia capitalista (interna e externa) alimentam-se e crescem apoiados e em
simbiose com os setores atrasados. Assim, para Oliveira, a persisténcia da eco-
nomia de sobrevivéncia nas cidades e uma amplia¢ao ou inchaco do setor terciatio
ou da “altissima informalidade”, com alta exploracio de mio-de-obra de bai-
x0 custo, foram funcionais a elevada acumulacao capitalista, ao patrimonialismo

e a concentracio de propriedade e de renda.

Mais de trinta anos apés a publicacdao do livto Critica a Razdao Dualista
(1972), Oliveira (2003) o reedita com um capitulo de atualizacio: ‘O ornitorrinco’.
Neste capitulo, ele faz a sintese emblematica das mediag¢oes do tecido estrutural
de nosso capitalismo dependente e subordinado aos centros hegemonicos do

capitalismo e dos impasses a que fomos sendo conduzidos no presente.

A metafora do ornitorrinco nos traz, entdo, uma particularidade estrutu-
ral de nossa formacao economica, social, politica e cultural, que nos transforma
num monstrengo em que a ‘excecdo’ se constitui em regra, como forma de

manter o privilégio de minorias.
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O ornitorrinco ¢é isso: ndo ha possibilidade de permanecer como subde-
senvolvido e aproveitar as brechas que a Segunda Revolucdo Industrial
propiciava; nao ha possibilidade de avancar, no sentido da acumulacio
digital-molecular: as bases internas da acumulagdo sao insuficientes, es-
tio aquém das necessidades para uma ruptura desse porte. (...) O orni-
torrinco capitalista é uma acumulagio truncada e uma sociedade desi-
gualitaria sem remissao. (Oliveira, 2003:150)

As relagbes de poder e de classe que foram sendo construidas no Brasil,
observa Oliveira, permitiram apenas parcial e precariamente a vigéncia do modo
de regulacio fordista tanto no plano tecnolégico quanto no plano social. Da
mesma forma, a atual mudanca cientifico-técnica de natureza digital-molecular,
que imprime uma grande velocidade a competiciao e a obsolescéncia dos co-

nhecimentos, torna nossa tradi¢ao de dependéncia e copia ainda mais inutil.

O mostrengo configura o presente de forma emblematica para uma
sociedade que se mantém entre as 15 de maior PIB do mundo, na qual um dos
setores que mais contribufram para a meta de superavit primario de mais de 5%
em novembro de 2005, que expressa uma garantia para os bancos credores, é o
agronego6cio. Ao mesmo tempo, estamos um século atrasados na efetivagiao da
reforma agraria e convivendo com aproximadamente quatro milhdes de fami-

lias (vinte milhGes de pessoas) nos acampamentos dos sem-terra.

A transicao inconclusa da década de 1980 e a adesio subordinada ao
Consenso de Washington a partir do governo Collor — mas realizado sobretu-
do no governo Fernando Henrique Cardoso e agora no governo Lula —, longe
de apontar para mudancas estruturais que nos permitissem rompet a constru-
¢do da sociedade ‘que se ergueu pela desigualdade e se alimenta dela’, indica seu

aprofundamento.

A OPCAO PELA TRANSFERENCIA E PELA COPIA DE TECNOLOGIA,
A EDUCAGAO E A FORMAGAO PARA O TRABALHO SIMPLES E A

‘INSERGAO’ SOCIAL PRECARIA

O desafio para romper com a modernizagdo conservadora e dar um
salto na constitui¢io de um projeto nacional popular de desenvolvimento para
mudar a sociedade, que se constituiu ‘pela desigualdade e se alimenta dela’,
implica enorme esforco de investimento em educagio, ciéncia e tecnologia e em

infra-estrutura. A exigéncia minima para isso, para nao cair na ideologia do
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capital humano, além das reformas sociais de base (agraria, tributaria, juridica e
politica), ¢ a existéncia de um substancial fundo publico com controle democra-
tico da sociedade.

O que indicamos ¢ que ha uma politica fiscal predatoria, assentada em
impostos regressivos, para o pagamento exorbitante de juros da divida interna
e externa. A tese da separacido ou da autonomia do econémico ou do Banco
Central em relacdo a acio politica é, em definitivo, como mostra Oliveira, a
tentativa do capital de eliminar o sujeito e, mediante o ideario neoliberal e da
globalizacio, eliminar “o consenso de que somos uma Nagiao e nao um conglome-
rado de consumidores” (Oliveira, 2005:70). O salto ndo sé foi adiado como tam-

bém ndo esta na agenda, nem mesmo na do operatio que se tornou presidente.

O pensamento neoliberal assumido pela classe dominante brasileira —
traduzido pela tese do ajuste mediante a reforma do Estado, pelas privatiza¢oes
do patrimoénio publico e a ampliagio do poder do capital sobre o trabalho,
pela derrocada dos direitos trabalhistas e pela internacionalizacdo da economia
sob o jugo monetarista e fiscal em nome do pagamento dos servicos da divida
externa — anulou o esfor¢o logrado “por uma industrializacio a marcha forga-
da” (Oliveira, 2005:65). A nova pedagogia da hegemonia do capital, nos tet-
mos postos por Neves (2005), busca, em nosso meio, naturalizar o ideario da

globalizacio e de nossa insercdo subalterna na divisao internacional do trabalho.

A sintese do pensamento do economista Paulo Renato Souza, ministro
da Educagio por oito anos no governo Fernando Henrique Cardoso, feita pela
revista Exame com base em uma conferéncia proferida para empresario logo
no inicio de sua gestdo, expressa de forma cabal o pensamento e a cultura
politica da classe burguesa brasileira na sua vocagio de subalternidade e de

associacao consentida.

Segundo o ministro, a énfase no ensino universitario foi uma caracteris-
tica de um modelo de desenvolvimento auto-sustentado despugado (5zc)
da economia internacional e hoje em estado de agonia terminal. Para
manté-lo era necessario criar uma pesquisa ¢ tecnologia préprias, diz
Paulo Renato. Com a abertura e globalizacio, a coisa muda de figura. O
acesso ao conhecimento fica facilitado, as associacOes e joint ventures se
encarregam de prover as empresas dos paises como o Brasil do &now-
how que necessitam. “Alguns pafses como a Coréia chegaram a terceiri-
zar a universidade”, diz Paulo Renato. “Seus melhores quadros vao es-
tudar em escolas dos HEstados Unidos e da Europa. Faz mais sentido do
ponto de vista economico.” (Exame, 1996:40)
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Essa postura evidencia que a op¢ao pela copia da tecnologia e nio pela
sua producio, que define a nossa posicio na divisdo internacional e a conseqiiente
supremacia do investimento na reprodugao do trabalho simples, nio ¢é
dominantemente uma imposi¢ao externa, mas sobretudo uma escolha interna
do modo como a classe dominante brasileira alimenta e reproduz o ‘ornitortinco’
que somos.

Giovanni Arrighi (1998) traduz o significado dessa opcio de projeto de
pafs. Num balanco do cenario internacional do fim do século XX, conclui que ha
um conjunto de paises que constituem o nucleo organico das economias capitalis-
tas, um grupo periférico e um grupo semiperiférico. O nicleo organico ¢é o lugar
privilegiado onde se realizam as ‘atividades cerebrais’, associadas ao fluxo de ino-
vagio envolvendo novos métodos de produgio, novas fontes de suprimento e
novas formas de organizacio. Trata-se de paises com alto investimento em edu-
cagdo, ciéncia e tecnologia. Os nucleos periférico e semiperiférico sio os que rea-
lizam as atividades dominantemente ‘neuromusculares’. Trata-se de pafses de

pouquissima inovag¢ao e investimento em educagio, ciéncia e tecnologia.

O significado politico, economico, social e cultural do modo de pensar
de Paulo Renato Souza, expressio dominante da classe burguesa e de seus inte-
lectuais, ndo so inviabiliza a constru¢do de um projeto nacional autbnomo como
também traz para a sociedade enormes danos. Como mostra Altvater (1995), a
tecnologia nao se transfere sem elevados custos econémicos para o meio ambi-

ente e, especialmente, para a vida e a saude dos trabalhadores.

O parco investimento em ciéncia e tecnologia no Brasil pode ser eviden-
ciado pelos dados fornecidos em recente exposicio para empresatios brasilei-
ros por dois técnicos do Banco Mundial: Carl Dahlman e Claudio Frischtak.
Com base em estudos do Banco Mundial, eles revelaram que o Brasil concorre
com 1,6% da producio cientifica internacional e responde apenas por 0,0019%

das patentes internacionais que se vinculam a criagio de novas tecnologias.”

Esse dado ¢ revelador de um capitalismo dependente que configura um
processo de desenvolvimento e de industrializacio urbano-industtial truncados
com a dominancia de atividades ‘neuromusculares’ e, como conseqiiéncia, a
hipertrofia da formacdo para o trabalho simples da maior parte da for¢a de
trabalho e de uma pequena parcela para o trabalho complexo que demanda
dominio das bases cientificas e tecnoldgicas — mormente para os setores inte-
grados na base digital-molecular representados especialmente por grandes em-

presas multinacionais.



Fundamentos Cientificos e Técnicos... ‘

Que tipo de projeto de educacgao escolar e de formacao técnico-profis-
sional é necessario para uma sociedade que, a0 mesmo tempo, moderniza o
arcaico e convive com o atraso de determinados setores, a hipertrofia do traba-
lho informal, a precarizacio do trabalho formal e o analfabetismo? Esses feno-
menos nio foram impeditivos ao tipo de desenvolvimento protagonizado pela
classe dominante. Pelo contrario, o seu projeto de desenvolvimento se ergueu a

partir da desigualdade e se alimenta dela.

A resposta a essa questdo, uma vez mais, nos remete a atualidade da
analise de Gramsci (1979) quando relacionava o projeto de sociedade com o
projeto educacional. Para o pensador italiano, a questdo da escola e de sua
qualidade nio ¢é sobretudo um problema de curriculo ou de formagao dos

professores, mas sim de que a sociedade coloque a educa¢io como problema.

Podemos sustentar que, definitivamente, a educagao escolar basica (fun-
damental e média), piblica, laica, universal, unitaria e tecnolégica que desenvol-
va as bases cientificas da societas rerum (conhecimentos cientifico para o dominio
e a transformacao racional da natureza) e da socetas hominum (consciéncia dos
direitos politicos, sociais, culturais e capacidade de organizacio para atingi-los) a
que se refere Gramsci (1979) nunca se apresentou como problema para a classe
dominante brasileira, exatamente por uma questiao de classe. Mas igualmente,
por sua cultura e mentalidade escravocrata, colonizadora, e por sua associacio
subordinada ao grande capital, nunca se apresentou de fato, e sim apenas de
forma retérica e moralista, nem mesmo uma escolaridade e formacio técnico-
profissional para a maioria dos trabalhadores de modo a prepara-los para o
trabalho complexo que os tornasse, como classe detentora do capital, em con-

di¢des de concorrer com o capitalismo central.

Se, como assinalamos, a vigéncia do modo de regulacio fordista, tanto
no plano tecnolégico quanto no plano social, foi parcial e precaria e, do mesmo
modo, nos situamos de forma ainda mais parcial e precaria na mudancga cienti-
fico-técnica de natureza digital-molecular, os nexos entre ciéncia, producio, tra-
balho, cultura e vida e as demandas de educacio e de formacio técnico-profis-
sional tendem a ser, também, parciais e precarios. Por isso faz sentido a tese de
Antonio Candido que, analisando a questdo da cultura e da educagio na Revo-
lugao de 1930, afirma que, por nao ter havido uma efetiva revolugio, as refor-
mas educacionais subseqiientes nio resolveram o problema da educac¢io. Sdo as
revolucdes verdadeiras que possibilitam as reformas do ensino em profundida-

de, de maneira a torna-lo acessivel a todos, promovendo a igualizacido das
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oportunidades (Candido, 1984). Para Candido, somente Cuba, na América La-

tina, enfrentou o problema da educacio e o resolveu.

Numa direcdo similar, Florestan Fernandes (1991) chega a uma conclu-
sdo em relacio ao debate sobre educacao na Constituicao de 1988: a educacao
nunca foi algo de fundamental no Brasil, e muitos esperavam que isso mudasse
com a convocacio da Assembléia Nacional Constituinte. Mas a Constituicao
promulgada em 1988, confirmando que a educagio é tida como assunto me-

nor, nao alterou a situagao.

O desfecho da aprovacio da Lei de Diretrizes ¢ Bases e do Plano Naci-
onal de Educacio, em ambos os casos derrotando as forcas vinculadas a um
projeto nacional popular que postulava mudancas estruturais na sociedade e na
educacio, veio confirmar ao longo da década de 1990 que permanecem
inalteradas, na substincia, no atual governo, as teses de Antonio Candido e
Florestan Fernandes. O analfabetismo permanece alto. A universalizacio do
ensino fundamental se efetiva dentro de uma profunda desigualdade intra e
entre regides e na relacdo cidade-campo. O Brasil é o pais econoémica e politica-
mente mais importante da América Latina e o unico em que o ensino médio
nao é obrigatério. Ele constitui uma auséncia socialmente construida na sua
quantidade e qualidade, o que ¢ o indicador mais claro da op¢ao da formacio
para o trabalho simples e da nao preocupacdo com as bases da ampliacao da
producio cientifica, técnica e tecnoldgica. Aproximadamente 46% dos jovens
tém acesso a0 ensino médio, sendo que mais da metade deles o fazem no turno
noturno e, grande parte, na modalidade de supletivo. No campo, apenas 12%

freqlientam o ensino médio na idade e na série correspondentes.

O coroamento da visdao imediatista, ndo estratégica e anacronica do pen-
samento dominante dos interesses do capital revela-se pelo dispositivo legal que
reduziu de 18 para 16 anos a a idade limite para realizar exames supletivos na

% Trata-se de um movimento inverso

politica de Educacio de Jovens e Adultos.
ao dos pafses do capitalismo central em que, nas ultimas décadas, a
obrigatoriedade do Estado com a educagio escolar regular dos jovens se esten-
de até os 18 anos. O indicador derradeiro é o mercado privado do ensino
superior e a hegemonia do pensamento empresarial se alastrando em todos os
niveis (Neves, 2002a). A universidade publica formadora do trabalho comple-

x0 foi se privatizando internamente e se mantém como publica destrocada.

O balanco critico das reformas e das politicas educacionais, sob a égide

do modelo societario neoliberal a partir da década de 1980 — de acordo com o
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enfoque tedrico aqui assumido e que explicita a func¢ao social que a classe domi-
nante detentora do capital confere 4 escola e a educagio técnico-profissional no
seu conteido, no método e na forma, para a manutencio estrutural do projeto
de uma sociedade capitalista dependente —, foi realizado de forma sistematica
por Licia Neves e o Coletivo de Estudos de Politica Educacional e, também,
pelas pesquisas que realizamos, conjuntamente com Maria Ciavatta e, mais tar-
de, com Marise Ramos, Vera Corréa, mestrandos e doutorandos do Programa

de P6s-Graduacio em Educacio da Universidade Federal Fluminense.”

A sintese dessas analises sinaliza uma relagdo entre a regressao das rela-
¢bes sociais e os processos de mercantilizacdo da educacido no seu plano
institucional e no seu plano pedagégico. Ha uma travessia da ditadura civil-
militar para uma ditadura do mercado no ideario pedagdgico (Frigotto, 2002,
2005b). No ambito do pensamento pedagdgico, o discurso em defesa da edu-
cagdo ¢ dominantemente retérico ou apresentado de forma inversa tanto na
ideologia do capital humano (conjuntura da década de 1960 a 1980) quanto no
que diz respeito as teses, igualmente ideoldgicas, da sociedade do conhecimen-

to, da pedagogia das competéncias e da empregabilidade (década de 1990).

No primeiro caso, a no¢ao de capital humano mantinha, no horizonte da
classe dominante, a idéia da educagdo como forma de integracio, ascensio e
mobilidade social. No segundo caso, com a crescente incorporagio de capital
morto na producio, com a ciéncia e a tecnologia como forgas produtivas dite-
tas, com a ampliacio do desemprego estrutural e de um contingente de traba-
lhadores supérfluos, as nogoes de sociedade do conhecimento, qualidade total,
cidaddo produtivo, competéncias e empregabilidade indicam que ndo ha lugar
para todos e que o direito social e coletivo se reduz ao direito individual (Frigotto,
1984; Frigotto, Ciavatta & Ramos, 2005b, 2006; Ramos, 2001). Como mostra
Castel (1998), transitamos de politicas de integracao social, como diteito social e
subjetivo construido na luta de classes, para politicas de inser¢do precaria. Essa
transi¢ao se configura no Brasil de hoje de forma profunda e nos explicita, de
modo claro, o resultado da op¢io da classe burguesa brasileira por sua inser¢do
consentida e subordinada no governo do grande capital, assim como mostra
nosso papel subalterno na divisdao internacional do trabalho com a hipertrofia
da formagio para o trabalho simples. Como afirma Neves (2000: 180-181), a

natureza das politicas educacionais em jogo dependia de duas ordens:

a) das repercussdes econémicas e politico-sociais do desenvolvimento do
novo paradigma produtivo no espago nacional; b) dos requisitos técnicos e
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ético-politicos do novo conteido do trabalho industrial; ¢) dos desdobra-
mentos da luta entre a consolidacao da hegemonia neoliberal e a constru¢do
de uma contra-hegemonia democratica de massa.

O péndulo n2o se movimentou na direcao das for¢as que lutam por um
projeto nacional popular e democratico de massa e as conseqientes reformas
estruturais, o que implicaria um projeto de educagio escolar e de formagao
técnico-profissional dos trabalhadores que desenvolvessem, para o universo de
jovens e adultos, as bases cientifico-técnicas para o trabalho complexo — condi-
¢do para uma insercdo ampla na forma que assume o processo de produgao

industrial-moderno, dominantemente digital-molecular.

Cabe ressaltar que a opgao contraria a expectativa da classe trabalhadora
pelo governo Lula na direcao de reformas estruturais ndo € apenas um golpe e
uma derrota do seu governo para com a classe de sua origem, mas a fragmen-
tacdo e a desorganizacdo da classe trabalhadora, com conseqiiéncias profundas

para suas lutas historicas.”

Assim chegamos ao Brasil de 2005 reproduzindo, de forma ampliada, o
monstrengo social configurado pela metafora do ornitorrinco e traduzido por
uma piramide social em que, como mostram os estudos de Pochmann (2004),
se configuram um empobrecimento e esvaziamento da classe média, a polariza-
¢ao de lados opostos da piramide social com a eleva¢ao da concentracio de
renda e de capital e a ampliacdo dos inseridos precariamente na base da pirdmi-
de. Isso € resultado, para Pochmann, da politica monetarista e fiscal que de um
lado d4 garantias aos ganhos do capital, mormente o capital financeiro, e de
outro sustenta programas de renda minima para os grandes contingentes como

estratégia de diminuicio da indigéncia e da pobreza absoluta.

As politicas de educagio escolar e de formacio técnico-profissional que
se consolidaram na hegemonia neoliberal buscaram, ndo sem contradi¢Ges, a
producio das qualificacdes necessarias ao funcionamento da economia nos se-
tores restritos que exigem trabalho complexo, o alargamento da formagao para
o trabalho simples e a formagao de quadros para a elaboracio e a disseminacao
da pedagogia da hegemonia.”” Trata-se de produzir o pacote de competéncias
adequadas a formagio do ‘cidadao produtivo’ ajustado técnica e socialmente as
demandas do capital. Um cidaddo que acredite que a ele ndo compete ser sujei-
to politico (Frigotto & Ciavatta, 2003).

Como ja assinalamos, as reformas educativas da década de 1990, nio

alteradas na substincia no governo Lula, expressam nos conteidos curriculares,
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nos métodos de conhecimento e na forma antidemocratica de impo-las o pro-
jeto de escola e de formagao profissional que busca cumprir esses objetivos. Os
convénios com universidades federais ou transteréncias de recursos para insti-
tuicdes privadas, com a rede dos Centros Federais de Educacdo Tecnologica
(Cefets), e o foco, especialmente do Servigo Nacional de Aprendizagem Indus-
trial (Senai), nos setores de ponta da economia garantem a formagao para o
trabalho complexo e a integracio de um reduzido nimero de trabalhadores no
mercado formal. Mas a politica da escola bésica publica, “que cresce para me-
nos” (Algebaile, 2002), a medida que se retira dela a funcdo de produc¢io das
bases cientifico-técnicas, sociais e culturais e que ela se amplia como espaco de
alivio para a pobreza e de assisténcia social, contraria, na pratica, o discurso
vazio dos empresarios que reclamam educacio de qualidade, mas a condicionam
a formagao para o trabalho simples. Completam essa funcdo — a de formar
para o trabalho simples — os sistemas paralelos que se multiplicam, publicos e

privados, de formacio técnico-profissional aligeirada.

Num outro patamar situam-se os programas que articulam a escola e a
qualificagio técnico-profissional mais diretamente aos processos de ‘insercio
social’ precaria. Os dois maiores programas desse tipo sdo o Plano Nacional de
Qualificagio do Trabalhador (Planfor) — que no governo Lula se transformou
em Plano Nacional de Qualificacio (PNQ) e se inscreve na politica de emprego e
renda minima para desempregados, subempregados, forca de trabalho supérfluo
— ¢ o Bolsa Escola, que pretende atingir 11 milhdes de familias. Paralelamente
situa-se o programa de primeiro emprego para jovens vitimas daquilo que Castel
(1998)" caractetizou como “desemprego de inser¢io” para designar os jovens
que buscam emprego e niao conseguem. No Brasil, os dados das pesquisas de
Pochmann (1998, 1999) indicam um desemprego de inser¢ao de 42,3% dos jo-
vens. Nessa perspectiva, ganharam grande énfase politica ultimamente no gover-
no Lula o Programa Nacional de Inclusao de Jovens (Projovem), a Escola de

Fabrica e o Programa de Educacio para Jovens e Adultos (Proeja).

O Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) constitui-se num lugar de
acirrada disputa pelo sindicalismo em profunda crise golpeado pelas politicas
neoliberais ¢ de mundializagio do capital e por uma profusio de OrganizacSes
Nao-Governamentais (ONGs) e escritérios de intermediagdo para financiar
programas e projetos de formacdo e qualificagdo dos trabalhadores. No caso
do sindicalismo, o volume de recursos apropriados e a natureza dos programas

de formacio e qualificagdo variam de central para central. Souza (2002) nos traz
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uma andlise critica densa sobre o sentido e o significado das propostas de traba-
lho e educacio protagonizadas pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
pela Conferéncia Nacional das Classes Trabalhadoras (Conclat), pelas Gerais
dos Trabalhadores (CGTs) e a Forga Sindical.*

As referéncias de estudos e pesquisas que serviram de base para a andlise
até aqui empreendida tém sua filiagao tedrica na compreensao dialética da rea-
lidade brasileira e, portanto, nos permitem perceber que ha contradi¢Ges e se
travam lutas pelos projetos de sociedade e de educacio. F com essa compreen-
sao que a batalha das idéias colocou na agenda dos debates da década de 1980
a concepgao de educacgio escolar publica, universal, laica, unitaria e politécnica
ou tecnoldgica™ como precondi¢io de uma qualificacio ou formacio técnico-
profissional que supere a tradicdo do adestramento e articule conhecimento

cientifico e filoséfico e trabalho, cultura e vida.

As questdes que se impdem sdo: qual a materialidade dentro da qual se
fundamente a concepc¢io de educacio escolar unitiria, politécnica e¢/ou
tecnologica? O que explica que essa concepgao nao tenha ganhado espago con-
creto na politica e na pratica educativa e, da década de 1990 em diante, tenha
arrefecido até mesmo na batalha das idéias? Quais os ganhos desse embate que
permanecem e por que a concep¢do de educagdo unitaria, politécnica e/ou
tecnolégica se constitui em tema crucial e necessario na disputa do projeto
societario e educacional? Essas questSes vincam o eixo central de um projeto de
pesquisa que estamos desenvolvendo™ a partir das pistas sugeridas pela conclu-
sao da pesquisa sobre o estado-da-arte do ensino médio técnico e da educagio
profissional nas décadas de 1980 e 1990 (Frigotto & Ciavatta, 2005). Com base
no que até o momento a analise nos permite avaliar e da qual deriva este texto,

destacamos alguns aspectos de tais questoes.

Pode-se afirmar que a concepcao de educagio escolar unitaria e politéc-
nica ou tecnoldgica — cujos eixos centrais s30 0 nao-dualismo e a fragmentagao
e a uniao entre formacio intelectual e producdo material, articulando teoria e
pratica no desenvolvimento dos fundamentos ou bases cientificas gerais de to-
dos os processos de producio — nio surgiu no debate e na disputa de projetos
de sociedade e educacionais de forma arbitraria ou como idéias fora do lugar.

Isso por trés razoes articuladas.
Primeiramente pela incorpora¢ao mais ampla, na década de1980, do

pensamento de Marx e, em especial, de Gramsci, nas ciéncias sociais e na educa-

¢do, em particular em alguns programas de poés-graduacio. Esse aporte tedrico
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permitiu a ampliacdo da formacdo de um numero crescente de intelectuais que
aprofundaram e difundiram a compreensao das contradi¢des da sociedade ca-
pitalista e de sua especificidade no Brasil; e também da necessidade de, a partir
do desenvolvimento do capitalismo, suas contradi¢des e sua critica, superar a
proposta burguesa de sociedade e de educacao. Por essa via, ndo se desvincula

projeto societario e de educa¢io e formacao técnico-profissional.

A segunda razio diz respeito as mudancgas cientifico-técnicas vinculadas
a0s processos produtivos. O Brasil transitou de uma sociedade dominantemen-
te agricola, com a maior parte da populagdo no campo, para uma sociedade
dominantemente urbano-industrial. Malgrado, como vimos, tratar-se de uma
industrializacao parcial e truncada, criaram-se necessidades e demandas novas
no campo da educagio escolar e da formagao técnica para um contingente de
trabalhadores necessarios ao trabalho complexo em todos os ramos da produ-
¢do. Ha, pois, uma base material nos processos produtivos que sustentam a
disputa de sua dire¢io: continuidade de um desenvolvimento urbano-industrial
truncado, para poucos, subordinado e dependente da logica do capital
mundializado, ou um projeto nacional popular e democratico que permita a
integracao efetiva nos direitos sociais de uma enorme massa até agora excluida

ou inserida precariamente.

A tese da ‘educacio polivalente’ defendida pelos intelectuais e aparelhos
de hegemonia do capital e o combate a concepgao de ‘educacio politécnica’
indicam tanto a necessidade de formacio de trabalhadores com maiot base
dos principios cientificos da produgio quanto a consciéncia do que estava em
disputa. Dai o combate sistematico desses intelectuais e aparelhos de hegemonia

a tese da educacio escolar unitaria e politécnica.

Por fim, a conjuntura da década de 1980, com as lutas pela
redemocratizagao, fim da ditadura e inicio do processo constituinte, num con-
texto historico diverso, permitiu fazer valer o acimulo da esquerda (socialista
ou nio) de lutas e de derrotas e pequenas vitdrias que se deram ao longo do
século XX, entre ditaduras e golpes da classe dominante. O processo constituin-
te permitiu aflorar, de maneira viva, as contradi¢oes e os interesses conflitantes

e antagdnicos em jogo em nossa sociedade.

Foi nos grandes debates nacionais das Conferéncias Brasileiras de Educa-
¢io e depois no Congresso Nacional de Educa¢ido (Coned), nas reunides das
entidades cientificas da area, nos congressos do Sindicato Nacional de Docentes
de Ensino Superior (Andes) e da Confederagao dos Trabalhadores da Educa-
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¢ao (CNTE) que as idéias da escola publica, laica, universal, unitaria e politécnica
e/ou tecnoldgica se massificaram. A prova da importincia desses debates e de
sua forga esta no fato de que o primeiro projeto de Lei de Diretrizes e Bases
levado a Camara, pelo deputado Otavio Elisio, é a organiza¢ao quase literal, em
forma de artigos, de um texto de Saviani apresentado numa conferéncia em
1988, no qual ele expunha as idéias basicas da concepcao de escola unitaria e de
educacio politécnica (Saviani, 1988).

As razodes do refluxo na década de 1990 sao, sem davida, em grande
parte de ordem conjuntural, mas s6 ganham compreensio mais radical no teci-
do estrutural das relagdes sociais de producio capitalistas que definiram até hoje
o tipo de bloco histérico construido no Brasil e, também, na natureza da for-
macio tedrica das forgas sociais que lutam por um projeto de desenvolvimento
nacional popular democratico de massa. Nao obstante as razOes expostas, as
quais mostram que o debate sobre a escola unitaria e a educacio politécnica nao
foi arbitrario e fora do lugar, pode-se sustentar que, pelo carater estrutural das
relagoes sociais de producio e o alcance teérico do campo da esquerda no
Brasil, parodiando Marx, no debate sobre a escola unitaria e politécnica, ‘a frase
foi além do conteudo’. Como lembra Fiori (2002), ainda que nesse caso com
diferencas, a luta pelo projeto de desenvolvimento nacional popular ao longo
do século XX foi dominantemente um embate ideolégico, mas que teve pouco
espaco de aplicacio pratica.

A razao mais aguda da dificuldade estrutural do avanco — no plano das
contradi¢cdes do capitalismo — da educacio escolar unitaria e politécnica situa-se,
justamente, na op¢ao por um capitalismo dependente e subordinado que reitera o
truncamento do processo urbano-industrial e que, portanto, barra a generalizagio
da necessidade da incorporacdo das tecnologias avancadas de natureza digital-
molecular. A essa determinacdo estrutural junta-se uma conjuntura mundial de
vinganga do capital contra o trabalho e de um crescente monopélio da ciéncia e
da técnica por um nimero cada vez menor de grupos econdémicos localizados
nos centros hegemonicos do capital, relegando os paises periféricos dominante-
mente a0 trabalho simples. Dai um refluxo ainda maior da necessidade de educa-
¢do escolar e formacio cientifico-técnica com bases mais complexas, terreno no

qual a disputa por uma formagio politécnica podetia avangar.”

O ‘empate’ das conquistas no capitulo da ordem econémica e social do
texto constitucional, no qual o campo educativo escolar e a formacio técnico-

profissional se situam, foi sendo desmontado ja a partir de 1990 no governo
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Collor, com a ado¢io do projeto neoliberal do ajuste, mediante a reforma do
Estado e a reestruturacdo produtiva com os processos de destegulamentacio
da economia, flexibilizagdo dos direitos do trabalhador e privatiza¢Ges. Esse
projeto foi levado as ultimas conseqiiéncias nos oito anos do governo Fernando
Henrique Cardoso.

A eleicao do operario Luis Inacio da Silva, na quarta disputa, se deve em
grande parte a0 apoio de forcas bastante heterogéneas no campo de esquerda,
que historicamente lutaram para construir uma na¢do com a sua historia, cultura,
lingua e valores que constituem a base de um relacionamento autbnomo e sobe-
rano com outras nagdes ¢ povos ¢ a ruptura, portanto, com os processos de
coloniza¢do e subserviéncia aos centros hegemoénicos do capital.
Concomitantemente, no plano interno, permanece a defesa de uma ruptura
com as for¢as que mantém a desigualdade abismal na sociedade brasileira em
todos os ambitos. Trata-se de atacar reformas estruturais inadiaveis. Para alguns
setores dessas forcas, significa lutar para ir além das relacGes sociais capitalistas
mediante um projeto societario socialista, pois a efetiva igualdade de condi¢bes

entre os seres humanos ¢ inviavel dentro do capitalismo.

Nao ha espago aqui para uma sintese sequer das analises que, em grande
parte, explicam o (des)caminho assumido. Assinalamos, apenas, que elas con-
vergem para o fato de que esse (des)caminho foi sinalizado antes mesmo da
eleicdo, quando o candidato Lula assinou a Carta aos Brasileiros, junto com
todos os outros candidatos, com o compromisso de manter a politica dos
organismos internacionais — a politica neoliberal em curso. Essa ‘op¢ao desviante’
do governo Lula certamente foi e ¢ um profundo golpe para a luta contra-
hegemonica no projeto de desenvolvimento nacional populatr e democratico de
massa e no projeto de educacio escolar unitiria e politécnica e/ou tecnoldgica
— sob essas bases, uma formagio técnico-profissional de novo tipo.*® Todavia,
por mais duro e de conseqliéncias funestas para a classe trabalhadora que seja o
golpe, o risco é de se render e se fixar no conjuntural, perdendo a visao tanto do
legado construido quanto das possibilidades de se instalar nas contradi¢oes e
seguir na luta. O alcance da teoria, nesse particular, é decisivo para nao derivar
para o pessimismo imobilizador ou para o ativismo voluntarista.

E, pois, a questio da apropriacio da teoria e de sua radicalizacio, especi-
almente com base no legado de Marx e Gramsci, que pode nos permitir enten-
det por que o idedrio da escola unitiria politécnica e/ou tecnoldgica, ao se

confrontar com a estrutura de relagdes sociais de producio e relagdes politicas
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e de poder, que ja esbocamos, nao encontrou materialidade objetiva para uma
ampla implementacdo. Ao mesmo tempo, mostra os ganhos e acumulos que

esse ideario permite e a necessidade de toma-lo como pauta permanente.

A década de 1990, com a hegemonia do projeto neoliberal, na verdade mais
que um refluxo na implementagdo, tornou mais opaca a materialidade de sua
possibilidade, pela op¢iao de continuar o truncamento de um projeto de desen-
volvimento urbano-industrial de matca brasileira e de novo tipo, no qual os conhe-

cimentos cientifico, filosofico, cultural, técnico e tecnoldgico sio imprescindiveis.

Sobre a debilidade da apropriacio tedrica critica, em quantidade e qualidade
que a tornem uma forca matetial efetiva pela massa de professores, pesquisadores,
alunos lideres do movimento sindical e dos movimentos sociais, entendemos que
ela explica em boa medida a parca incorporagio pratica no sistema de educagio
escolar e nos sistemas de formacio técnico-profissional especifica. A evidéncia disso
¢ que até mesmo nas experiéncias dos governos populares assumidos pelo campo
de esquerda, uns com uma duracio significativa, o eixo dos projetos educativos foi
mais de cunho cultural e politico: escola cidada, escola plural, escola candanga etc.
Nio se trata aqui de minimizar a importancia do cultural e do politico e o valor
dessas experiéncias. Trata-se de mostrar que nio estava incorporada — ou tinha
pouquissima énfase —a concepcio da educacio escolar politécnica e/ou tecnoldgica.
Isso significa que estavam também fora de foco a disputa pela diregio do projeto
urbano-industrial (de tipo original) e as exigéncias de formacao cientifico-técnica que
cle demanda. Talvez fosse nessa diregdo que apontava a adverténcia de Florestan
Fernandes sobre o risco de a esquerda no Brasil estar se pautando sobre um teorismo

ou subjetivismo revolucionario.

Por fim, as indicacoes da debilidade tedrica se manifestam no claro reflu-
x0 ou quase abandono do projeto de escola unitaria e politécnica e/ou tecnoldgica
na batalha das idéias da grande maioria dos educadores, pesquisadores e intelec-
tuais ligados a0 movimento sindical e aos movimentos sociais. Essa debilidade
se evidencia pelo fato de que o debate de tais idéias se fixou quase exclusiva-
mente na critica, sem duvida imprescindivel, mas nio suficiente, a agenda neoliberal
e as demandas dos conhecimentos e da nova subjetividade do trabalhador com
relagdo a reestruturagdo produtiva sob a ética do capital. A nio-continuidade
do embate propositivo, mesmo que no campo das idéias, dentro da indicagao
metodolégica gramsciana de repetir de varias formas as mesmas idéias, possa
atingir a grande massa popular, deixou o terreno aberto para a pedagogia da

hegemonia do capital.
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A ideologia das competéncias, da empregabilidade, da qualidade total
e da formacdo técnico-profissional adestradora e fragmentada foi tomando
‘as mentes e os corac¢oes’ de professores e das classes populares. Trata-se da
incorpora¢iao da ideologia neoliberal. A debilidade tedrica se evidencia espe-
cialmente no ambiente universitirio, onde se formam intelectuais de varios
tipos, com a ampla penetracao do pés-modernismo e de seus derivados do
multiculturalismo, como expressao ideoldgica e cultural do capitalismo tardio
(Jameson, 19906).

Quais os ganhos que permanecem das questdes postas pelo debate da
educagio escolar unitdtia, politécnica e/ou tecnolégica? Sem davida ha ganhos,
e sdo eles que nos permitem perceber que esse ideario foi dominantemente
derrotado a partir da década de 1990, mas de forma alguma fracassou e estd
perdido. Essa leitura nos permite parodiar o historiador Eric Hobsbawm (1992b)
em sua referéncia a derrota do socialismo realmente existente: depois disso

tudo, ¢é preciso renascer das cinzas.

Ha dois ganhos nio facilmente reversiveis. A explicitagdo clara, e em
grande parte escrita, na sociedade brasileira, demonstra a disputa entre projetos
de sociedade e de educacio antagdnicos: projeto do capital e seus intelectuais e
projeto da classe trabalhadora — pouco visivel a olho nu, mas cada vez mais
violentada — e seus intelectuais. Essa demarcagdo tem um profundo sentido
politico e cultural contra o senso comum que a classe dominante historicamente
incute nas classes populares sobre nossa ‘natural’ tendéncia a conciliagdo, vivéncia

pacifica e de colaborag¢ao entre capital e trabalho.

O segundo ganho, particularmente para o campo da esquerda, e que
qualifica o embate mostrado, é de que o idedtio da escola unitdtia, politécnica e/
ou tecnoldgica trouxe para o debate tedrico e politico-pratico a questio da
relacio entre o trabalho, a educacio escolar, a formacio técnico-profissional e a
producio material.”’ Isso significa dematcar como fundamental na luta socialis-
ta a direcdo moral e intelectual do projeto da sociedade urbano-industrial, dar-
lhes uma marca original ou nova no horizonte das contradi¢oes entre o avango
das forgas produtivas e o carater cada vez mais anti-social do sistema capital e
nao no terreno do ‘quanto pior melhot’.

Esses dois ganhos tém peso extraordinario para uma agenda que nos
permita ‘renascer das cinzas’. Buscaremos destacar alguns aspectos dessa agen-

da como conclusio.
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A TituLo pe CONCLUSAO: CONTRADIGAO E UTOPIA
COMO HORIZONTES DE SUPERAGAO DO PESSIMISMO
DA RAZAO

Diferentemente de uma conclusio no seu sentido esttito, pela natureza
de sintese e de eixo para o debate que caracteriza estas reflexGes, buscaremos
destacar alguns pontos que nos permitam ‘renascer das cinzas’ mediante uma
agenda contra-hegemonica ao que Licia Neves denominou de “a nova peda-
gogia da hegemonia” (Neves, 2005) como estratégia do capital de educar para
consenso do seu projeto societirio. O ponto central dessa agenda, pelo que
expusemos até aqui, situa-se no campo da radicalizacdo da teoria e na disputa

de coracbes e mentes no campo ético-politico e ideoldgico.

Uma licdo da historia, sintetizada por Lenin, ¢ de que sem teoria revolu-
cionaria ndo ha possibilidade de projeto revolucionario. No campo teérico, o
desafio candente é o de radicalizar o legado do materialismo histérico como o
referencial capaz de dar a grande parte da esquerda intelectual e militante brasi-
leira os fundamentos para superar o duplo viés incorporado do marxismo
ocidental: o estruturalismo francés e a analise antindmica da realidade histérica,

o primeiro apontado por Anderson (1985) e o segundo por Jameson (1997).

Esse aprofundamento se constituira, em primeiro lugar, num instrumen-
to potente de critica a0 pensamento unico e ao canto da sereia que seduziu
grande parte da esquerda do mundo e brasileira, o pés-modernismo e sua visao
fragmentaria e multiculturalista do capitalismo tardio, desarticulando-os pela
demonstragao historico-empirica. Em segundo lugar e concomitantemente,
podera constituir-se em instrumental potente para identificar as contradi¢Oes
fundamentais, em todas as esferas da sociedade, instalar-se nelas e trabalhi-las
para o avan¢o do projeto societario e de educagdo escolar e formacao cientifi-

co-técnica contra-hegemonicos.

Por essa via se podera entender que a disputa, em seu nuicleo duro, situa-
se no plano das relagbes sociais de producdo e no controle da natureza dos
vinculos entre ciéncia, técnica, tecnologia e produ¢ao material, ainda que elas se
expressem e as massas tomem consciéncia delas no plano politico-ideolégico e
cultural. Trata-se da centralidade da disputa da natureza, sentido e significado
do projeto de desenvolvimento urbano-industrial e das necessidades de uma

classe trabalhadora cientifica, técnica, filoséfica, cultural e politicamente com
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solidas bases que a tornem capaz de viabilizar esse projeto. Em termos
gramscianos, isso implica, para a esquerda, fazer um inventario critico sobre a
conformagio de sua cultura e do seu pensamento elitistas caracterizados pelo
desprezo (dissimulado) do trabalho material produtivo e da formagio técnica e

tecnologica, como base para um esforco sistematico na sua superagao.

Como conseqiiéncia, a superacdo de um processo de educacio escolar
retérico, generalista, culturalista e escolastico ou da educagio escolar dualista,
fragmentaria, e da formacao profissional adestradora da classe dominante, ex-
pressio de um processo de desenvolvimento dependente e trucado, implica,
por parte da esquerda, a disputa pela construgiao de um projeto de desenvolvi-
mento nacional popular e de massa e o desenvolvimento de bases cientificas e
tecnologicas de natureza digital-molecular que abram um tecido de materialidade

histérica que situe as contradi¢oes.

No ambito ético-politico, cultural e de embate ideoldgico, a tarefa é de se
apropriar do que a teoria social nos fornece e, pedagogicamente, aprender da
direita, como nos ensina Gramsci, a repetir, de diferentes formas e por todos
os meios, ‘verdades historicas’ contra-hegemonicas. Entre essas verdades, deve-

mos repetir, em todos os espagos:

e que a classe burguesa brasileira, associada de forma subordinada a classe
burguesa dos centros hegemodnicos do capitalismo, para se manter tem
que destruir, cada vez mais, direitos dos trabalhadores: emprego, saude,
educacio, habitaco, transporte, vida e lazer e degradar o meio ambiente,

solapando as bases da vida;

e que, como observa Hobsbawm, “os socialistas estdo aqui para lembrar
que as pessoas devem vir em primeiro lugar e nio a produgio. As pes-
soas nao podem ser sacrificadas” (Hobsbawm, 1992a:268). Ou seja, que
o superavit primario, a blindagem do Banco Central, o lucro astronémi-
co do sistema financeiro, a propriedade de latifindios, a privatizacio da

educacio etc. ndo podem sacrificar a vida de milhdes de pessoas.

e que ndo sao as ONGs, o limbo do terceiro setor, as igrejas, o voluntariado,
o empreendedorismo, o assistencialismo, os bancos privados que po-
dem garantir direitos sociais, mas sim uma esfera publica democratica,
que tem seu /ocus mais universal no Estado, ainda que nio nesse Estado
atual, j4 que “o mercado produz desigualdade tdo naturalmente como

combustiveis fésseis produzem polui¢io do ar” (Hobsbawm, 1992a:264).
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A questdo permanente para a esquerda ¢ a dura tarefa da travessia para
uma sociedade que va além do capital — o socialismo. Essa travessia, se a teotia
social e educacional for saturada de historicidade, se dara pelo projeto da utopia
da sociedade socialista e na capacidade de identificar e atuar no terreno das
contradi¢des, dentro do capitalismo que vivemos hoje, em todos os espacos da
sociedade politica e da sociedade civil. Nesse ambito, nao hd a¢do humana pura

ou imaculada (prerrogativa metafisica), mas risco de erro, avancos e recuos.

Em termos concretos para a esquerda brasileira, significa ser capaz de
identificar, hoje, no Estado brasileiro e em seus poderes anacronicos e domi-
nantemente a servico da reproducdo do capital, na decep¢io do governo Lula
¢ na Central Unica dos Trabalhadores, no sistema educacional etc., espacos
contraditérios e forgas sociais que possam fazer avancar as mudancas que alte-
ram e nao reproduzem a ordem vigente e destrogar a classe dominante que se
mantém nos seus privilégios na reproducio da desigualdade. A tendéncia de ver
pura negatividade nesses espacos advém de uma analise mecanica, reducionista,
antindmica, metafisica e, portanto, nao-dialética da realidade. Essa tarefa se situa
tanto no ataque a questdes estruturais quanto na solucdo a ela articulada, de

questoes conjunturais.

No plano das reformas estruturais, isso implica a necessidade inadiavel
de se centrar nas lutas pela reforma agraria e pela taxagao das grandes fortunas,
com o intuito de acabar com o latifindio e a altissima concentragdao da pro-
priedade da terra; pela reforma tributaria, com o objetivo de inverter a logica
regressiva dos impostos, em que os assalariados e os mais pobres pagam mais,
corrigindo assim a enorme desigualdade de renda; pela suspensio ou renegociacio,
noutras bases, da divida externa e interna; pelo controle social, mediante uma

esfera publica efetiva, e ndo a autonomia do Banco Central.

No ambito conjuntural, concomitantemente, ha problemas cruciais a
serem resolvidos cuja dramaticidade humana implica politicas distributivas
imediatas, nao como caridade, alivio a pobreza, paternalismo, mas como di-
reito do animal humano a vida. Essas politicas, além de terem a necessidade
de um controle social publico para nio se transformarem em clientelismo e
paternalismo (tracos fortes de nossa cultura politica), ndo podem ser perma-

nentes. Por esse motivo, como conclui Hobsbawm (1992b:270)

em seu convite para ‘renascer das cinzas’, isso implicard “uma investida
contra as fortalezas centrais da economia de mercado de consumo. Exi-
gird ndo apenas uma sociedade melhor que a do passado, mas como
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sempre sustentaram os socialistas, um tipo diferente de sociedade. (...) E
por esse motivo que (o socialismo) ainda esta no programa

Embora essa seja uma tarefa dos socialistas de todo o mundo, no Brasil
cla nos cabe, e ndo podemos delega-la. No atual momento de profunda crise
da esquerda, a direcdo da agdo politica mais fecunda nao se da no aparelho do
Estado em sentido estrito, nem na disputa das siglas dos partidos politicos de
esquerda, ainda que também ali tenha que se dar a disputa contra-hegemonica.
A heranca tedrica de Marx e Gramsci nos remete ao partido ideologico e revo-
lucionatio, cujo centro € a disputa nos aparelhos de hegemonia em todos os
espacos da sociedade civil para “construir uma intersubjetividade revoluciona-
ria, ou seja, um conjunto de sujeitos que sao plurais mas que convergem e se
unificam na luta contra o capital” (Coutinho, 2002:38). Vale dizer: uma conver-

géncia na luta de classes.

Ao contrario daquilo que a ‘nova pedagogia da hegemonia’ do capital
nos quer fazer crer, que a politica é tarefa de especialistas e técnicos, cabe
mobilizar as massas, os movimentos sociais do campo e da cidade para o
exercicio permanente da politica no combate a classe burguesa brasileira, aos
seus intelectuais e gestores de seus negdcios e a0s governos que governam em
seu nome ou que se situam numa posi¢ao dibia e oportunista do poder pelo
poder. Como lembra Oliveira (2005:70), os pensadores classicos das ciéncias
sociais do Brasil nos ajudaram a “descobrir o Brasil e ‘inventar’ uma Na¢io”.
Em meio a violéncia do pensamento tnico do neoliberalismo e do caminho
ou ‘opgao desviante’ do governo Lula e dos conseqiientes destro¢os no cam-
po da esquerda, o desafio crucial do pensamento critico, articulado a movi-
mentos e lutas sociais, ¢ de ‘reinventar a Nagao brasileira’ e, portanto, estabe-
lecer um projeto de desenvolvimento nacional popular democratico e de massa
‘sustentavel’ que tenha os germens do novo. Um “desenvolvimento sustenta-
vel”, como sublinha Hobsbawm, “que nio pode funcionar por meio do

mercado, mas operar contra ele”.

Para que essa agenda tenha consisténcia historica e efetivo poder revolu-
cionario, nao basta o convencimento da classe trabalhadora da justeza e da
necessidade da luta contra o projeto do capital. E preciso, como assinala Gramsci,
a elevagdo moral e intelectual das massas. Por isso a agenda da luta da esquerda,
independentemente de onde atue, tem que afirmar como estratégico e priotitario

o direito da educacio escolar basica (fundamental e média) unitaria e politécnica
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e/ou tecnoldgica, que articule conhecimento cientifico, filos6fico, cultural, técni-
co e tecnologico com a producido material e a vida social e politica, para todas
as criancas e os jovens. Articulada a essa formacio basica estd a formacio técni-
co-profissional dos adultos, como um direito social de prosseguir se qualifican-
do e como possibilidade de se inserir na producio dentro das novas bases

cientifico-técnicas que lhes sao inerentes.

NoTtas

! Por estrutura econoémico-social entendemos, como a conceitua Karel Kosik, o “conjunto
de relagbes sociais que os homens estabelecem na produgao e no relacionamento com os
meios de producio [que] pode constituir a base de uma coerente teoria das classes e ser o
critério objetivo para a distin¢do entre mutacGes estruturais — que mudam o carater da
ordem social — e mutagdes derivadas, secundarias, que modificam a ordem social sem
porém mudar essencialmente seu carater” (Kosik, 1986:105). Uma concepgao oposta, por-
tanto, a de ‘fator econ6mico’, derivada do economicismo e do sociologismo das aborda-
gens positivistas e estrutural-funcionalistas da 6tica burguesa de ciéncia e sociedade. Por
isso Marx nos indica que os economistas burgueses presos as representagoes capitalistas
percebem como se produz de dentro da relagio capitalista, mas nao como se produz essa
propria relacio. Isso implica dizer que, ao trabalharem de forma a-histérica e fenomeénica a
realidade social, mascaram e elidem seus fundamentos, mas também acabam dificultando
a compreensao das crises dos problemas que os afetam.

> Como veremos, nao existe uma linearidade entre a producio de conhecimento na expeti-
éncia humana no processo de criar técnicas que ‘estendem as maos’ e o conhecimento
cientifico. O que caracteriza a especificidade deste tltimo ¢é sua produ¢ao acumulativa e

sistematica segundo pressupostos tedricos e metodologicos proprios.

? Este texto, mesmo que possa set lido de forma auténoma, foi produzido tendo como
horizonte o conjunto das analises que o precedem no contexto do seminario sobre ‘Fun-
damentos Filosoficos e Socio-Historicos da Educagdo’ no Brasil hoje, organizado pela
Escola Politécnica de Sadde Joaquim Venancio, da Fundagao Oswaldo Cruz. Por se tratar de
um texto-sintese de um percurso de producdo de pesquisa nas ultimas décadas, parte das
idéias aqui expressas encontra-se publicada em textos do autor ou em co-autotia. Agradeco
o permanente intercambio critico e a elaborag¢do coletiva, especialmente a Maria Ciavatta,

Marise Ramos, Vera Corréa e Carlos Alexandre.

*Naio ¢ nosso objetivo analisar a especificidade do capitalismo como sociedade de classes
em relagao aos modos precedentes de sociedades de classe. A referéncia basica para essa
compreensio continua sendo a obra magna de Marx, O Capital (Marx, 1983). Para uma
andlise sobre as origens e a especificidade do capitalismo e sua incompatibilidade organica
com a democracia, ver Ellen M. Wood (2001, 2003). Em relagao ao desenvolvimento
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histérico do metabolismo social do sistema capital e ao agucamento exponencial de suas
contradi¢cdes e de sua crise estrutural, ver Mészaros (2002).

> Cabe sinalizar que o pensamento econdémico inglés, a filosofia idealista alemi e o socialis-
mo utdpico francés constituem o ponto de partida sem o qual Marx e Engels nao poderi-
am desenvolver sua teoria do processo histérico, transcendendo-o. Em relacio a questdo

do socialismo utépico e cientifico, ver Engels (1985).

¢ Realgamos esse aspecto pois ¢ freqiiente reduzir o trabalho como principio educativo a idéia
didatica ou pedagdgica do ‘aprender fazendo’. Para aprofundar a compreensdo dessa questio,
ver Saviani (1994), Manacorda (1990) e Frigotto (1985). Isso ndo elide a experiéncia concreta
do trabalho dos jovens e adultos, ou mesmo das criangas, como uma base sobre a qual se
desenvolvem processos pedagogicos ou a atividade pratica como método pedagdgico. Uma
das obras classicas sobre o trabalho como elemento pedagdgico ¢ a de Pistrak (1981).

"Para aprofundar esse aspecto central do trabalho no capitalismo, ver a sintese feita por um
grupo de pesquisadores da Universidade de Brighton (Inglaterra) — Brighton Labor Process
Group —do capitulo de O Capital, de Karl Marx, que trata do processo de trabalho capita-
lista (apud Silva, 1992).

¥ Por estar relacionado a necessidades humanas histdricas, o trabalho humano nio se sepata
da esfera da necessidade, mas, como insiste Kosik, 20 mesmo tempo a supera e cria nela os
reais pressupostos da liberdade. “A relacio entre necessidade e liberdade ¢ uma relacio
historicamente condicionada e variavel” (Kosik, 1986:188).

? Catlos Patis produz uma densa obra que nos fornece uma detalhada anélise desse proces-
so historico apontado por Lukacs. O titulo (O _Animal Cultural) explicita uma teleologia de
um processo humano evolutivo, embora nao linear, contraditério. Nesse processo destaca
a ciéncia, a técnica e a tecnologia como atividades humanas centrais e, a0 mesmo tempo, o

seu potencial destrutivo e mutilador sob o capitalismo (Paris, 2002).

' Para uma analise desse processo nos termos aqui sinalizados, ver Hobsbawm (1992a,
1992b, 1995).

' Dentre os autores que permitem aprofundar e ampliar o sentido destrutivo da forma que
assume o metabolismo do sistema capital em sua fase mundializada e flexivel, além dos
autores ja citados, ver Altvater (1995), Arrighi (1998), Chesnais (1996, 1998), Harvey (2003),
Hobsbawm (1995, 2000) e Jameson (1996, 2001).

"2 Nio é nosso propdsito analisar a ctise estrutural do desemprego. Para um aprofundamento
dessa questdo e de seus efeitos sociais, ver Castel (1997, 1998), Forester (1997), Santos
(1999), Sennett (1999).

3 Nesse aspecto, registre-se que Gramsci nio compartilha do pessimismo das analises de
Adorno e Horkheimer sobre a cultura de massa produzida pelo sistema fordista, por ela ser
eivada de um certo mecanicismo. Vale dizer que, em suas anilises, eles ndo captam as

dimensoes contraditorias.
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'* Captat esse movimento contraditdrio ndo tem sido o aspecto dominante nas andlises em
nosso meio. Trata-se de compreender os elementos basicos do processo historico como os
apresenta Marx, quando se explicita um nexo necessario entre a natureza contraditoria do
modo de producio capitalista e a possibilidade histérica de sua superacio e a instauragio do
socialismo. Tal supera¢io nio se efetiva de forma determinista, porém mediante a praxis
(Vazquez, 2003). O mais comum, mesmo da parte dos que se declaram filiados a tradicdo
marxista, ¢ efetivar analises com base na antinomia e nao na contradi¢ao (Jameson, 1997).
Essa debilidade no campo marxista pode estar vinculada ao que diagnosticou Perry Anderson
(1985) em relagdo a heranga do estruturalismo no marxismo ocidental. Identificar as contra-
di¢des historicamente produzidas nas relacoes sociais capitalistas ¢ crucial na luta contra-
hegemonica. Essa ¢ uma tese central de Mao T'sé Tung sobre a luta politica: identificar a

“contradicao principal e o principal da contradicio” (Mao Tsé Tung, apud Moderno, 1979).

!5 Para Paris (2002:119), ha uma distingdo entre inova¢des técnicas e tecnoldgicas: “As
primeiras pressupoem um aperfeicoamento numa linha estabelecida de energia e de mate-
riais — como ilustraria o desenvolvimento da navegacao a vela; as segundas implicam saltos
qualitativos, pela introdugio de recursos energéticos e materiais novos —assim na arte de
navegar, com o aparecimento dos navios a vapor e depois os movidos por combustiveis
fosseis e por energia nuclear”. Mas como ele mesmo mostra, ndo sao produtos do trabalho
humano separados. O préprio significado etimoldgico de tecnologia (conhecimento da
técnica) os articula dialeticamente na unidade do diverso.

' Numa extensa obra sobte o conceito de tecnologia (dois volumes), Vieira Pinto (2005:520)

também realga essa relacao dialética. “O movimento da técnica no plano concreto obedece as
leis gerais da dialética objetiva, respeitada a correlacio reciproca entre o pensamento, onde a

realidade se reflete, e a acdo que nela se origina, para transformar esta mesma realidade”.

7 Como nos ateremos fundamentalmente ao que caractetiza o capitalismo no Brasil, mas
nao desligado do passado sem o qual o hoje nio é entendido, uma leitura importante é a
de Sodré (2004) sobre a formagao histérica do Brasil.

¥ Titulo é inspirado no texto ‘O ornitortinco’, in Francisco de Oliveira (2003:12-23).

' Em termos gramscianos, nada mais falso do que a tese em voga, hd algumas décadas no
Brasil, da blindagem da economia da acio politica. Trata-se, em verdade, de uma estratégia
de tentar eliminar a massa que constitui a classe trabalhadora e seus intelectuais da a¢ao
politica, reduzindo a politica econ6émica do capital a unica politica. Oliveira (2003) indica que
amoeda se metamorfoseou em moeda estatal e, atualmente, em moeda do Banco Central.

Para ele, trata-se do mecanismo mais poderoso de universalizagao da violéncia de classe.
% Parte dessa andlise foi desenvolvida com Maria Ciavatta e Marise Ramos numa coletinea
publicada recentemente. Ver Frigotto, Ciavatta & Ramos (2005b).

*! Luiz Fioti (2002), num breve texto, aptesenta ttés projetos societtios que conviveram e
lutaram entre si durante todo o século XX: o liberalismo econdémico, o nacional

desenvolvimentismo ou desenvolvimentismo conservador e o desenvolvimento eco-
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nomico nacional e popular. Para este autor, o liberalismo econémico foi o ber¢o da
estratégia econdmica do governo Cardoso e continua sendo, de forma radicalizada, a
politica econémica do ministro Palocci, como demonstra este e outros criticos do gover-
no Lula. Esse projeto sempre se contrapds ao nacional desenvolvimentismo ou
desenvolvimentismo conservador, presente na Constituinte de 1891 e nos anos 30, e
também, mais enfaticamente, ao projeto de desenvolvimento econdémico nacional e
popular. Esta terceira alternativa nunca ocupou o poder estatal, nem comandou a politica
econdémica de nenhum governo republicano, mas teve enorme presenga no campo da

luta ideolégico-cultural e das mobilizages democraticas.

*Nio cabe aqui um retrospecto do debate sobre a teotia da dependéncia, cujos pensadores
mais representativos, em suas diferentes nuances, sao Rui Mauro Marini, Teotonio dos
Santos e Fernando Henrique Cardoso. Este altimo fez questio, ao aderir a nova ordem do
capitalismo neoliberal, de dizer que se esquecam suas idéias do passado. O horizonte
tedrico que assumimos situa-se no horizonte das analises de Florestan Fernandes, que
sublinha a tese do ‘capitalismo dependente’, e das analises de Caio Prado Junior e Francisco
de Oliveira, que sinalizaremos a seguit.

» Trata-se, na verdade, de processos de democratizacio restritos, ji que, como mostram
Wood (2001, 2003) e Coutinho (2002), a democracia é incompativel com o capitalismo.

# Celso Furtado sintetiza sua visao ctitica aos rumos das op¢oes que o Brasil reiteradamente
tem pautado dentro do seguinte dilema: a constru¢ao de uma sociedade ou de uma nagao
onde os seres humanos possam produzir dignamente a sua existéncia, ou a permanéncia
em um projeto de sociedade que aprofunda sua dependéncia subordinada aos grandes
interesses dos centros hegemonicos do capitalismo mundial. Em seus dltimos escritos,
destaca justamente a critica a0 monetarismo e a 6tica do ajuste fiscal, mostrando que eles
sao responsaveis pelo truncamento de nosso processo histérico e de industrializacio. Ver
deste autor, especialmente, Furtado (1982, 2000).

» Dados apresentados por Carl Dahlman e Claudio Frischtak, técnicos do Banco Mundial, em
conferéncia no Férum Nacional. O Globo, caderno Economia. Rio de Janeiro, 13.mai.2005. p.23.

* A manutencido da concepg¢io de ‘exames supletivos’, embora a lei tenha incotporado o

que o pensamento critico da area conceitua como ‘Educagido de Jovens e Adultos’, revela a
mentalidade do atraso da classe dominante e seu ndo-compromisso com a construcio de
condi¢bes para o Brasil constituir-se numa sociedade democratica e em posigao de romper
com a dependéncia cientifico-técnica que o impede de ter relagdes internacionais com auto-
nomia e soberania.

7 Sobre as politicas da década de 1990, além das obras j4 mencionadas de Neves (2000,
2000a, 2000b), ver Neves (1997) e Frigotto & Ciavatta (2003, 2005). Sobre a politica de
ensino superior e educagio basica e técnica profissional do governo Lula, ver, respectiva-
mente, Neves (2004) e Frigotto, Ciavatta & Ramos (2005a).
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* Matrilena Chaui, em recente entrevista, salienta: “Lula, infelizmente, ndo é um governo de
esquerda. (...) Lula marcatia sua posi¢ao se dissesse: ‘Eu vim em nome da classe trabalhado-
ra, eu vim em nome dos movimentos sociais e populares, e ¢ com eles que vou governar™’.
(jornal Brasil de Fato, Sio Paulo, 24 a 30.n10v.2005, p.6). Para um aprofundamento desse
tema, ver Boito (2003), Frigotto (2004) e Oliveira (2004, 2005).

# No que se refere 2 produgio dos intelectuais para a pedagogia da hegemonia, além das
obras de Neves (2003, 2005), ver a analise de Gurgel (2003) sobre a formagio nos cursos
superiores, especialmente os de economia, engenharia, direito e administragao. Trata-se,
para este autor, de uma geréncia do pensamento para a produgao da consciéncia neoliberal.

% Céa (2003) efetua uma densa anlise sobte o Planfor, definindo-o nio primeiramente
como politica de formagio e qualificacdo, mas sobretudo como politica social, focalizada e
precaria, dentro da agenda da reforma do Estado e da reestruturacao produtiva. Antoniozzi
(2005), num detalhado trabalho empirico sobre o Planfor no estado da Bahia, diz que ele

fracassou como politica de emprego e de qualificacio profissional do trabalhador.

! Para Castel, as politicas de ‘integra¢io social” tém como sua base fundamental, na idade
de ouro do capitalismo’ (Hobsbawm, 1995), no contexto do Estado de bem-estar social,
o emprego formal e os direitos que foram sendo conquistados pela classe trabalhadora. As
politicas ‘de inser¢ao’ expressam uma garantia precaria em ocupacoes de baixa remuneracio,
sem garantias contratuais efetivas e, portanto, dos direitos conquistados pela classe traba-
Ihadora, num contexto de mundializacio do capital e desemprego estrutural. O que quere-
mos realcar é que, se contraditoriamente a defesa do emprego formal e da garantia dos
direitos conquistados pela classe trabalhadora ¢ um ponto crucial na luta socialista, ainda
mais numa sociedade como a brasileira, de parcos direitos do trabalhador, nio ¢ o seu
objetivo central e final. Trata-se de uma luta no plano das contradi¢oes do sistema capital,
mas cuja evidéncia histérica aqui demonstrada pelas analises de Marx, Gramsci, Harvey,
Chesnais, Mészaros e Hobsbawm, entre outros, indica que nao ¢ da natureza desse sistema
criar condi¢oes de pleno emprego. Ao contrario, na atual fase, sua tendéncia é incorporar
cada vez menos trabalhadores e com um nivel de explorac¢ao e alienagao mais acentuados.
Mais do que nunca se apresenta como pedagogia contra-hegemonica a tese da necessidade
historica do socialismo. Sem esse horizonte, a tese de Castel pode nos induzir puramente

a um viés reformista ilusorio.

2 Uma anélise que mostra aspectos importantes das experiéncias de educacio integral da
CUT é feita por Barbara, Miyashiro e Garcia (2004).

3O debate sobte a melhor denominagio — educagio politécnica ou tecnolégica — tem a sua
razao de ser, todavia, como salienta Saviani: “para além da questao terminoldgica, isto €,
independentemente da preferéncia de denominacao ‘educacio tecnologica’ ou “politécnica’,
¢ importante observar que, do ponto de vista conceitual, o que estd em causa ¢ o mesmo
conteudo. Trata-se da unido entre formagao intelectual e trabalho produtivo que, no texto

do Manifesto, aparece como ‘unificacio da instru¢ao com a producio material’, nas Instru-
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¢bes como ‘unificagdo politécnica que transmita os fundamentos cientificos gerais de todos
os processos de producao e n’O Capital, como ‘instrucio tecnoldgica tedrica e pratica™
(Saviani, 2003:145-1406). Este autor entende que, pelo fato de que hd um senso comum que
reduz o tecnologico, em nossa formacao historica, ao tecnicista, talvez gerasse menos con-
fusdo o uso do termo ‘educacio politécnica’. Sem duvida isso ¢é pertinente, mas consideran-
do que o tema da universidade tecnolégica esta na agenda do debate educacional, talvez seja
igualmente pertinente um trabalho pedagdgico de ressignificar a concepc¢io de educacio
tecnologica.

* Trata-se do projeto cujo titulo é ‘Educacio Tecnoldgica e o Ensino Médio: concepgdes,
sujeitos ¢ a telacio quantidade/qualidade’, que vimos desenvolvendo no Programa
Interdisciplinar de Pés-Graduagdo em Politicas Pablicas e Formagao Humana na Universi-
dade do Estado do Rio de Janeiro (Uetj) — em articulagdo com outros projetos que tém
interfaces com o tema — com Maria Ciavatta, Marise Ramos e Vera Corréa e com apoio do

CNPq e da Faperj (2005-2008).

» No momento em que o Brasil se propds efetivar um amplo impulso no seu desenvol-
vimento urbano-industrial, a partir sobretudo da década de 1940, nio s6 configurou-se o
sistema nacional de educacio como criou-se uma rede de escolas técnicas federais com o
objetivo de formagao do trabalho complexo. Trata-se de escolas que decisivamente nao
desenvolvem como opcio tedrica e politica a concepcdo de educacdo escolar unitaria e
politécnica e/ou tecnoldgica; mas as condicoes objetivas de sua estrutura é a que melhor, no
plano das contradi¢oes, poderia ensejar a disputa por uma educagio unitaria e politécnica.
Nao ¢ por acaso que na década de 1990, com a clara op¢ao de abandonar um projeto
nacional de industrializacio e de, portanto, amplo investimento em ciéncia e tecnologia e
formacao escolar para lhe dar sustentagio, o Decreto 2.208/97 desarticula totalmente esse

sistema para a formacao no nivel médio de ensino.

O leitor que queira ter os pontos bésicos da analise que fazemos sobre essa ‘opgao’, assim
como das referéncias de varias analises que nos permitem aprofundar a compreensio desse
golpe na esperanca de mudangas estruturais, pode consultar o texto ‘O Brasil e a politica
economico-social: entre o medo e a esperanga’ (Frigotto, 2005a).

7 A énfase sistematica nesse aspecto crucial estd pouco presente no debate da esquerda no
Brasil nos campos educacional, politico, sindical e dos movimentos sociais. Ha, contudo,
excegdes na producio intelectual e nos movimentos sociais. Destacamos, no primeiro
caso, as publicacoes que tém sido sistematicas, na sua maior parte referidas neste texto, da
autoria de ou coordenadas por Lucia Neves a partir do Coletivo de Estudos sobre
Politica Educacional; e, no segundo, as formulagdes politicas e educacionais do Movi-
mento dos Sem Terra.
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8. FunbameNTOs Emco-Polfmcos pa EbucagAo NO

BrasiL bE HouE

Antinio Joaquim Severino

A educagio é processo inerente a vida dos seres humanos, intrinseco
a condicao da espécie, uma vez que a reproducio dos seus integrantes nao
envolve apenas uma meméria genética mas, com igual intensidade, pressupoe
uma memoria cultural, em decorréncia do que cada novo membro do grupo
precisa recupera-la, inserindo-se no fluxo de sua cultura. Ao longo da consti-
tui¢do histérico-antropologica da espécie, esse processo de insercao foi se
dando, inicialmente, de forma quase que instintiva, prevalecendo o processo
de imitacao dos individuos adultos pelos individuos jovens, nos mais diferen-
tes contextos pessoais e grupais que tecem a malha da existéncia humana.
Porém, com a ‘complexifica¢do’ da vida social, foram implementadas prati-
cas sistematicas e intencionais destinadas a cuidar especificamente desse pro-
cesso, instaurando-se entdo instituicoes especializadas encarregadas de atuar
de modo formal e explicito na inser¢io dos novos membros no tecido

sociocultural. Nasceram entao as escolas.

Sem prejuizo dos esforcos e investimentos sistematicos que ocorrem
no seio de suas praticas formais, o processo abrangente de educagio infor-
mal continua presente e atuante no ambito da vida social em geral, gracas as
atividades interativas da convivéncia humana. Mas a formalizacio cada vez
maior da interagdo educativa decorre da propria natureza da atividade huma-
na, que ¢ sempre intencionalmente planejada, sempre vinculada a um #/os que
a direciona. Desse modo, todos os agrupamentos sociais, quanto mais se tot-
naram complexos, mais desenvolveram praticas formais de educacio,

institucionalizando-as sistematicamente.
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Desde sua génese mais arcaica, essa inser¢ao sociocultural envolve sem-
pre uma significacdo valorativa, ainda que o mais das vezes implicita nos pa-
drdes comportamentais do grupo e inconsciente para os individuos envolvidos,
pois se trata de um compartilhamento subjetivamente vivenciado de sentidos e
valores. A cultura, como conjunto de signos objetivados, s6 € apropriada medi-

ante um intenso processo de subjetivacao.

O existir histérico dos homens realiza-se objetivamente nas circunstan-
cias dadas pelo mundo material (a natureza fisica) e pelo mundo social (a soci-
edade ¢ a cultura) como referéncias externas de sua vida. No entanto, essa con-
di¢ao objetiva de seu existir concreto esta intimamente articulada a vivéncia
subjetiva, esfera constituida de diferentes e complexas expressoes de seus senti-
mentos, sensibilidades, consciéncia, memoria, imaginagio. Esses processos pdem
em cena a intervengao subjetiva dos homens no fluxo de suas praticas reais,
marcando-as intensamente. Mas, a0 mesmo tempo, as referéncias objetivas
condicionantes da existéncia atuam fortemente na gestagao, na formacio e na
configuracio dessa vivéncia. Dai falar-se do processo de subjetivacdo, modo
pelo qual as pessoas constituem e vivenciam sua propria subjetividade. A per-
cepcdo dos valores integra esse processo tanto quanto a intelec¢ao logica dos
conceitos. Esse processo de subjetivagdo é que permite aos homens atribuir
significa¢oes aos dados e situacbes de sua experiéncia do real, o que eles fazem
sempre de forma plurivalente, pois essa atribuiciao de significagdes nao leva a

sentidos univocos, porém, o mais das vezes, plurais e mesmo equivocos.

A discussdo dos fundamentos ético-politicos da educagao, objeto desta
reflexdo, envolve necessariamente a esfera da subjetivacio, uma vez que implica
referéncia a valores. Para conduzir essa discussdo, o presente ensaio, elaborado
de uma perspectiva filoséfico-educacional, foi desenvolvido em trés movimen-
tos, cada um deles se desdobrando em dois percursos. O primeiro movimento,
de carater antropoldgico, procura, no primeiro percurso, situar a educa¢do como
pratica humana, mediada e mediadora do agir histérico dos homens; e, no
segundo, fundamentar teoricamente a necessaria intencionalidade ético-politica
dessa pratica, explicitando a sua relacio com o processo de subjetivacao. No
segundo movimento, de cunho histérico, busca-se no primeiro momento mos-
trar como a experiéncia socioeducacional brasileira marcou-se por diversas
subjetivacoes ideoldgicas, enquanto no segundo sio destacados, por sua rele-
vancia, os desafios e dilemas da educacao brasileira atual no contexto da socia-

bilidade neoliberal. No terceiro movimento, que tem uma perspectiva politico-
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pedagogica, ressalta-se, inicialmente, o compromisso ético-politico da educa-
¢do como mediacio da cidadania, para enfatizar, em seguida, a importancia que
a escola publica ainda tem como espago publico privilegiado para um projeto

de educagio emancipatoria.

A EbucacAo como PRATICA HisTORICO-SocIAL

Falar de fundamentos éticos e politicos da educagio pressupSe assumi-
la na sua condi¢io de pratica humana de cardter interventivo, ou seja, pratica
marcada por uma intengao interventiva, intencionando mudar situa¢oes indi-
viduais ou sociais previamente dadas. Implica uma eficicia construtiva e reali-
za-se numa necessaria historicidade e num contexto social. Tal pratica é cons-
tituida de acOes mediante as quais os agentes pretendem atingir determinados
fins relacionados com eles proprios, a¢des que visam provocar transforma-
¢cOes nas pessoas e na sociedade, acdes marcadas por finalidades buscadas
intencionalmente. Pouco importa que essas finalidades sejam eivadas de ilu-
soes, de ideologias ou de alienagoes de todo tipo: de qualquer maneira sdo
acOes intencionalizadas das quais a mera descri¢do objetivada obtida mediante
os métodos positivos de pesquisa ndo consegue dar conta da integralidade de
sua significacdo. O lado visivel do agir educacional dos homens fica profun-
damente marcado por essa construtividade e historicidade da pratica humana
e, como tal, escapa da normatividade nomotética e de qualquer outra forma
de necessidade, seja ela légica, seja bioldgica, fisica ou mesmo social, se toma-
do este ultimo aspecto como elemento de pura objetividade. Os fendomenos
de natureza politica e educacional nio se determinam por pura mecanicidade,
ou melhor, s6 a posteriori ganham objetividade mecanica, transitiva, mas, a essa
altura, ja perderam sua significacio especificamente humana. E que eles se
dio num fluxo de construtividade histérica, construcio esta referenciada a
inten¢oes e finalidades que comprometem toda a logicidade nomotética de
seu eventual conhecimento.

O carater praxico da educac¢ido, ou seja, sua condi¢do de pratica
intencionalizada, faz com que ela fique vinculada a significacdes que ndo sio da
ordem da fenomenalidade empirica dessa existéncia e que devem ser levadas
em conta em qualquer andlise que se pretenda fazer dela, exigindo diferencia-
¢Oes epistemoldgicas que interferem em seu petfil cognoscitivo. Educagao ¢é

pratica historico-social, cujo norteamento nio se fard de maneira técnica, con-
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forme ocorre nas esferas da manipulacdo do mundo natural, como, por exem-

plo, naquelas da engenhatia e da medicina.

No seu relacionamento com o universo simbodlico da existéncia humana,
a pratica educativa revela-se, em sua essencialidade, como modalidade técnica e
politica de expressao desse universo, e como investimento formativo em todas
as outras modalidades de praticas. Como modalidade de trabalho, atividade
técnica, essa pratica ¢ estritamente cultural, uma vez que se realiza mediante o
uso de ferramentas simbolicas. Desse modo, ¢ como pratica cultural que a edu-
cagdo se faz mediadora da pratica produtiva e da pratica politica, a0 mesmo
tempo que responde também pela producio cultural. F servindo-se de seus
elementos de subjetividade que a pratica educativa prepara para o mundo do
trabalho e para a vida social (Severino, 2001). Os recursos simbdlicos de que se
serve, em sua condi¢do de pratica cultural, sio aqueles constituidos pelo pro-
prio exercicio da subjetividade, em seu sentido mais abrangente, sob duas mo-
dalidades mais destacadas: a producao de conceitos e a vivéncia de valores.
Conceitos e valores sdo as referéncias basicas para a intencionalizacao do agir
humano, em toda a sua abrangéncia. O conhecimento ¢ a ferramenta funda-
mental de que o homem dispGe para dar referéncias a conducao de sua existén-
cia historica. Tais referéncias se fazem necessarias para a pratica produtiva, para

a politica e mesmo para a pratica cultural.

Ser eminentemente pratico, 0 homem tem sua existéncia definida como
um continuo devir historico, ao longo do qual vai construindo seu modo de ser,
mediante sua pratica. Essa pratica coloca-o em relagdo com a natureza, median-
te as atividades do trabalho; em telacio com seus semelhantes, mediante os
processos de sociabilidade; em relacio com sua propria subjetividade, median-
te sua vivéncia da cultura simbélica. Mas a pratica dos homens nao ¢ uma
pratica mecanica, transitiva, como o é a dos demais seres naturais; ela ¢ uma
pratica intencionalizada, marcada que ¢ por um sentido, vinculado a objetivos e

fins, historicamente apresentados.

Além disso, a intencionalizagdo de suas praticas também se faz pela sen-
sibilidade valorativa da subjetividade. O agir humano implica, além de sua refe-
réncia cognoscitiva, uma referéncia valorativa. Com efeito, a intencionaliza¢do
da priatica histérica dos homens depende de um processo de significagdo simul-
taneamente epistémico e axiolégico. Daf a imprescindibilidade das referéncias

éticas do agir e da explicitacdo do relacionamento entre ética e educacio.
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A PRrATICA EDuUcAcIONAL coMO PRATICA
ETico-PoLiTica

Na esfera da subjetividade, a vivéncia moral ¢ uma experiéncia comum a
todos nés. Pelo que cada um pode observar em si mesmo e pelo que se pode
constatar pelas mais diversificadas formas de pesquisas cientificas e de observa-
¢Oes culturais, todos os homens dispéem de uma sensibilidade moral, mediante
a qual avaliam suas agdes, caracterizando-as por um indice valorativo, o que se
expressa comumente ao serem consideradas como boas ou mas, licitas ou ilici-
tas, corretas ou incorretas. Hoje se sabe, gracas as contribuicbes das diversas
ciéncias do campo antropoldgico, que muitos dos padroes que marcam o nos-
so agir derivam de imposicoes de natureza sociocultural, ou seja, os proprios
homens, vivendo em sociedade, acabam impondo uns aos outros determina-
das normas de comportamento e de a¢ao. Mas a incorporaciao dessas normas
pressupoe uma espécie de adesdo por parte das pessoas individualmente, ou
seja, € preciso que elas vivenciem, no plano de sua subjetividade, a for¢a do
valor que lhe ¢, entdo, imposto. Os usos, os costumes, as praticas, os comporta-
mentos, as atitudes que carregam consigo essas caractetisticas e que configuram
o agir dos homens nas mais diferentes culturas e sociedades constituem a moral.
A moralidade é fundamentalmente a qualificacdo desses comportamentos, aquela
‘for¢a’ que faz com que eles sejam praticados pelos homens em funcio dos
valores que essa qualificacio subsume. Podemos constatar que é em fun¢io
desses valores que as varias culturas, nos varios momentos historicos, vao cons-
tituindo seus codigos morais de a¢ao, impondo aos seus integrantes um modo
de agir que esteja de acordo com essas normas. Porém, por mais que se encon-
tre premido por essas normas, o homem defronta-se com a experiéncia insu-
peravel de que participa pessoalmente da decisio que o leva a agir dessa ou
daquela maneira; sente-se responsavel por sua ac¢do e muitas vezes bem ciente
das conseqtiéncias dela. Assim, a norma moral tem um carater imperativo que o
impressiona. Os valores morais impoem-se a0 homem com forg¢a normativa e
prescritiva, quase que ditando como e quando suas a¢gdes devem ser conduzidas.
Quando nio as segue, tem a impressdo de estar fazendo o que nio devia fazer,
embora continue com um nivel proporcional de liberdade para nao fazer como

e quando a norma parece lhe impor.

Se toda e qualquer acio do homem dependesse deterministicamente de

fatores alheios a sua vontade livre, entdo nio seria o caso de se sentir responsa-
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vel por elas; mas ocorre que, apesar de toda a gama de condicionamentos que
o cercam e o determinam, ha margem para a intervencdao de uma avaliacdo de
sua parte e para uma determinada tomada de posicio e de decisdo. Goza, por
isso, de um determinado campo de liberdade, de vontade livre, de autonomia,

nao podendo alegar total determinagio por fatores externos a sua decisdo.

Hoje, os conhecimentos objetivos da realidade humana, proporcionados
pelas ciéncias humanas, de modo especial a psicologia, a sociologia, a economia,
a etologia, a psicanalise, a antropologia e a histéria, permitem identificar com
bastante precisio aquelas atitudes que sao tomadas por imposicdo de forcas
superiores a vontade pessoal. Mas permitem ver igualmente mais claro o alcan-
ce da vontade e o nivel de arbitrio de que se dispoe quando se tem de escolher
entre varias alternativas, assim como a possibilidade de saber qual a ‘melhor’
opcio cabe em cada caso. Pode-se falar entdo da consciéncia moral, fonte de
sensibilidade aos valores que norteiam o agir humano, analoga a consciéncia
epistémica, que permite a0 homem o acesso a representagido dos objetos de sua
experiéncia geral, mediante a formagao de conceitos. Assim, como tem uma cons-

ciéncia sensivel aos conceitos, tem igualmente uma consciéncia sensivel aos valores.

Do mesmo modo que a filosofia sempre se preocupou em discutir e
buscar compreender como se formam os conceitos, como se pode acessa-los,
o que os funda, ela procura igualmente compreender como se justifica essa
sensibilidade aos valores. Desenvolveu entdo uma area especifica de seu campo

de investigagdo, no ambito da axiologia, para conduzir essa discussio: a ética.

Cabe aqui um breve esclarecimento semantico. Moral e ética nio sio
propriamente dois termos sindbnimos, apesar da etimologia analoga, em latim e
em grego, respectivamente. E certo que, na linguagem comum do dia-a-dia, ja
nao se distingue um conceito do outro. Mas, a rigor, moral refere-se a relagao
das a¢oes com os valores que a fundam, tais como consolidados num determi-
nado grupo social, ndo exigindo uma justificativa desses valores que v além da
consagracao coletiva em func¢io dos interesses imediatos desse grupo. No caso
da ética, refere-se a essa relacdo, mas sempre precedida de um investimento
elucidativo dos fundamentos, das justificativas desses valores, independente-
mente de sua aprovacdo ou nio por qualquer grupo. Por isso, fala-se de ética
em dois sentidos correlatos: de um lado, frisa-se a sensibilidade aos valores
justificados mediante uma busca reflexiva por parte dos sujeitos; de outro,
convencionou-se chamar igualmente de ética a disciplina filoséfica que busca

elucidar esses fundamentos.
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Mas de onde vem o valor dos valores? Onde se funda a consciéncia
moral? Se 0 homem ¢é um ser histérico em construcio, em devir, sem vinculacao
determinante com a esséncia metafisica e a natureza fisica, naquilo que lhe ¢é
especifico, onde ancorar a referéncia valorativa de sua consciéncia moral? O
valor fundador dos valores que fundam a moralidade é aquele representado
pela prépria dignidade da pessoa humana, ou seja, os valores éticos fundam-se
no valor da existéncia humana. F em fungio da qualidade desse existir, delinea-
do pelas caracteristicas que lhe sdo proprias, que se pode tragar o quadro da
referéncia valorativa, para se definir o sentido do agir humano, individual ou
coletivo. O préprio homem ja é um valor em si, nas suas condi¢des
contingenciais de existéncia, na sua radical historicidade, facticidade,

corporeidade, incompletude e finitude.

Assim, a filosofia, por meio da ética, busca dar conta dos possiveis fun-
damentos desse nosso modo de ‘vivenciat’ as coisas, tendo sempre em vista que
¢ necessario ir além das justificativas imediatistas, espontaneistas e particularistas
das morais empiricas de cada grupo social. A ética coloca-se numa perspectiva
de universalidade, enquanto a moral fica sempre presa a particularidade dos
grupos e mesmo dos individuos. Mas ¢é possivel encontrar um fundamento
universal para os valores éticos? A filosofia ocidental, como mostra sua historia
milenar, sempre o procurou e continua a procurd-lo, dada a permanéncia das

demandas da consciéncia ética.

A EbucAaGAO BRASILEIRA: DETERMINAGAO HISTORICA
E SUBJETIVAGAO VALORATIVA

A presenca da educacido formal e institucionalizada é trago marcante das
sociedades ocidentais, com destaque para a sociedade européia. No caso do Bra-
sil, em que pese sua ainda pequena trajetoria na era moderna da sociedade ociden-
tal e a lentiddo de seu desenvolvimento nos trés primeiros séculos de sua inser¢ao
histérica nessa sociedade, ela nao ocorreu de forma diferente. O Brasil conta com
uma ja bastante visivel experiéncia de educa¢io formal, experiéncia esta herdeira
da experiéncia européia, forjada sob a marca da perspectiva cristd, mas tributaria

igualmente das circunstancias historicas proprias do contexto local.

Instaurada entdo nos idos da fase colonial sob a concep¢ao escolastica da
formaciao humana, a educacdo no Brasil nasce como obra do trabalho missio-

nario dos jesuitas, fundada sob uma perspectiva ideologica catélica, de origem
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na Contra-Reforma, e operacionalizada pedagogicamente sob o modelo da
escolastica. Em que pese a pequena expressio de um aparelho escolar nesse
periodo, a cultura brasileira dos periodos colonial e imperial foi impregnada
pelo catolicismo. Com seus conceitos e valores, o catolicismo marcou a vida
social e cultural do pafs, contribuindo significativamente para um forte pro-
cesso de subjetivacdo de seus habitantes, sob a representacdo dos dogmas

doutrinarios catdlicos.

No que concerne as relaces entre a educacio e a ideologia catdlica,
fundada, de um lado, na teologia crista e, de outro, na metafisica da escolastica
tomista, prevalece a postulacdo de uma ética essencialista, articulada ao
voluntarismo moral. A dimensao politica ndo tem autonomia como dinamica
de pulsio de valores propriamente sociais. Toda a defesa dos valores cristaos é
baseada na crenca do poder da vontade individual para a conducio da vida,
uma vez que da postura ética de todas as pessoas decorreria necessariamente
uma vida coletiva harmoniosa, independentemente das condi¢des contextuais,
da hierarquizagdo das pessoas e da arbitrariedade das acbes dos mais fortes.
Nio sem razdo, durante todo esse longo periodo de Colonia e Império, a
evolucio do sistema educacional do pafs, tanto do ponto de vista organizacional
como do ponto de vista de sua fungio social, foi pouco significativa, uma vez
que a finalidade da escola encontrava-se na continuidade da finalidade
evangelizadora e pastoral da Igreja, nao se podendo falar de referéncias politi-
cas para a configuragio da ética. Visava-se a uma ética fundada na vontade
individual das pessoas, o que podia se realizar preferencialmente na esfera priva-
da, nio se atribuindo a educagio a contribuicdo para a instaura¢io de um espa-
¢o publico de vida. Desse modo, o pouco que houve de institucionaliza¢do de
educacio escolar serviu de reforco para a reproducdo da ideologia dominante
e das condi¢des econdmico-sociais, marcadas pela degradacio, pela opressio e
pela alienacido da maioria da populagdo em relagdo as situag¢oes de trabalho, de
participagdo politica e de vivéncia cultural. O modelo econémico era o agrario-
exportador, voltado para a produgdo agricola destinada a exportacio aos pai-
ses centrais. Todo o aparato politico da época visava dar sustentacio aos seg-
mentos dominantes, que, além de possuitem os meios de producdo e até a
forca de trabalho (detinham a posse da terra, a forga escrava, a renda financei-
ra), utilizavam o controle ideolégico pela divulgacio e ‘inculcagio’ da concep-
¢ao crista do mundo. Assim, ao lado da alienacdo objetiva em que as pessoas se

encontravam lanc¢adas pelas condi¢oes socioecondmicas, ocorria o reforco de
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uma percepe¢ao enviesada dessas condi¢des pela consciéncia, que instaura entao
uma aliena¢do subjetiva. Coube ao ideério catdlico exercer esse papel, funcio-

nando entdo como ideologia adequada a0 momento historico.

Pode-se afirmar que o cristianismo, a par de seus principios teoldgicos,
apresentava igualmente uma ética individual, da qual decorreram as referéncias
também para o convivio social, dada a suprema prioridade da pessoa sobre a
sociedade. E a qualidade moral dos individuos que devia garantir a qualidade
moral da sociedade. Mas o caréter idealizado dessas referéncias comprometia
sua eficacia historica, pois esta dependeria da causalidade da vontade, insuficien-
te para mover a realidade social. Dai transformar-se numa ideologia, atuando
apenas como ideologia. B o que explica sua incapacidade de impedir a pratica
da escravidio, apesar de, no plano tedrico, tratar-se de pratica incompativel

com os valores apregoados.

Mas a ideologia catdlica dos primeiros séculos de formacido da socieda-
de brasileira foi perdendo aos poucos sua hegemonia em decorréncia da mu-
danca socioeconomica pela qual o pals igualmente sofreu em decorréncia da
lenta, extensa e intensa expansiao do capitalismo. Embora a imersao do Brasil
no capitalismo nao tivesse ocorrido com caracteristicas idénticas ao que havia
acontecido na Buropa e na América do Norte, ndo se podendo nem mesmo
falar de uma revolu¢io burguesa que o implantasse em nossas paragens, o pais
nao podia escapar a influéncia dessa expansio comandada inicialmente pelos
ingleses e, posteriormente, pelos americanos. Assim, a sociedade brasileira, em-
bora conservando muitos elementos de sua fase escravista, incorporou as for-
¢as produtivas do modo de producio capitalista e as conseqlientes configura-
¢oes no plano politico e cultural. Da mesma forma, novos valores passaram a
marcar a subjetividade das pessoas, dando nova fisionomia a vida da sociedade.
Com o capitalismo, a oligarquia rural e o campesinato perderam poder social,
emergindo uma burguesia urbano-industrial, as camadas médias e o proletaria-
do, que se tornaram os novos sujeitos a conduzir a vida nacional, impondo
alteragOes significativas no perfil da vida politico-social do pafs. Em que pesem
suas reconhecidas limita¢oes, o processo republicano espelhou essa nova reali-
dade, ligando-se a novas referéncias ideoldgicas, decorrentes de outros
paradigmas filoséficos, como o iluminismo, o liberalismo, o laicismo, o

positivismo (Severino, 1980).

A nova ideologia que se configurou entrou em conflito com a ideologia

conservadora do catolicismo, embora se trate de conflito que nio chegou a
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gerar uma ruptura radical na coesio da sociedade, em funcdo das peculiarida-
des da propria configuracio das classes sociais do paifs. A Revolugao de 1930 é
um marco representativo desse novo momento vivido pela sociedade brasilei-
ra, referendando-o e dando-lhe maior identidade. O processo se consolidou
com o fim da Segunda Guerra Mundial, quando o capitalismo, sob a égide
americana, se instalou de forma irreversivel. Com a Revoluciao de 1964, esse
ciclo se completou, mediante uma estruturagio tecnocratica, inserindo de vez a

economia do pais no fluxo do capitalismo mundial.

Essa modernizacdo econdémica e cultural do pafs levou a paulatina subs-
tituicdo da ideologia religiosa do catolicismo por uma ideologia laica, de inspi-
racio liberal e republicana. Nesse novo ambiente de desenvolvimentismo e
modernizacdo, a educacdo institucionalizada teve seu papel extremamente
revalorizado, uma vez que lhe cabiam entdo tarefas importantes nao s6 na for-
magao cultural das pessoas mas também na profissionalizacao dos trabalhado-
res para as inddstrias e para os diversos servicos. Além disso, as camadas médias
viam na educa¢do um dos principais caminhos para a ascensio social, o que
suscitou forte demanda pela educacio. Esta deveria ser fornecida por um siste-
ma publico, laico, imune as interferéncias de cunho religioso. A educacio cabia
entdo cuidar da preparacio de mio-de-obra para a expansdo industrial e dos
servicos, bem como da oferta de cultura e sfatus social. Este passava a ser o
pertil do novo cidadao, imbuido de espirito publico e identificado com a cons-

trucao de sua patria nacional.

Todo o complexo conjunto de valores, de forte inspiracdo iluminista e
liberal, passou a ganhar contornos especificos, constituindo uma nova hegemonia
ideoldgica. O modelo academicista, literario e humanistico da educac¢io cristd
foi considerado alienado em relagdo aos problemas sociais do pafs e nao tinha
condi¢oes de superar os desafios do atraso nacional. S6 um humanismo lastreado
no conhecimento cientifico e expresso mediante valores liberais poderia levar o
pais a seu verdadeiro destino. E a educac¢io puiblica era o grande instrumento de
que dispunha a sociedade para alcancar esse objetivo. Publica, laica, obrigatéria
e gratuita, a nova educacio, nascida no bojo de uma reconstrucio educacional,
setia a Gnica via para a reconstru¢ao social. Sao apregoados os valores ligados ao
espirito cientifico, a ordem democratica, as metodologias renovadas de ensino, a

esfera publica, a cidadania e ao desenvolvimento econémico e social do pafs.

Mas esse novo projeto encontrou dois obstaculos insuperaveis que fize-

ram com que esses novos valores continuassem sendo apenas valores ideol6gi-
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cos. De um lado, a ideologia religiosa do catolicismo, embora nio mais
hegemonica no plano oficial, continuou impregnando, capilarmente, a vida cul-
tural brasileira, da qual constitui, na verdade, uma camada arcaica da subjetivagao
das massas, arraigada que era no espirito do povo — e, como tal, imp0os resistén-
cia a recepgao das novas referéncias. Por isso, o impacto da nova ideologia, do
lado da subjetivacao, foi muito lento e superficial. De outro lado, o modo de
producio capitalista tem suas exigéncias férreas, suas clausulas pétreas, e nao
atua nos termos dos valores que apregoa. As politicas educacionais e culturais
efetivamente implementadas no foram necessariamente coerentes, em seu ca-
rater radical, com os valores declarados. Com isso, nio se nega o efetivo desen-
volvimento ocorrido no pafs, mas ele nao aconteceu por forca da realizacdo
dos novos valores; a0 contrario, ocorreu muito mais pela violéncia das determi-
nac¢oes do capitalismo em sua incansavel busca da acumula¢ao, com sensibilida-

de minima as necessidades objetivas da maioria da populagio.

De qualquer modo, ¢é correto afirmar que a ideologia que prevaleceu
como elemento aglutinador da constitui¢ao da subjetividade social brasileira
desse segundo periodo da trajetdria sociopolitico-educacional do pafs foi a
ideologia liberal burguesa, laicizada, modernizada e modernizadora, com pre-
tensao de ser fundada na ciéncia e no reconhecimento da liberdade e da igualda-
de humanas. Impos-se assim uma concepcio liberal do mundo, da cultura e da
educacio. Essa ideologia atendia aos interesses da burguesia nacional urbano-
industrial e justificava a modernizacdo de todos os setores da vida social. Na
verdade, estava lancando raizes para um projeto que deveria consolidar cada
vez mais o capitalismo monopolista, a servico do qual deveria ser colocado o
proprio Estado (Bresser Pereira, 1968; Fernandes, 1975).

No entanto, assim como a ideologia catdlica, a ideologia liberal nio
conseguiu implementar uma educagio efetivamente voltada para a emancipa-
¢ao de toda a populagio, como pressupunha o ideario republicano, liberal e
iluminista, limitando-se a exercer apenas seu papel ideologico, ou seja, procla-
mar, como se fossem universais, valores que sio realizados apenas para aten-
der a interesses particulares de grupos privilegiados. Enquanto as camadas
dominantes mantiveram e ampliaram seus privilégios ¢ as camadas médias
usufruiram de algumas conquistas, vendo atendidas algumas de suas reivindi-
cagoes, gracas a seu poder de negociacio e de alianca, os segmentos popula-
res alcangaram objetivamente poucas conquistas econdémicas, sociais e cultu-

rais, af incluida a educacio, que sequer se universalizou em seus niveis iniciais.
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Apesar de o atendimento das necessidades do povo fazer parte explicita do
discurso politico oficial, como se fosse o objetivo primordial das politicas
publicas, na realidade, no tecido socioeconémico, nao ocorreram mudan-
cas significativas, nem quanto a quantidade nem quanto a qualidade. E o
que mostram a injusta distribuicdo nio sé da renda como também dos
bens culturais e os indices da desigualdade social, que permanecem até
hoje (IBGE, 2005).

Agregou-se a essa ideologia liberal a crenca no carater redentor e
equalizador da educacio, que, se fosse difundido universalmente, eliminaria os
conflitos de classe, promoveria o progresso econémico e social e asseguraria a

condicio de cidadania a todas as pessoas (Xavier, 2005).

Com o regime militar autoritario que se estabelece no pais em 1964, os
elementos basicos dessa concep¢do socioeducacional foram mantidos tecen-
do a politica educacional, mas agregando agora um referencial a mais, que é
aquele do valor técnico especializado da educacdo. Essa peculiaridade dara as
politicas publicas do periodo e, em particular, as politicas educacionais um
feitio explicitamente tecnicista sob uma perspectiva ideoldgica tecnocratica.
Foi caracteristica do movimento conduzido pela elite empresarial e pelo
estamento militar a idéia-for¢a de que o desenvolvimento tecnolégico ¢ a
grande matriz de todo desenvolvimento econémico, desde que possa ocorrer
num clima de total harmonia politico-social. Daf ser a educa¢ao chamada a
implementar uma vocagdo eminentemente dedicada a formagao profissional,
visando a preparagdo de mao-de-obra técnica bem qualificada de cidaddos
ordeiros e pacificos. Foi imbuido desse espirito que o proprio mote do novo
sistema de gerenciamento da nagdo se expressou, retomando o anacrénico
lema comtiano ‘ordem e progresso’, que entao passou a ser ‘desenvolvimento
e seguranca’. Politicamente, o regime levou aos estertores as ultimas veleida-
des do discurso liberal populista, sufocando, inclusive pela repressao violenta,
todas as iniciativas atreladas ao ideario libertario do periodo anterior, pondo
fim ao populismo sob todas as suas expressdes. Ao mesmo tempo, 0O
atrelamento da economia nacional ao capitalismo internacional se consolidou
definitivamente, mediante uma politica de associagdo e de dependéncia. A
funcdo do Estado nacional se redefine, gerando um Executivo forte e
centralizador, com poder de controle politico-policial, modernizando e cen-
tralizando a administracdo publica e repelindo brutalmente toda contestagao.

Trata-se de um regime tecnoburocratico, assumidamente autoritario e repressor.
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Valores proclamados, seja pela ideologia catélica, seja pela ideologia libe-
ral, s@o reenquadrados nas coordenadas da ideologia tecnocratica, que passa a
ser o critério de sua validade e sobrevivéncia no novo contexto social. Suas
contribui¢Ges s6 sdo aproveitadas quando nao se contrapdem aos Novos inte-
resses, nao provocando interferéncias e questionamentos nos negocios de Esta-
do da nova ordem politico-social. Ao mesmo tempo, o governo militar apoia-
va, incentivava e induzia iniciativas, em todos os campos da vida social, que
concretizassem os valores de sua nova politica plenamente em sintonia com o
capitalismo. Assim, no campo educacional e cultural, favoreceu e incentivou a
privatizagdo, uma vez que a educacdo deve ser entendida e praticada como um
servico, no seio de um mercado livre. A demanda por educagio, tdo cara as
camadas médias da popula¢io, devera ser atendida pela oferta do mercado dos
servicos educacionais. Trata-se de uma politica de expansio pela privatizacio.
Ademais, o Estado pds-64 tem uma visao instrumentalista da educacio, organi-
zada em funcdo do crescimento econdémico (Martins, 1981). O conteudo do
ensino deve ser técnico, sem conotago politica de cunho critico. Visa-se a maior
produtividade possivel, a baixo custo, mediante o preparo de uma mao-de-
obra numerosa, com qualificacdo puramente técnica, disciplinada e décil, ade-
quada ao atendimento das necessidades do sistema economico. A ideologia
tecnocratica do periodo pratica um autoritarismo disciplinar intrinseco ao pro-
cesso de engenharia social que deve comandar todos os aspectos da vida da
sociedade. Alicercada epistemologicamente no mesmo cientificismo positivista,
que se julga legitimado pela sua eficacia tecnologica, opera a modernizacao da
sociedade pelo uso da sofisticacdo técnico-informacional, ao mesmo tempo
que, investindo pesado nos meios de comunicag¢ao, desenvolve um intenso pro-
grama de industria cultural destinado a formagao da opinido publica, banalizan-

do ainda mais os conteudos do conhecimento disponibilizado para as massas.

Apbs 25 anos de autoritarismo exacerbado, o regime, no inicio da déca-
da de 1980, comega a dar sinais de exaustido. Devorando seus proprios filhos,
nao mais satisfazia aos interesses capitalistas que pretendiam se universalizar mundo
afora. Considerou-se superada essa fase da imposicdo tecnocratica, entenden-
do-se que os 25 anos foram suficientes para aplainar o terreno para uma nova
etapa, agora nao mais baseada na repressiao violenta pela forca, mas pela im-
pregnacio sutil da subjetivagdo ideoldgica por si mesma. Nos dltimos trinta
anos, o pafs vivencia entio uma nova fase marcada pela implementacio da

agenda neoliberal, nova proposta do capitalismo internacional.
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Os Desarlos bA EpucagAo NO CONTEXTO DA
SociaBILIDADE NEOLIBERAL

A partir dos anos 1980, o Brasil, como de resto todo o Terceiro Mundo,
¢ instado a inserir-se no novo processo de desenvolvimento econémico e social
do capitalismo em expansao. De preferéncia isso deveria ser feito sem o uso da
violéncia fisica de regimes repressivos. Ao contrario, deveria acontecer num
ambiente politico-social de redemocratizagiao. Nessa linha, os grandes agentes
desse capitalismo internacional sem patria especificam, além de cobrar, via me-
canismos propriamente econdémicos, a ado¢ao de suas praticas produtivas,
monetarias e financeiras, comprometendo todos os paises por meio de acor-
dos mundiais, passando a exigir também adequacbes nos campos politico e
cultural. A meta continua sendo aquela da plena expansao do capitalismo, agora
sem concorréncias ideolégicas significativas e numa perspectiva declarada de
globalizacdo. Fala-se entdo da agenda neoliberal, ou seja, de uma retomada dos
principios do liberalismo classico, mas com a devida corre¢do de seus desvios
humanitarios. O que estd em pauta ¢ a total liberacio das for¢as do mercado, a
quem cabe a efetiva condugio da vida das nagdes e das pessoas. Daf a pregacio
do livre-comércio, da estabilizacdo macroeconémica e das reformas estruturais
necessatias, em todos os paises, para que o sistema tenha alcance mundial e
possa funcionar adequadamente. Opera-se entdo severa critica ao Hstado do
Bem-Estar Social, propondo-se um estado minimo, em seu papel e fungoes. A
iniciativa politica deve dar prioridade a iniciativa economica dos agentes priva-
dos. Gragas as impressionantes inovagdes tecnolbgicas, mormente na esfera da
informatica, mudam-se igualmente as relacoes industriais, o sistema do trabalho
e o gerenciamento da produciao. Os mercados financeiros sao liberados e ex-
pandidos. Os Estados nacionais tornam-se reféns das politicas internacionais do
grande capital. A politica interna dos paises, por sua vez, ¢ for¢ada a esse ajuste
econdmico, impondo a queda dos salatios reais, o crescimento do desemprego
estrutural, a estatizacdo da divida externa e a elevacdo da taxa de juros. Isso
implica também a ruptura do esquema de financiamento do setor publico (Ianni,
2004; Lombardi, Saviani & Sanfelice, 2004).

Assim como nas fases anteriores, também agora desencadeia-se um pro-
cesso ideoldgico para justificar o modelo imposto, apresentando-o como o
unico capaz de realizar os objetivos emancipatérios da sociedade e, nesse senti-

do, superando os anteriores. Mais uma vez, tem-se um conjunto articulado de
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valores que sdo proclamados, mas nio realizados. Uma retérica, que nao deixa
de encontrar apoios estratégicos em formulagdes tedricas do pensamento pos-
moderno, se torna insistentemente presente em todas as frentes do debate so-
cial, fazendo sua cerrada defesa. Ao mesmo tempo, por meio da legislacio e
das medidas programaticas, o governo passa a aplicar politicas publicas que vao
efetivando as diretrizes neoliberais, mais uma vez adiando e talvez inviabilizando
uma educagio que possa ser mediacdo da libertacdo, da emancipacdo e da
construcio da cidadania. Nao sem razdo, o ceticismo e a desesperanc¢a consti-
tuem a conclusdo de estudiosos da questao educacional brasileira. Ao falar da
escola brasileira, em conclusio a seus estudos histéricos sobre a educacio esco-
lar, conclui Xavier (2005:291):

Ela parece ser uma institui¢do, se ndo dispensavel, secundaria para o
funcionamento da sociedade brasileira, tal como se encontra estrutura-
da. Entretanto, é fundamental, para o controle das insatisfacdes popula-
res e a neutralizacao dos movimentos sociais contestatorios e reivindica-
térios, alimentar a crenca no cariter redentor da educacio escolarizada.
Dai a énfase no discurso pedagdgico, nos debates e na elaboracio de
projetos educacionais e a falta de pressa em realiza-los.

Para essa autora, ocorre uma mitificacdo da escola, mitificacdo que atua
como um dos pilares da doutrina liberal produzida na transicao capitalista e que
penetrou cedo em nossa sociedade como parte da ideologia do colonialismo. E
quanto mais o capitalismo avancou no pafs, mais se solidificou essa crenca. O
poder se concentrava, a riqueza crescia e supostamente nio se distribufa porque
a expansio da escola ndo acompanhava o crescimento populacional, ou sua
qualidade ndo atendia as demandas sociais. “A escola nio revoluciona ou trans-
forma a sociedade que a produz e a qual serve; ela apenas consolida e maximiza
as transformacgdes em curso quando a aparelhamos para tanto” (Xaviet,
2005:284).

Essa forma atual de expressido histérica do capitalismo, sob predominio
do capital financeiro, conduzido de acordo com as regras de um neoliberalismo
desenfreado, num momento histérico marcado por um irreversivel processo
de globaliza¢do econdmica e cultural, produz um cenario existencial em que as
referéncias ético-politicas perdem sua forca na orientacdo do comportamento
das pessoas, trazendo descrédito e desqualificacio para a educagdo. Ao mesmo
tempo que, pelas regras da conducao da vida econdémica e social, instaura um

quadro de grande injustica social, sonegando para a maioria das pessoas as
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condi¢bes objetivas minimas para uma subsisténcia num patamar bésico de
qualidade de vida, interfere profundamente na constitui¢ao da subjetividade, no
processo de subjetivacdo, manipulando e desestabilizando valores e critérios.
Prevalece um espirito de niilismo axiolégico, de esvaziamento de todos os valo-
res, de fim das utopias e metanarrativas e da esperan¢a de um futuro melhor,
de incapacidade de construir projetos. A eficiéncia e a produtividade sdo os
unicos critérios validos. Com bem sintetiza Goergen, “generaliza-se nesse pro-
cesso para toda a cultura um aspecto da ordem economica: a eficiéncia torna-
se padrio do bom comportamento exigido pela sociedade” (Lombardi &
Goergen, 2005:3).

Configura-se entdo uma sociabilidade tipica desse contexto neoliberal,
que se constitui atrelada a profundas mudancas provocadas pelas injuncdes des-
sa etapa da economia capitalista na esfera do trabalho, da cidadania e da cultura.
Desse modo, constata-se a ocorréncia de situagoes de degradacio, no mundo
técnico e produtivo do trabalho; de opressdo, na esfera da vida social; e de
alienac¢ao, no universo cultural. Essas condi¢cGes manifestam-se, em que pesem
as alegacbes em contrario de variados discutrsos, como profundamente adver-
sas a formac¢ao humana, o que tem levado a um crescente descrédito quanto ao

papel e a relevancia da educagio, como processo intencional e sistematico.

Nesse contexto da histéria real, a educacio ¢ interpelada pela dura deter-
minacdo dessa realidade, no que diz respeito as condi¢oes objetivas da existén-
cia. Numa profunda inser¢ao histérico-social, a educacdo é serva da histéria.
Aqui se paga tributo a nossa condi¢io existencial de seres encarnados e, como
tais, profundamente predeterminados — esfera dos a priori existenciais. Uma
logica perversa compromete o esfor¢o da humanizacdo. Sao adversas as con-
di¢oes para se assegurar a qualidade necessaria para a educacao. Em que pese
a existéncia, nas esferas do Estado brasileiro, de um discurso muito elogioso e
favoravel a educacio, a pratica real da sociedade politica e das forgas econo-
micas desse atual estagio histérico nio corresponde ao conteddo de seu dis-
curso. Esse discurso se pauta em principios e valores elevados, mas que nao
sao sustentados nas condi¢des objetivas para sua realizacio histérica no plano

da realidade social.

No plano da subjetividade, utilizando-se de diferentes modalidades de
intervencdes ideoldgicas, particularmente através dos meios de comunicagio, o
sistema atua fortemente no processo da subjetivagdo humana. Numa frente,

opera a subversao do desejo, deturpando a significacao do prazer, nao se inves-
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tindo adequadamente no aprimoramento da sensibilidade estética. Agulam-se
os corpos no sentido de fazer deles fogueiras insacidveis de prazer que jamais
sera satisfeito. Ocorre total regressdo do estético. Embora prometa a felicidade,
nao gera condi¢Oes para sua efetiva realizacdo por todas as pessoas. Subverte
também a vontade, impedindo o exercicio de sua liberdade, ndo deixando que
o0 homem pratique sua condi¢do de igualdade: nio investe na formacao do
cidadio, ou seja, aquele que pode agir livremente na sociedade de iguais. Propa-
ga a idéia de uma democracia puramente formal. Nao tem por meta o cidadao,
mas o contribuinte, o socicola, aquele que habita o Joeus social mas ndo compatr-
tilha efetivamente de sua constitui¢cao, ndo compartilha das decisdes que instau-
ram o processo politico-social. No fundo mantém-se a servidao... que até se
torna voluntaria... Toda essa pedagogia, em vez de levar os sujeitos a entender-
se no mundo, mistifica 0 mundo, manipulando-o para produzir a ilusao da
felicidade. Prosperidade prometida mas nunca realizada. Leva ao individualis-

mo egoista e narcisico, simulacro do sujeito autbnomo e livre.

Essa pedagogia subverte ainda a pratica do conhecimento, eliminando o
seu processamento como construgio dos objetos que sio conhecidos. Torna-se
mero produto e nao mais processo, experiéncia de criatividade, de criticidade e
de competéncia. E literalmente tecnicizado, objetivado, empacotado. A prépria
ciéncia ¢ vista como conhecimento eminentemente técnico, 0 que vem a ser um
conceito autocontraditério. Todas as demais formas de saber sao desqualificadas.
O ceticismo e o relativismo generalizados se impdem, sob alegacio de seus

compromissos com metanarrativas infundadas.

Nesse contexto, prospera uma ética hedonista baseada no individualis-
mo, de trago narcisico, que vé o homem como se fosse um atomo solto, viven-
do em torno de si mesmo, numa sensibilidade ligada apenas ao espetaculo. Puro
culto ao prazer que se pretende alcancar pelo consumo compulsivo e desregra-
do dos bens do mercado. Essa logica fundada na exacerbada valorizacio de
uma suposta autonomia e suficiéncia do sujeito individual, no apelo ao consu-
mo desenfreado, compromete o reconhecimento e a reafirmacio dos valores
universais da igualdade, da justica e da eqtiidade, referéncias necessarias para
uma concepg¢ao mais consistente da humanidade, alicercada no valor basico da

dignidade humana.

Coagida pela pressiao das determinagdes objetivas, de um lado, e pelas
interferéncias subjetivas, de outro, a educagdo ¢ presa facil do enviesamento

ideolodgico, que manipula as intengdes e obscurece os caminhos, confundindo
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objetivos com interesses. Tal situacdo aumenta e agrava o desafio que a educa-
cao enfrenta em sua dialética tarefa de, simultanea e contraditoriamente, inserir
os sujeitos educandos nas malhas culturais de sua sociedade e de leva-los a
criticar e a superar essa inser¢do; assim como de fazer um investimento na
conformacio das pessoas a sua cultura a0 mesmo tempo que precisa leva-las a

se tornarem agentes da transformacio dessa cultura.

Como a educac¢io tem papel fundamental no processo de subjetivacao,
embora no seja ela o Gnico vetor desse processo, ja que essa subjetivagao se da
também por outras vias, seja no ambito da vivéncia familiar, seja pelos meios de
comunica¢do de massa, seja ainda por interacdes informais das pessoas no seio
da sociedade civil, ela sofre o impacto dessas forgas geradas no bojo da dinami-

ca da vida social e cultural do capitalismo contemporineo.

O HorizoNTE Do CoMPrROMISSO ETico-PolLitico pa
EDUCACAO: EM BUSCA DE UMA NOVA SOCIABILIDADE

No contraponto dessa situa¢do de degradacio, de opressio e de aliena-
¢do, a educacio ¢é interpelada pela utopia, ou seja, por um #os que acena para
uma responsabilidade histérica de constru¢io de uma nova sociedade também
mediante a construc¢io de uma nova sociabilidade. Isso decorre da condi¢io
dos homens como sendo também seres teleoldgicos, dispondo da necessidade
¢ da capacidade de estabelecer fins para sua acdo. E isso que ocorre com a
educagio; ela precisa ter intencionalidades, buscar a realizacdo de fins previa-

mente estabelecidos.

Levando em conta o seu papel no processo de subjetivacao e tendo em
vista que o conhecimento ¢é a tnica ferramenta que cabe ao educador utilizar
para enfrentar esses desafios, ha que se entender a educagdo como processo que
faz a mediagao entre os seus resultados e as praticas reais, pelas quais os brasilei-
ros devem conduzir sua histéria. Assim, cabe a educacio ter em seu horizonte

trés objetivos intrinsecos:

1) Desenvolver ao maximo o conhecimento cientifico e tecnolégico em
todos os campos e dimensdes; superar o amadorismo e apropriar-se da
ciéncia e da tecnologia disponiveis para alicer¢ar o trabalho de interven-

¢ao na realidade natural e social.
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2) Desenvolver ao maximo a sensibilidade ética e estética buscando deli-
near o #/os da educacdo com sensibilidade profunda a condicio humana;

sentir a razao de ser da existéncia e a pulsacdo da vida.

3) Desenvolver a0 maximo sua racionalidade filoséfica numa dupla dire-
¢do: numa frente, esclarecer epistemicamente o sentido da existéncia, e,
noutra, afastar o ofuscamento ideoldgico dos varios discursos; construir
uma contra-ideologia como ideologia universalizante que apresenta os
produtos do conhecimento para atender aos interesses da totalidade dos

homens.

Pela sua propria natureza, a educagio tende a atuar como forca de con-
formacio social, mas precisa atuar também como for¢a de transformagao so-
cial. A conformacido nasce da necessidade de conservacio da memoéria cultural
da espécie, for¢a centripeta, apelo da imanéncia, enquanto que a transformacio,
forca centrifuga, apelo da transcendéncia, busca um avango, a criacio do novo,

gerando elementos que respondam pela criacio de nova cultura.

A educacio conforma os individuos, inserindo-os na sua sociedade, fa-
zendo-os compartilhar dos costumes morais e de todos os demais padroes
culturais, com o fito de preservar a memoria cultural; porém, ao transformar,
impele a criagdo de nova cultura, reavaliando seus estdgios anteriores de
subjetivacao. Cabe-lhe questionar os estagios vigentes de uma perspectiva criti-

ca, desconstruindo para reconstruir, pois o que nio se transforma se petrifica.

E pela mediagio de sua consciéncia subjetiva que o homem pode
intencionar sua pratica, pois essa consciéncia é capaz de elaborar sentidos e de se
sensibilizar a valores. Assim, ao agir, o homem esta sempre se referenciando a
conceitos e valores, de tal modo que todos os aspectos da realidade envolvidos
com sua experiéncia, todas as situacSes que vive e todas as relagdes que estabe-
lece sao atravessados por um coeficiente de atribuicao de significados, por um
sentido, por uma intencionalidade, feita de uma referéncia simultaneamente
conceitual e valorativa. Desse modo, as coisas e situacdes relacionam-se com
nossos interesses e necessidades, por meio da experiéncia dessa subjetividade
valorativa, atendendo, de um modo ou de outro, a uma sensibilidade que te-
mos, tao arraigada quanto aquela que nos permite representar as coisas e conhecé-

las mediante os conceitos.

Com efeito, a ética s6 pode ser estabelecida por meio de um processo

permanente de decifracio do sentido da existéncia humana, tal como ela se
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desdobra no tecido social e no tempo histérico, ndo mais partindo de um
quadro atemporal de valores, abstratamente concebidos e idealizados. Essa in-
vestigacao ¢ inteiramente compromissada com as media¢des historicas da exis-
téncia humana, nao tendo mais a ver apenas com ideais abstratos, mas também
com referéncias economicas, politicas, sociais, culturais. Nenhuma a¢ao que pro-
voque a degradacio do homem em suas relagbes com a natureza, que reforce
sua opressao pelas relaces sociais, ou que consolide a alienacdo subjetiva, pode

ser considerada moralmente boa, valida e legitima.

E por isso que, na perspectiva do modo atual de se conceber a ética, ela
se encontra profundamente entrelacada com a politica, concebida esta como a
area de apreensio e aplicacao dos valores que atravessam as relages sociais que
interligam os individuos entre si. Mas a politica, por sua vez, estd intimamente
vinculada a ética, pelo fato de nao poder se ater exclusivamente a critérios técni-
co-funcionais, caso em que se transformaria numa nova forma de determinismo
extrinseco ao homem, a sua humanidade. Isso quer dizer que os valores pes-
soais ndo sao apenas valores individuais; eles sao simultaneamente valores soci-
ais, pois a pessoa s6 é especificamente um ser humano quando sua existéncia
realiza-se nos dois registros valorativos. Assim, a avaliacdo ética de uma agao
ndo se refere apenas a uma valoracio individual do sujeito; é preciso referi-la

igualmente ao indice do coletivo.

E assim que, 4 luz das contribuicGes mais criticas da filosofia da educa-
¢do da atualidade, impde-se atribuir a educagido, como sua tarefa essencial, a
construcao da cidadania. A educacio ja se deu outrora como objetivo a busca
da perfeicio humana, idealizada como realizacio da esséncia do homem, de
sua natureza; mais recentemente, essa perfeicao foi concebida como plenitude
da vida organica, como saude fisica e mental. Hoje, no entanto, as finalidades
perseguidas pela educacdo dizem respeito a instauracdo e a consolidagio da
condi¢ao de cidadania, pensada como qualidade especifica da existéncia con-
creta dos homens, lembrando-se sempre que essa é uma teleologia historica-

mente situada.

Com efeito, a educa¢io s6 se compreende e se legitima enquanto for
uma das formas de mediacao das mediacoes existenciais da vida humana, se for
efetivo investimento em busca das condi¢ées do trabalho, da sociabilidade e da
cultura simbdlica. Portanto, sé se legitima como media¢do para a construgao da
cidadania. Por isso, enquanto investe, do lado do sujeito pessoal, na constru¢io

dessa condi¢ao de cidadania, do lado dos sujeitos sociais estard investindo na
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construcao da democracia, que é a qualidade da sociedade que assegura a todos

os seus integrantes a efetivacio coletiva dessas mediacdes.

A educacio cabe, como pratica intencionalizada, investir nas forcas
emancipatérias dessas mediagdes, num procedimento continuo e simultaneo de
denuncia, desmascaramento e superagdo de sua inércia de entropia, bem como
de anuncio e instauracio de formas solidarias de acdo historica, buscando con-
tribuir, com base em sua propria especificidade, para a constru¢io de uma
humanidade renovada. Ela deve ser assumida como pratica simultaneamente
técnica e politica, atravessada por uma intencionalidade teérica, fecundada pela
significacao simbélica, mediando a integracao dos sujeitos educandos nesse triplice
universo das mediac¢Oes existenciais: no universo do trabalho, da producio
material, das relacbes econdmicas; no universo das mediacoes institucionais da
vida social, lugar das relacGes politicas, esfera do poder; no universo da cultura
simbdlica, lugar da experiéncia da identidade subjetiva, esfera das relagoes inten-
cionais. Em suma, a educagao so se legitima intencionalizando a pratica histérica

dos homens...

Com efeito, se se espera que a educacio seja de fato um processo de
humanizacio, ¢ preciso que ela se torne mediacao que viabilize, que invista na
implementac¢ao dessas mediacOes mais basicas, contribuindo para que elas se
efetivem em suas condi¢des objetivas reais. Ora, esse processo nao ¢ automati-
co, nio é decorréncia mecanica da vida da espécie. E verdade que a0 superar a
transitividade do instinto e, com ela, a univocidade das respostas as situagoes, a
espécie humana ganha em flexibilidade, mas simultaneamente torna-se vitima
facil das forcas alienantes, uma vez que todas as mediacOes sao ambivalentes: a0
mesmo tempo que constituem o lugar da personalizacio, constituem igualmen-
te o lugar da desumanizacao, da despersonalizacdo. Assim, a vida individual, a
vida em sociedade, o trabalho, as formas culturais, as vivéncias subjetivas, po-
dem estar levando ndo a uma forma mais adequada de existéncia, da perspec-
tiva humana, mas antes a formas de despersonalizacio individual e coletiva, ao
império da alienacdo. Sempre é bom nao perdermos de vista a idéia de que o
trabalho pode degradar o homem, a vida social pode oprimi-lo e a cultura

pode aliena-lo, ideologizando-o...

E por isso que, ao lado do investimento na transmissdo aos educandos
dos conhecimentos cientificos e técnicos, impGe-se garantir que a educacgao seja
mediacio da percepgao das relagoes situacionais, que ela lhes possibilite a apre-

ensdo das intrincadas redes politicas da realidade social, pois s6 a partir daf eles
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poderio se dar conta também do significado de suas atividades técnicas e cultu-
rais. Cabe ainda a educacio, no plano da intencionalidade da consciéncia, des-
vendar os mascaramentos ideologicos de sua prépria atividade, evitando assim
que ela se instaure como mera for¢a de reproducio social e se torne forga de
transformacao da sociedade, contribuindo para extirpar do tecido desta todos

os focos da alienacgio (Althusser, s.d.; Gramsci, 1968; Severino, 1980).

A analise critica da experiéncia historica da educagio brasileira mostra que
ela desempenhou, em cada um dos seus cenarios temporais, a func¢ao de repro-
ducio da ideologia, mediante o que contribuiu para a reproducio das relagdes
sociais vigentes a cada momento. Mas isso nao compromete seu outro papel
fundamental, que é aquele de transformar essas relages sociais, contribuindo para
a elabora¢do de uma contra-ideologia que possa identificar-se com os interesses e
objetivos da maioria da populagao, fazendo com que os beneficios do conheci-

mento possam atingir o universo da comunidade humana a que se destina.

HEsse compromisso ético-politico da educacido para com a condugao do
destino da sociedade nao pode, no entanto, ser concebido nos parametros da
ética essencialista, de fundo metafisico, ou de uma ética funcionalista, de fundo
fenomenista. Trata-se de entender sua concepgao e pratica com base num enfoque
praxista. Isso decorre de um modo igualmente novo de pensar o homem.
Embora continue sendo entendido como ser natural e dotado de uma identida-
de subjetiva, que lhe permite projetar e antever suas acoes, ele nao ¢é visto mais
nem como um ser totalmente determinado nem como um ser inteiramente
livre. Ele é simultaneamente determinado e livre. Sua acdo é sempre um com-
promisso, em equilibrio instavel entre as injun¢des impostas pela sua condi¢do
de ser natural e a autonomia de sujeito capaz de intencionalizar suas agoes, a

partir da atividade de sua consciéncia.

Por praxis, entende-se a pratica real do homem, atravessada pela
intencionalizacdo subjetiva, ou seja, pela reflexdo epistémica elucidativa e

esclarecedora, que delineia os fins e o sentido dessa agao.

O que esta em pauta, pois, na reflexdo filoséfica contemporanea, € a radi-
cal historicidade humana. O homem concebido como ser histérico perde tanto
sua fusdo com a totalidade metafisica como com a natureza fisica do mundo.
Desse ponto de vista, ele s6 ¢ especificamente humano quando, em que pesem
suas amarras a0 mundo objetivo, é capaz de ir construindo-se efetivamente medi-
ante sua acio real. Ora, a ética s6 tem a ver com sua dimensio especificamente

humana, e é nessa especificidade que ela pode encontrar suas referéncias.
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Esse ¢ o sentido da historicidade da existéncia humana, ou seja, o ho-
mem nio ¢é a mera expressao de uma esséncia metafisica predeterminada, nem
o mero resultado de um processo de transformagdes naturais que estaria em
evolugdo. Ao contrario, naquilo em que o faz especificamente humano, o ho-
mem ¢ um ser em permanente processo de constru¢do, em ininterrupto devir.
Nunca esta pronto e acabado, nem no plano individual, nem no plano coletivo,
como espécie. Por sobre um lastro de uma natureza fisico-biologica prévia, mas
que ¢ pré-humana, compartilhada com todos os demais seres vivos, ele vai se
transformando e se reconstruindo como ser especificamente humano, como
ser ‘cultural’. E isso nio apenas na linha de um necessario aprimoramento, de
um aperfeicoamento continuo ou de progresso. Ao contririo, essas mudancas
transformativas, decorrentes de sua pratica, podem até ser regressivas, nem
sempre sinalizando para uma eventual dire¢do de aprimoramento de nosso
modo de ser. O que é importante observar é que seu modo de ser vai se
constituindo por aquilo que ele efetivamente faz; ¢ sua a¢do que o constitui, e

nao seus desejos, seus pensamentos ou suas teorias...

Assim, a ética contemporanea entende que o sujeito humano se encontra
sob as injun¢des de sua realidade natural e histérico-social, que até certo ponto
o conduz, determinando seu comportamento, mas que ¢ também constituida
por ele, por meio de sua pratica efetiva. Ele n2o € visto mais como um sujeito
substancial, soberano e absolutamente livre, nem como um sujeito empirico
puramente natural. Existe concretamente nos dois registros, na medida mesma
em que é um sujeito histérico-social, um sujeito cultural. F uma entidade natural
histérica, determinada pelas condices objetivas de sua existéncia, 20 mesmo

tempo que atua sobre elas por meio de sua praxis.

A NEecessiDADE DO Espaco PUBLICO PARA UM
Proueto EpbucacioNnaL COMPROMETIDO COM A
EMANCIPACAO HUMANA: A ESCOLA PUBLICA E A
CIDADANIA

O ético-politico incorpora a sensibilidade aos valores da convivéncia so-
cial, da condi¢do coletiva das pessoas. A relagdo, a inter-relacao, a dependéncia
reciproca entre as pessoas, ¢ também um valor ético — a eticidade que se apoia
na dignidade humana. Essa dignidade nio se referencia apenas a existéncia so-

cial, mas também a co-existéncia social.
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E a partir dessa exigéncia que se pode compreender a importincia da
escola para a construc¢ao da cidadania. Com efeito, para que a pratica educativa
real seja uma praxis, ¢ preciso que ela se dé no ambito de um projeto. A escola
¢ o lugar institucional de um projeto educacional. Isso quer dizer que ela deve
instaurar-se como espago-tempo, como instincia social que sirva de base me-
diadora e articuladora dos outros dois projetos que tém a ver com o agir huma-
no: de um lado, o projeto politico da sociedade e, de outro, os projetos pessoais

dos sujeitos envolvidos na educacio.

Todo projeto implica uma intencionalidade, assim como suas condi¢Oes
reais, objetivas, de concretizacio, ja que a existéncia dos homens se da sempre
no duplo registro da objetividade/subjetividade, de modo que estio sempre

lidando com uma objetividade subjetivada ¢ com uma subjetividade objetivada.

Configura-se aqui a complexa e intrincada questao das rela¢oes do pro-
cesso educativo com o processo social que o envolve por todos os lados. E o
que vem sendo apresentado sob o enfoque da teoria do reprodutivismo da
educacio, segundo a qual a escola nada mais faria do que reproduzir as relacoes
de dominacio presentes no tecido social na medida em que, como instancia que
lida com os instrumentos simbolicos, reproduziria os valores hegemoénicos da
sociedade, inculcando-os nas novas geragoes. A escola ¢ vista entdo como privi-
legiado aparelho ideoldgico do Estado que, por sua vez, ndo é um representan-
te dos interesses universais da sociedade, mas tdo-somente de grupos privile-

giados e, conseqlientemente, dominantes.

Reapresenta-se entio a questio da dialética objetividade/subjetividade.
Em se tratando de processo que lida fundamentalmente com ferramentas sim-
bélicas, a educacio é ambigua, ambivalente, uma vez que a subjetividade é lugar
privilegiado de alienacio. Trata-se ainda de multiplas subjetividades envolvidas,
o que potencializa a for¢a da alienacio em relagdo aos dados da objetividade
circundante.

Com efeito, a pratica da educacio pressupde mediagcoes subjetivas, a
interven¢ao da subjetividade de todos aqueles que se envolvem no processo.
Dessa forma, tanto no plano de suas expressoes tedricas como naquele de suas
realizagdes praticas, a educagio implica a propria subjetividade e suas produ-
¢Oes. Mas a experiéncia subjetiva ¢ também uma riquissima experiéncia das
ilusdes, dos erros e do falseamento da realidade, ameacando assim, constante-
mente, comprometer sua propria atividade. Nao sem razio, pois, o exercicio

da pratica educativa exige, da parte dos educadores, uma atenta e constante
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vigilancia diante dos riscos da ideologizacao de sua atividade, seja ela desenvol-
vida na sala de aula, seja em qualquer outra instancia do plano macrossocial do

sistema de educacdo da sociedade.

O procedimento da consciéncia, no seu desempenho subjetivo, ndo tem
a inflexibilidade mecanica e linear dos instintos. Ao representar ¢ ao avaliar os
diversos aspectos da realidade, a consciéncia facilmente os falseia. A representa-
¢do simbolica da realidade, que lhe cabia fazer, perde entdo seu carater objetivo
e se impregna de significacdes que nao mais correspondem a realidade, e a visao
elaborada pelo sujeito fica falseada. Na sua atividade subjetiva, a consciéncia
deveria visar e dirigir-se a realidade objetiva, atendo-se a ela. No entanto, quanto
mais autonoma e livre em relagio a transitividade dos instintos, mais fragil se
torna em relacdo a objetividade e mais suscetivel de sofrer interferéncias
perturbadoras. A consciéncia subjetiva pode ocorrer de se projetar numa obje-
tividade ndo-real, apenas projetada, imaginada, ideada. E como se estivesse
imaginando um mundo inventado, invertido. E assim a consciéncia, alienando-
se em relagdo a realidade objetiva, constr6i conteudos representativos com os
quais pretende explicar e avaliar os vatios aspectos da realidade e que apresenta
como sendo verdadeiros e validos, aptos nao sé a explica-los mas também a
legitima-los. Porém, alienada, a consciéncia nio se da conta de que tais conteu-
dos nem sempre estdo se referindo adequadamente ao objeto. Na verdade, tais
contetddos —idéias, representagoes, conceitos, valores — sao ideoldgicos, ou seja,
tém obviamente um sentido, um significado, mas descolado do real objetivo,
pois referem-se de fato a um outro aspecto da realidade que, no entanto, fica
oculto e camuflado. Ocorre um falseamento da prépria apreensio pela consci-
éncia, um desvirtuamento de seu proceder, decorrente sobretudo da pressao de
interesses sociais que, intervindo na valora¢io da prépria subjetividade, altera a

relacio de significacio das representacdes.

Esses interesses/valores que intervém e interferem na atividade cognoscitiva
e valorativa da consciéncia nascem das relacGes sociais de poder, das relacSes
politicas, que tecem a trama da sociedade. E para legitimar determinadas rela-
¢bes de poder que a consciéncia apresenta como objetivas, universais e necessa-
rias, portanto supostamente verdadeiras, algumas representagdes que, na reali-
dade social, referem-se de fato a interesses de grupos particulares, em geral

grupos dominantes, detentores do poder no interior da sociedade.

A forca do processo de ideologizacao ¢é, sem duvida, um dos maiores

percalcos da pratica educativa, porque ela atua no seu amago. Mas a possibilida-
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de da interferéncia da ideologia nao invalida nem inviabiliza a escola. O simples
fato do reconhecimento do poder ideologizador da educag¢io testemunha igual-
mente o valor da subjetividade, seu poder de doa¢io de significagdes. O que
cabe, no entanto, a escola, na sua autoconstituicdo como centro de um projeto
educacional, é ter presente essa ambivaléncia de sua propria condicio de agén-
cia educativa e investir na explicitacio e na critica desses compromissos ideolo-
gicos, etapas preliminares para que possa tornar seu projeto elemento que trans-
forma a escola em lugar também de elabora¢dao de um discurso contra-ideolé-
gico e, conseqientemente, de instauracio de uma nova consciéncia social e até
mesmo de novas relagoes sociais. A educag¢do pode se tornar também uma

forca transformadora do social, atuando portanto contra-ideologicamente.

Educar contra-ideologicamente ¢ utilizar, com a devida competéncia e
criticidade, as ferramentas do conhecimento, as unicas de que efetivamente o
homem dispoe para dar sentido as praticas mediadoras de sua existéncia real.
Por mais ambiguos e fragilizados que sejam esses recursos da subjetividade, eles
sdo instrumentos capazes de explicitar verdades historicas e de significar, com
um minimo de fidelidade, a realidade objetiva em que o homem desenvolve
sua historia. O que se impde ¢ a adequada exploragiao do conhecimento, pode-
rosa estratégia do homem para se nortear no espago social e no tempo histori-
co. Dai a relevancia do conhecimento em suas dimensdes cientifica e filoséfica,
ambitos nos quais ha a possibilidade efetiva de se assegurar a competéncia e a

criticidade necessarias no caso de utiliza¢io de nossa subjetividade.

A escola se caracteriza, pois, como a institucionalizacio das mediacOes
reais para que uma intencionalidade possa tornat-se efetiva, concreta, historica,
para que os objetivos intencionalizados nao fiquem apenas no plano ideal, mas

ganhem forma real.

Assim sendo, a escola se da como lugar do entrecruzamento do projeto
politico coletivo da sociedade com os projetos pessoals e existenciais de
educandos e educadores. B ela que viabiliza que as acdes pedagdgicas dos edu-
cadores se tornem educacionais, na medida em que se impregna das finalidades
politicas da cidadania que interessa aos educandos. Se, de um lado, a sociedade
precisa da acdo dos educadores para a concretizacdo de seus fins, de outro os
educadores precisam do dimensionamento politico do projeto social para que
sua acdo tenha real significado como media¢dao da humanizacio dos educandos.
Estes encontram na escola um dos espagos privilegiados para a vivificacio e a

efetivacdo de seu projeto.
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A escola se faz necessaria para abrigar e mediatizar o projeto educa-
cional, imprescindivel para uma sociedade autenticamente moderna. A
especificidade do trabalho pedagdgico exige uma institucionalizagdo de meios
que vinculem educadores e educandos. A escola nio pode ser substituida
pelos meios de comunica¢io de massa; toda relacio pedagogica depende
de um relacionamento humano direto. Toda situagio de aprendizagem, para
ser educacional, nio basta ser tecnicamente operativa; precisa ser pedagogi-
ca, ou seja, relacionar pessoas diretamente entre si. Alids, a fecundidade di-
datica dos meios técnicos ja é dependente da incorporacdo de significados

valorativos pessoalis.

Para que se possa falar de um projeto impregnado por uma
intencionalidade significadora, imp&e-se que todas as partes envolvidas na pra-
tica educativa de uma escola estejam profundamente integradas na constituicao
e no vivenciamento dessa intencionalidade. Do mesmo modo que, num campo
magnético, todas as particulas do campo estio imantadas, no ambito de um
projeto educacional todas as pessoas envolvidas precisam compartilhar dessa
intencionalidade, adequando seus objetivos patciais e particulares ao objetivo
abrangente da proposta pedagogica decorrente do projeto educacional. Mas,
para tanto, impoe-se que toda a comunidade escolar seja efetivamente envolvi-
da na construcio e na explicitacio dessa mesma intencionalidade. F um sujeito
coletivo que deve instaura-la; e é nela que se lastreiam a significaco e a legitimi-
dade do trabalho em equipe e de toda interdisciplinaridade, tanto no campo

tedrico como no campo pratico.

Ao investir na constituicao da cidadania dos individuos, a educacio esco-
lar esta articulando o projeto politico da sociedade — que precisa ter seus mem-
bros como cidadiaos — e os projetos pessoais desses individuos que, por sua

vez, precisam do espaco social para existit humanamente.

Em sociedades historicas passando por momentos de determinagio
alienadora, de opressao e de explora¢io, implementando projeto politico volta-
do para interesses egoisticos de grupos particulares hegemonicos, como é o
caso de nossa sociedade brasileira atual, fica ainda mais fragilizada a forca da
instituigao escolar nesse seu trabalho de construcao da cidadania, uma vez que o
projeto educacional auténtico estaria necessariamente em conflito com o proje-
to politico da sociedade que, ao oprimir a maioria dos individuos que a inte-
gram, compromete até mesmo a possibilidade de o educador construir seu

projeto pessoal. Esbarra-se af nos limites impostos pela manipulacio, pela ex-
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propriacao e pela alienacdo dos seres humanos. Muitas vezes, investir na cons-

trucao de um projeto educacional é pura pratica de resisténcia.

No entanto, mesmo nesse caso, a escola se torna ainda mais necessaria,
impondo-se um investimento sistematico com vistas a sua sustentagdo e ao
desenvolvimento de um projeto educacional eminentemente contra-ideolégico,
ou seja, desmascarando, denunciando, criticando esse projeto politico, nio se
conformando com ele, ndo o aceitando passivamente. Com as armas fornecidas
pelo conhecimento, devendo realizar seu trabalho educacional no contexto de
uma sociedade opressiva, os educadores precisam pautar-se num publico de
educagio, concebido e articulado em instituicGes que gerem um espaco publico

aberto a totalidade social, sem qualquer tipo de restrigao.

Ap6s duas décadas sob a tutela de um Estado autoritario e autocratico,
no qual a dimensao publica se reduzira a expressio meramente tecnoburocratica
do estatal, mergulhada na voracidade consumista do momento neoliberal, o
sentido do publico acaba deslizando para uma mera identificacdo do civil ao
mercadoldgico, ou seja, a sociedade civil ndo é mais a comunidade dos cida-
daos, mas a comunidade dos produtores e dos consumidores em relacio de
mercado. Toda a vida social passa a ser medida e marcada pelo compasso das
transacoes comerciais, do que nio escapa nenhum setor da cultura, nem mesmo
a educacio. O dilema que vivemos hoje se expressa exatamente por essa ambi-
gtildade, pela qual a dimensao publica se esvazia, impondo a minimizac¢io do
Estado na condugio das politicas sociais, que ficam dependentes apenas das leis
do mercado, tido como dinamica prépria da esfera do privado. Dai o impeto
privatizante que varre a sociedade e a cultura do Brasil nas tltimas trés décadas,
sob o sopro incessante ¢ denso dos ventos ideolégicos do neoliberalismo. A
oferta de educacio, assim como dos demais chamados servigos publicos, ¢ um
dentre outros empreendimentos econdémico-financeiros a serem conduzidos

nos termos das implacaveis leis do mercado.

Em todas as situacGes de ambigiiidade que as atravessam, as categorias
de publico e de privado padecem de uma limitaciao congénita que compromete
sua validade politico-educacional, impondo aos atuais tedricos e praticos da
educa¢io uma inconclusa tarefa de redimensiona-los com vistas a assegurar-lhe
eficacia e legitimidade. Para tanto, é preciso ter presente a historicidade da cons-
trucdo dessas categorias. Assim, é necessario reconhecer a procedéncia da uni-
versalidade do bem comum, mas que deve ser entendida como uma possibili-

dade historica a ser realizada no fluxo do tempo. Impde-se ainda reconhecer a
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rica contribui¢ao do iluminismo liberal na construcao do estado de direito como
tentativa de instauracio de uma determinada ordenacio do social. Como se
sabe, o direito nasceu na civilizacdo humana como forma de organizar as rela-
¢bes entre os homens, de modo a garantir um minimo de simetria nessas rela-
¢Oes, assegurando assim a justi¢a, ou seja, que um minimo de eqtidade nelas
reinasse. No entanto, tdo logo conseguiu apreender-se como uma coletividade a
que se impunha uma convivéncia em comum, a humanidade percebeu, com
base em sua experiéncia empirica, que o tecido social ndo se constituia como
uma teia de membros iguais. O tecido social era todo marcado por forte
hierarquizagao estratificada, em que ocorre grande desequilibrio das for¢as em
presenca, em que alguns individuos ou grupos nao sé se opunham uns aos
outros como dominavam os individuos ou grupos mais fracos. Uma intensa
luta de interesses colocava esses elementos em situacdo de conflito, geradora de

muitas formas de violéncia e de opressio.

E intima a aproximacio que os tedricos modernos fizeram entre demo-
cracia e o carater publico da atuaciao do Estado (por isso mesmo, deveria ser
preferencialmente uma res publica), mediante a qual poderia assegurar a todos os
integrantes da sociedade o acesso e o usufruto dos bens humanos, garantindo a
todos, com o maximo de eqiiidade, o compartilhamento do bem comum. No
entanto, essa expectativa tende a frustrar-se continuamente, tal a fragilidade do
direito em nossa sociedade. A experiéncia histérica da sociedade brasileira foi e
continua sendo marcada pela realidade brutal da violéncia, do autoritarismo, da
dominagao, da injustica, da discriminac¢ao, da exclusao, enfim, da falta do direi-
to. F assim que o nosso nio tem sido um Estado de direito; ele sempre foi, sob
as mais variadas formas, um Estado de fato, no qual as decisdes sdo tomadas e
implementadas sob o império da for¢a e da dominac¢io. Nao ¢ um agenciador
dos interesses coletivos e muito menos dos interesses dos segmentos mais fra-
cos da populacdo que constitui sua sociedade civil. Na verdade, as relagoes de
poder no interior da sociedade brasileira continuam moldadas nas relagoes de
tipo escravocratico que a fundaram, aquelas relagoes do tipo ‘casa-grande e

senzala’, metafora que ¢, na verdade, descri¢io cientifica.

Desse modo, o direito acaba desvirtuado pelo seu préprio enviesamento
ideologico. Se, de um lado, ele ¢é visto pelos que dele dependem como meio
para contar com o usufruto do bem comum, de outro ele é usado por aqueles
que dele pouco precisam para salvaguardar seus privilégios. No campo especi-

fico da educacio, a legislacdo passa a ser entdo estratagema ideologico, prome-
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tendo exatamente aquilo que nao pretende conceder. Por isso mesmo, na medi-
da em que grupos com interesses diferentes e opostos podem lutar por eles,
acabam travando uma luta ideoldgica, ou seja, buscam servir-se da legislagao
como um instrumento da garantia desses direitos. Nessa luta sem tréguas, o

carater publico da educagio vai sendo, cada vez mais, comprometido.

E por isso mesmo que, de acordo com o atual modelo, o processo
fundamental da histéria humana deve ser conduzido pelas forcas da propria
sociedade civil, e ndo mais pela administracio via aparelho do Estado. Entende-
se que o motor da vida social é o mercado, e ndo a administraciao politica. As
leis gerais sao aquelas da economia do mercado, e nio as da economia politica.
E o mercado se regula por for¢as concorrenciais, nascidas dos interesses dos
individuos e grupos, que se ‘vetorizam’ no interior da propria sociedade civil —
donde a proposta do Estado minimo e os elogios a fecundidade da livre-
iniciativa, a privatizacao generalizada etc.

Dessa situagdo decorrem igualmente os profundos equivocos que vém
atravessando a politica educacional brasileira das tltimas décadas, ao estender a
privatizagdo exacerbada e sem critérios também aos assim chamados ‘servicos
educacionais’, atendendo apenas as diretrizes da agenda econémica neoliberal.
Trata-se de pratica duplamente perversa. De um lado, desconhece a incapacida-
de econémica da maioria da populacio brasileira de se integrar no processo
produtivo de uma economia de mercado, que pressupde um patamar minimo
de condigbes objetivas para que os agentes possam dela participar. Abaixo des-
se nfvel, essa participa¢ao se situara necessatiamente numa esfera de marginalidade
econdmico-social. De outro lado, a perversidade do sistema se manifesta igual-
mente no fato da precaria qualidade de educagio que sobra para a populacio
que dela mais precisa, tanto nas escolas/empresas quanto nas escolas publicas
ainda mantidas pelo Estado, ou seja, tal educagio ofertada nio habilitard essa
populac¢io a ponto de lhe viabilizar a ruptura do circulo de ferro de sua opres-
sao. Apenas uma elite vinculada aos segmentos dominantes dispde de uma edu-
cagdo qualificada, sem duvida alguma capaz de habilitd-a para continuar no

exercicio da dominacio.

O sentido do publico é aquele abrangido pelo sentido do bem comum
efetivamente universal, ou seja, que garanta ao universo dos sujeitos o direito de
usufruir dos bens culturais da educacdo, sem nenhuma restricdo. A questao ba-
sica ndo € a da referéncia juridica de manutencdo dos subsistemas de ensino,

mas a do seu efetivo envolvimento com o objetivo da educa¢io universalizada.
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As institui¢cGes particulares de ensino também nio podem eximir-se de um
comprometimento que leve em conta um projeto politico-social identificado
com as necessidades objetivas do todo da populagao. O equivoco radical esta
em se entenderem e, sobretudo, em se vivenciarem apenas como instancias do
mercado, em que os bens simbdlicos da cultura transformam-se em bens pura-

mente econOmicos, esvaziados de todo conteudo humano e humanizador.

CoONSIDERACOES FINAIS

De todas essas considera¢oes, impoe-se concluir que, na atual situa¢io
historico-social brasileira, sé6 mesmo um sistema universalizado de ensino es-
tard em condicoes de enfrentar o desafio da construcio da cidadania —
universalizacido esta absolutamente imprescindivel para tanto. Se ¢ verdade
que possam existir, hipoteticamente, variadas modalidades de media¢oes da
educagio, historicamente é também verdadeiro que a escola se revela como
sua mediagdo potencialmente mais eficaz para a universalizacido da educagio.
Isso implica, sem nenhuma duavida, a constituicao de um grande e qualificado

sistema publico de ensino.

A identidade especifica da pratica educativa, a ser implementada por
todos aqueles que tém um projeto civilizatério para o enfrentamento dos desa-
fios historicos lancados na atualidade, se encontra no tripé formado pelo domi-
nio do saber tedrico, pela apropriacio da habilitacdo técnica e pela sensibilidade
ao carater politico das rela¢oes sociais. Mas essas trés dimensdes s se consoli-
dam se soldadas, se articuladas pela dimensao ética. O envolvimento pessoal e a
sensibilidade ética dos educadores estdo radicalmente vinculados a um com-
promisso com o destino dos homens. F 2 humanidade que cada um tem que
prestar contas. Por isso mesmo ¢ que o maior compromisso ético é ter com-
promisso com as responsabilidades técnicas e com o engajamento politico. Tra-
ta-se, pois, para todos os homens, de vincular sua responsabilidade ética a res-
ponsabilidade referencial de construcio de uma sociedade mais justa, mais eqii-
tativa — vale dizer, uma sociedade democratica, constituida de cidadaos partici-
pantes em condi¢cdes que garantam a todos os bens naturais, os bens sociais € 0s
bens simbolicos, disponiveis para a sociedade concreta em que vivem, € a que

todos tém direito, em decorréncia da dignidade humana de cada um.

O respeito e a sensibilidade ao eminente valor representado pela dignida-

de da pessoa humana nao tornam essa postura ética abstrata, idealizada e aliena-
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da. Ao contrario, exigem o agucamento da sensibilidade as condi¢des historicas
e concretas de nossa existéncia — afinal, suas unicas mediacdes reais. Esse
agugamento exige, por sua vez, o pleno compromisso de aplicacio do uso da
unica ferramenta para a orientagdo da existéncia humana: o conhecimento que
precisa tornar-se, entio, competente, criativo e critico. A mais radical exigéncia
ética que se faz manifesta, neste quadrante de nossa historia, para todos os
sujeitos envolvidos na e pela educacio é, sem nenhuma davida, o compromisso

de aplicacdo do conhecimento na construcdo da cidadania.
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